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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AGRICULTURA I PESCA

3703 Resolucio del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca per la que s’aprova el Pla d’Inspeccio
de trasllats transfronterers de residus de les Illes Balears (2017 — 2019)

Fets

El Reglament (CE) 1013/2006, de 13 de juny, de 2016, relatiu als trasllats de residus, va ser modificat pel Reglament UE 660/2014, del
Parlament Europeu i del Consell, de 15 de maig de 2014, i es van introduir noves exigeéncies en matéria de trasllats de residus.

El Reglament UE 660/2014, que va entrar en vigor 1’1 de gener de 2016, introdueix 1’obligacid per als estats membres de realitzar
inspeccions més exhaustives, que permeten detectar si s’estan duent a terme trasllats de residus contraris a la norma. Amb 1’objectiu de
garantir el compliment d’aquesta obligacid, el Reglament UE 660/2014 imposa 1’aprovacio6 de plans d’inspeccid per part dels estats membres,
cosa que deriva en la necessitat d’aprovar el Pla d’inspeccio.

La Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats, I’article 12.4.d atorga competéncia a les comunitats autobnomes en materia
d’autoritzacio de trasllats de residus des de —o cap a — paisos pertanyents a la Unié Europea, i també facultats d’inspeccio i sanci6 derivades
d’aquest régim de trasllats.

El Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableix les competeéncies i 1’estructura organica basica de
les conselleries de I’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears estableix que la direccié general d°Educacié Ambiental,
Qualitat Ambiental i Residus, exerceix entre d’altres, les competéncies dels sistemes de gestio de residus i sols contaminats i incoacio i
resolucio dels expedients sancionadors en les matéries propies de les seves competéncies.

El Pla d’inspecci6 en matéria de trasllats transfronterers de residus de les Illes Balears (2017-2019) s’estructura en diversos apartats amb el
contingut que, en sintesis, s’indica a continuacio.

Una part introductoria que es refereix a la normativa aplicable en materia de trasllats de residus aixi com la necessitat de reforcar les mesures
de control i inspeccio sobre els trasllats transfronterers de residus, d’acord amb el Reglament (UE) 660/2014. Un segon punt, que conté les
definicions dels conceptes legals i termes clau continguts en el pla. El tercer punt inclou 1’objecte del pla d’inspeccid. El quart punt refereix a
I’ambit d’aplicacio del Pla d’Inspeccid i la durada d’aquest. El cinqué punt preveu els objectius i prioritats de les inspeccions, sense perjudici
dels objectius especifics que es concreten en els programes anuals.

Aixi mateix, en el punt sis¢ es recull informaci6 indicativa sobre les inspeccions previstes i el seteé detalla les autoritats, competéncies i
personal que participa en les inspeccions. El punt vuité preveu els dispositius de cooperacié entre les autoritats que participen en les
inspeccions i finalment, el darrer punt refereix a 1’obligatorietat de la Comunitat Autonoma d’enviar a la subdireccié general de residus del
Ministeri un informe basat en el qiiestionari addicional de 1’annex IX del Reglament (CE) 1013/2006 (modificat pel Reglament (CE)
660/2014), perque des del Ministeri competent en matéria de Medi Ambient compleixi amb 1’exposat a I’article 50 del mencionat Reglament.

Fonaments de dret

- Reglament (CE) 1013/2006, de 13 de juny, de 2016, relatiu als trasllats de residus, modificat pel Reglament UE 660/2014, del
Parlament Europeu i del Consell, de 15 de maig de 2014.
- Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats

Per tot aixo, dict la segiient
Resolucié
1. Aprovar el Pla d’Inspeccid de trasllats transfronterers de residus de les Illes Balears (2017 — 2019) que figura annex de la present resolucio.

2. Adoptar totes les mesures necessaries per a la difusié publica del contingut del Pla d’Inspeccié de trasllats transfronterers de residus de les
Illes Balears per al periode 2017-2019, amb la publicacié a la web http://residus.caib.es
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Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucié —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs potestatiu de reposicié davant el conseller de
Medi Ambient, Agricultura i Pesca en el termini d’un mes comptador des de I’endema d’haver-ne rebut la notificacio, d’acord amb I’article
124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques, i I’article 57 de la Llei 3/2003, de
26 de marg, de régim juridic de I’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contencidés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de les
Illes Balears en el termini de dos mesos comptadors des de I’endema d’haver rebut la notificacid de la Resoluci6, d’acord amb 1’article 46 de
la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Palma, 4 d’abril de 2018

El conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca,
Viceng Vidal Matas

ANNEX

PLA D'INSPECCIO DE TRASLLATS TRANSFRONTERERS DE RESIDUS DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES
BALEARS

2017-2019
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7.4. INFORMACIO SOBRE LA FORMACIO DELS INSPECTORS EN ELS ASPECTES RELATIUS A LES INSPECCIONS
8. DISPOSITIUS DE COOPERACIO ENTRE LES AUTORITATS QUE PARTICIPEN EN LES INSPECCIONS

8.1. DISPOSITIUS DE COOPERACIO ENTRE AUTORITATS
9. INFORME ANUAL
1.- INTRODUCCIO

Aquest Pla d'Inspeccio6 de trasllats transfronterers de residus de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (d'ara endavant, Pla d'Inspeccio)
sorgeix a causa de les noves exigencies introduides en el Reglament (CE) 1013/2006, de 14 de juny de 2006, relatiu als trasllats de residus,
pel Reglament UE 660/2014 del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de maig de 2014, pel qual es modifica aquest Reglament (CE)
1013/2006.

L'objectiu principal del Reglament (CE) 1013/2006, relatiu als trasllats de residus, és establir una normativa uniforme per a tota la Unio
Europea, amb la finalitat d'organitzar i regular la vigilancia i el control dels trasllats de residus entre estats de la Unié Europea, i entre aquests
i tercers paisos i, en conseqii¢ncia, que des del territori de la Unid es contribueixi a la preservacio, proteccio i millora de la qualitat del medi
ambient i de la salut humana, respectant i ampliant les obligacions per les quals la Comunitat Economica Europea (CEE) va aprovar el
Conveni sobre el control dels moviments transfronterers de residus perillosos i la seva eliminacid, adoptat a Basilea el 22 de mar¢ de 1989,
que va entrar en vigor per a la CEE el 7 de febrer de 1994. Aquest conveni té per objecte reduir el volum dels intercanvis de residus, amb la
finalitat de protegir la salut humana i el medi ambient, defineix els residus que es consideren perillosos i estableix un sistema de control de
les exportacions i importacions de residus perillosos aixi com la seva eliminaci6.

Fins al moment, el Reglament (CE) 1013/2006 obligava unicament a la realitzacid de controls sobre els trasllats de residus. No obstant aixo,
aquesta gestio s'ha revelat insuficient per assegurar el compliment dels objectius del Reglament. Amb la reforma duta a terme pel Reglament
UE 660/2014, que sera aplicable a partir de I'l de gener de 2016, s'introdueix 1'obligacié pels Estats Membres de realitzar inspeccions més
exhaustives, que permetin detectar si es duen a terme trasllats de residus contraris a la norma. La fi ultima és assegurar el compliment de la
normativa al territori de la Unid, i en conseqiiéncia garantir la protecci6 del medi ambient i de la salut humana.

A tals efectes, la novetat principal introduida pel Reglament UE 660/2014 ¢s 'obligaci6 per als Estats Membres d'aprovar Plans d'Inspeccio, a
tot tardar I'l de gener de 2017.

Aquesta modificaci6 implica, per tant, noves obligacions per a I'Administracié general de 1'Estat i per a les comunitats autonomes, que, en
I'ambit de les competéncies respectives, hauran de planificar adequadament les inspeccions dels trasllats transfronterers de residus amb la
finalitat de determinar els mitjans que s6n necessaris i per prevenir amb eficacia els trasllats il-licits.

Més concretament, les noves obligacions per a Espanya en materia de trasllat transfronterer de residus son:

- Elaborar un o més plans d'inspeccio de trasllats de residus, que hauran de cobrir tot el territori espanyol.
- Dur a terme aquestes inspeccions a través de les autoritats competents en cada cas.

- Resoldre els procediments administratius sancionadors per l'autoritat competent en cada cas.

- Publicar l'informe anual en la part que es refereix a inspeccions de trasllats i les sancions corresponents.

A partir de I'l de gener de 2017, d'acord amb la nova redacci6 de l'article 50 del Reglament (CE) 1013/2006, s'hauran de realitzar inspeccions
en establiments, empreses, agents i negociants, conforme a I’article 34 de la Directiva 2008/98/CE i inspeccions dels trasllats de residus i de
la valoritzacié o eliminacid corresponent. A més, els controls que fins ara es realitzaven sobre els trasllats de residus i la valoritzacié o
eliminaci6 corresponents es complementaran amb inspeccions.

Per la seva banda, segons allo establert en aquest article 50, els plans d'inspecci6 es basaran en una avaluacio de riscs que abasti fluxos de
residus i fonts de trasllats il-licits especifics i que tingui en compte, quan escaigui i es disposi d'aquests, les dades rebudes pels serveis
d'informaci6, com ara dades sobre recerques policials i duaneres i analisis d'activitats delictives.

Aquesta avaluacid de riscs tindra, entre d’altres, I'objectiu de determinar el nombre minim d'inspeccions exigides, inclosos els controls fisics
en establiments, empreses, agents, negociants i trasllats de residus o en la valoritzaci6 o eliminaci corresponents.

El Pla d'Inspeccio incloura els elements segiients:

a. els objectius i prioritats de les inspeccions, amb una descripci6 de la forma en que s'han establert aquestes prioritats;
b. la zona geografica a la qual s'aplica el Pla d'Inspeccio;
c. informacio indicativa sobre les inspeccions previstes, inclosos els controls fisics;
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d. les tasques assignades a cadascuna de les autoritats que participin en les inspeccions;

e. els dispositius de cooperacio entre les autoritats que participin en les inspeccions;

f. informacio6 sobre la formacio dels inspectors en aspectes relatius a les inspeccions, i

g. informaci6 sobre els recursos humans, financers i d'un altre tipus destinats a I'execuci6 del Pla d'Inspeccio.

A més, es preveu que cada Pla d'Inspeccio es revisara, com a minim, cada tres anys i s'actualitzara quan escaigui. En la revisio s'avaluara la
mesura en la qual s'hagin aplicat els objectius i altres elements del Pla d'Inspeccio.

Aquest Pla es dirigira a controlar i inspeccionar els trasllats de residus entre la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i els paisos
pertanyents a la Unié Europea, sobre la base del repartiment competencial establert per l'article 12 de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de
residus i sOls contaminats, en el qual s'estableix que correspon a les comunitats autdnomes autoritzar els trasllats de residus des de o cap a
paisos pertanyents a la Unid Europea, i exercir les funcions d'inspeccio i sanci6 derivades del régim de trasllats esmentat.

Queden exclosos d’aquest Pla els trasllats de residus que figuren al punt 3 de I’article 1 del Reglament (CE) 1013/2006.
2.- DEFINICIONS

- Pla d'inspeccié: document marc que ofereix les orientacions estratégiques en relaciéo amb la inspecci6 de trasllat transfronterer de
residus a realitzar per part d'una instituci6 ptblica amb la finalitat d'inspeccionar i controlar I'incompliment de les disposicions en
matéria de trasllat transfronterer de residus.

- Programa d'inspecci6: document que recull tota la informacid necessaria per realitzar les inspeccions de trasllat transfronterer de
residus en una zona determinada i per un temps determinat.

- Inspeccio: accions empreses per les autoritats participants a fi de determinar si un establiment, una empresa, un agent, un negociant,
un trasllat de residus, o la valoritzacié o 1'eliminacid corresponents compleixen els requisits pertinents establerts en la normativa en
materia de trasllats transfronterers de residus.

- Inspeccions programades: son les inspeccions definides al programa d'inspeccid.

- Inspeccions no programades: son les inspeccions realitzades sense haver estat programades, com a conseqiiéncia d'una dentncia
externa, un accident, un risc objectiu, o qualsevol altre motiu justificat.

Per a la resta de conceptes s'utilitzaran les definicions establertes en la normativa que resulti d'aplicacid, en particular, en la normativa
especifica en matéria de trasllats transfronterers de residus.

3.- OBJECTE DEL PLA D’INSPECCIO

L'objecte basic del Pla d'Inspeccid és garantir el compliment de la normativa sobre trasllat trasfronterers de residus i dels requisits establerts
en els actes administratius dictats en aquesta matéria, aixi com la deteccid d'actuacions de trasllats transfronterers de residus contraries a la
normativa aplicable, amb la fi ultima de garantir la proteccié del medi ambient i de la salut humana.

Per a aixo, aquest Pla t€ com a objectiu especific configurar en la Comunitat Autonoma de les Illes Balears les bases d'un marc d'orientacié
estratégica en relacid amb la inspecci6 dels trasllats transfronterers de residus, per garantir una planificacié peridodica i coherent de les
inspeccions en aquesta materia, que es desenvolupara a través de programes anuals.

Als programes anuals, sobre la base d’una avaluacié de riscs, que es portara a efecte en els termes que s'indiquen a 'ANNEX I d’aquest Pla,
es concretara el régim de les inspeccions, en particular, les prioritats especifiques de les inspeccions, les inspeccions previstes i els controls a
realitzar, si escau, els dispositius concrets de cooperacio entre les autoritats que participin en les inspeccions i els recursos humans, financers
o d'un altre tipus que s'assignaran al desenvolupament del programa anual corresponent.

A més, el Pla té com a finalitat dissenyar un sistema d'inspeccid de trasllat transfronterer de residus que compti amb els mitjans personals i
materials suficients i adequats que facin possible realitzar amb eficacia les tasques de control i inspeccid en aquesta matéria, a la qual cosa
contribuiran tant les accions encaminades a potenciar la formacié del personal que exerceixi funcions d'inspeccidé com les actuacions que
pretenguin aconseguir la col-laboracid i cooperacié entre diferents autoritats amb competéncies en matéria d'inspeccié de trasllat
transfronterer de residus.

4.- AMBIT D’APLICACIO DEL PLA D’INSPECCIO
4.1. AMBIT TERRITORIAL

L'ambit territorial del Pla compréen el territori de la Comunitat d'Autonoma de les Illes Balears.
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4.2. AMBIT OBJETIU

Aquest Pla s'aplicara als trasllats de residus des de o cap a paisos pertanyents a la Unié Europea, amb origen o destinacié en la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

4.3. AMBIT D’ACTUACIO

Les actuacions d'inspecci6é de trasllats transfronterers de residus podran realitzar-se als establiments, empreses, negociants, agents o
transportistes que participin en el trasllat, en els suposits segiients:

1. Quan el punt d'origen o de destinacio es trobi dins I'ambit territorial pla.
2. Durant el trasllat a l'interior de 1'ambit territorial del pla, per carretera o transport maritim.
4.4. AMBIT TEMPORAL, REVISIO I ACTUALIZACIO

Aquest Pla tindra una vigéncia de 3 anys, atesa la novetat d’aquest i la falta de precedents en la matéria, transcorreguts els quals, i sobre la
base de l'experi¢ncia adquirida, es formulara el pla segiient. En tot cas s'actualitzara sempre que les circumstancies ho requereixin.

Es preveu que el Pla d'Inspeccié segiient podra tenir una durada major, i en qualsevol cas es revisara, com a minim, cada tres anys i
s'actualitzara quan escaigui. En la revisio s'avaluara la mesura en la qual s'hagin aplicat els objectius i altres elements del Pla d'Inspeccio.

5.- OBJETIUS I PRIORITATS DE LES INSPECCIONS
5.1. OBJECTIUS DE LES INSPECCIONS

Les inspeccions de trasllats transfronterers de residus tindran els objectius generals segiients, sense perjudici dels objectius especifics que, si
escau, es concretin als programes anuals:

- Impulsar en I’ambit autondmic el compliment dels objectius establerts en la normativa europea en matéria de trasllats de residus, en
concret, en el Reglament (CE) 1013/2006, de 14 de juny de 2006, relatiu als trasllats de residus.

- Complir els objectius establerts a la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats, en materia de trasllats
transfronterers de residus.

- Comprovar el grau de compliment de la normativa aplicable en els trasllats transfronterers de residus per part d'establiments,
empreses, agents, negociants i transportistes de residus o en la valoritzaci6 o eliminacié corresponents.

- Detectar i, si escau, controlar actuacions de trasllats transfronterers de residus contraries a la norma, aixi com els trasllats il-licits de
residus, amb especial émfasi a aquells de major risc al medi ambient tenint en compte les quantitats i perillositat dels residus: els que
comportin un incompliment de la normativa major o dels que es disposi de menor informacié.

- Aconseguir un grau de compliment de la legislacié optim, especialment, mitjancant la prevenci6 i la informacio.

- La fi Gltima és assegurar el compliment de la normativa al territori de la Unié Europea i, en conseqiiéncia, garantir la proteccio del
medi ambient i de la salut humana.

5.2. PRIORITATS DE LES INSPECCIONS

L'establiment de les prioritats de les inspeccions es determinara als programes anuals, tenint en compte, com a minim, els trasllats il-licits, els
fluxos de trasllats i la naturalesa dels residus.

Per a aix0, d'acord amb el que es disposa a l'article 50 del Reglament (CE) 1013/2006, relatiu al trasllat de residus, s'efectuara una avaluaci6
de riscs.

Aquesta avaluaci6 abastara els fluxos de residus i fonts de trasllats il-licits especifics i tindra en compte, quan escaigui i es disposi d'aquests,
les dades rebudes pels serveis d'informaci6, tals com a dades sobre recerques policials i duaneres i analisis d'activitats delictives.

Aquesta avaluaci6 de riscs tindra, entre d’altres, I'objectiu de determinar el nombre minim d'inspeccions exigides, inclosos els controls fisics
en establiments, empreses, agents, negociants i trasllats de residus o en la valoritzaci6 o eliminaci corresponents.

L'avaluaci6 de riscs es dura a terme d'acord amb I'establert en 'ANNEX I d’aquest Pla.
i16.- INFORMACIO INDICATIVA SOBRE LES INSPECCIONS PREVISTES

Les inspeccions de trasllats transfronterers de residus podran ser programades i no programades, i poden incloure controls fisics.
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El procediment d'inspeccid podra desenvolupar-se en les fases segiients:

- Fase preparatoria, en la qual es realitzara la recopilacié de tota la informacio relativa a les inspeccions a realitzar, obertura
d'expedient d'inspeccio, etc.

- Fase executiva, que consistira en la inspeccio in situ 1 el corresponent aixecament d'acta.

- Fase final, consistira en el tancament de 1'expedient d'inspecci6 aixi com la seva tramitacid, amb la remissio a I'organ competent a
I'efecte d'iniciar el corresponent expedient sancionador, si escau. A més aquesta fase podra comprendre la realitzacidé del
corresponent informe d'inspeccio.

El nombre i tipologia de les inspeccions s'indicaran al programa anual.

7.- AUTORITATS, COMPETENCIES I PERSONAL QUE PARTICIPA EN LES INSPECCIONS
7.1. AUTORITATS

Les autoritats competents en la Comunitat Autonoma de les Illes Balears seran:

a. Servei de Residus i Sol Contaminats de la Direccié General d'Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus del Govern de les
Illes Balears.

b. Servei d'Agents del Medi Ambient del Govern de les Illes Balears.

c. Personal d'altres organismes amb competéncies en matéria d'inspeccié en virtut dels convenis o accions conjuntes que es pugui
establir amb aquests.

7.2. COMPETENCIES
Sén competencia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, entre d’altres, les funcions segiients:

- L'autoritzacio, vigilancia, inspeccié i sancid de les activitats de produccio i gestio de residus.

- L'atorgament de 1'autoritzacié del trasllat de residus des de o cap a paisos de la Unié Europea, regulats al Reglament (CE) num.
1013/2006, del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de juny de 2006, la inspeccid, i si escau, sancio derivada del trasllat
esmentat.

- L'exercici de la potestat de vigilancia i inspeccio, i la potestat sancionadora en 1'ambit de les competéncies propies.

Sobre aquesta base, per la qual es refereix a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, s'estableixen les competéncies establertes per les
normes seglients:

- Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears.
- Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i 'estructura organica
basica de les conselleries de I'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

7.3. RECURSOS DESTINATS A L’EXECUCIO DEL PLA D’INSPECCIO

Els recursos humans, destinats a 1'execucidé del Pla d'Inspeccié estaran composts pel personal de les unitats administratives indicades
anteriorment, assignades al Pla d'Inspeccio.

A cada programa anual s'indicaran els efectius reals amb els quals compta el Pla, en funcié de la disponibilitat pressupostaria i dels
pressuposts generals anuals.

7.4. INFORMACIO SOBRE LA FORMACIO DELS INSPECTORS EN ELS ASPECTES RELATIUS A LES INSPECCIONS

Les autoritats administratives anteriorment indicades disposaran dels mitjans i recursos necessaris per facilitar una formaci6 continua al
personal que realitza inspeccions de trasllat transfronterer de residus.

Aquesta formacio s'indicara, si escau, als programes anuals.

——8.- DISPOSITIUS DE COOPERACIO ENTRE LES AUTORITATS QUE PARTICIPEN EN LES INSPECCIONS

e |

La Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats, estableix la distribuciéo competencial en matéria de trasllats transfronterers de
residus.

Aixi, corresponen a les comunitats autonomes les competéncies descrites anteriorment en el punt 7.2., i al ministeri competent en matéria de
medi ambient les segiients:
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- Autoritzar els trasllats de residus des de o cap a tercers paisos no pertanyents a la Unio Europea, aixi com exercir les funcions
d'inspeccio i sancio derivades del régim de trasllats esmentat, sense perjudici de la col-laboracio que pugui prestar-se per la
Comunitat Autonoma on estigui situat el centre de l'activitat corresponent.

- Exercir les funcions que corresponen a l'autoritat nacional en els suposits en qué Espanya sigui Estat de transit a l'efecte del que
es disposa en l'article 53 del Reglament (CE) num. 1013/2006 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de juny de 2006, relatiu al
trasllat de residus.

8.1. DISPOSITIUS DE COOPERACIO ENTRE AUTORITATS

Amb la finalitat de millorar l'efectivitat de les inspeccions en l'ambit de trasllats transfronterers de residus, es considera imprescindible la
cooperaci6 entre les diferents autoritats amb competéncies en la matéria.

En aquest sentit, s'identificara les diferents administracions ptubliques amb competéncies en matéria de trasllat transfronterers de residus en
relacié amb els operadors 1 instal-lacions objecte d'inspeccio, amb la finalitat d'instrumentar les corresponents relacions encaminades a
garantir la col-laboraci6 entre elles, tant en el desenvolupament de la inspeccié propiament dita com en 1’ambit de 1'intercanvi d'informaci6 i
de bones practiques. Tot aix0, orientat a optimitzar els recursos materials i humans disponibles.

Els dispositius de cooperacid entre les comunitats autonomes i el ministeri competent en materia de medi ambient s'articularan de la manera
que oficialment s'estableixi per a cada cas.

Dins dels instruments de col-laboraci6 s'inclou la Xarxa d'Inspeccié Ambiental (REDIA). Aquesta Xarxa €s un instrument per a la cooperaci
i intercanvi d'experiencia entre els responsables de les inspeccions ambientals de les comunitats autonomes mitjan¢ant un forum permanent
de participaci6 i intercanvi de coneixements i experiéncies en matéria d'inspeccidé ambiental, aixi com la realitzacié de projectes d'interés
comu.

Els mecanismes de cooperaci6 entre les autoritats administratives corresponents es desenvoluparan en procediments independents a aquest
Pla d'Inspeccio, els quals, si escau, en podran formar part.

9.- INFORME ANUAL

Abans que finalitzi el tercer trimestre de I'any, la Comunitat Autonoma de les Illes Balears enviara a la Subdireccié General de Residus del
Ministeri un informe basat en el qiiestionari addicional de 1'annex IX del Reglament (CE) 1013/2006 (modificat pel Reglament (CE)
660/2014), perque des del Ministeri competent en matéria de medi ambient es compleixi amb allo exposat en l'article 50 del Reglament
esmentat.

Una vegada acabat I'any, en el termini d'un mes, la Comunitat Autonoma de les Illes Balears fara publica, entre altres formes, electronicament
a través d'Internet, la part de I'Informe relativa a l'article 24 i al 50, apartats 1.2 i 2bis, inclos el quadre 5 de I'annex X, juntament amb
qualsevol explicacié que consideri oportuna.

ANNEX I. METODOLOGIA D’AVALUACIO DE RISCS
INDEX
1. OBJECTE
2. AMBIT D’APLICACIO I ABAST

3. METODOLOGIA D’AVALUACIO DE RISCS EN L’AMBIT DELS PLANS D’INSPECCIO DE TRASLLATS TRANSFRONTERERS
DE RESIDUS

3.1. PONDERACIO
3.2. CRITERIS D’IMPACTE

A. Perillositat i quantitat del residu traslladat anualment
B. Nombre de moviments anuals

C. Tipus de transport

D. Grau d’incidéncia ambiental

E. Desti final dels residus

I | %%@;ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdfica/2018/44/1005447
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3.2. CRITERIS D’OPERADOR

A. Adopcid6 de sistemes de gestioé ambiental

B. Actitud de 1’operador

C. Dades de trasllats ilicits

D. Dades d’expedients sancionadors de caracter mediambiental
E. Dades de delictes contra el medi ambient comesos

4. APLICACIO DE LA METODOLOGIA

4.1. INDEX DE RISC I FREQUENCIA D’INSPECCIO

1. OBJECTE

L'objecte principal d’aquest procediment és desenvolupar una metodologia, que, sobre la base de 1'avaluacié dels riscs inherents al conjunt de
l'activitat de trasllat transfronterer de residus, asseguri a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears el compliment amb les obligacions
imposades en el Reglament (CE) 1013/2006, de 13 de juny de 2016, relatiu als trasllats de residus. En concret, la metodologia d'avaluacio6 de
riscs tindra, entre d’altres, I'objectiu de determinar el nombre minim d'inspeccions exigides, inclosos els controls fisics en establiments,
empreses, agents, negociants i trasllats de residus o en la valoritzacié o eliminaci6 corresponents.

2. AMBIT D’APLICACIO I ABAST

La metodologia per a l'avaluacié de riscs en l'ambit dels Plans d'Inspeccid de trasllats transfronterers de residus que es desenvolupa a
continuacio, l'aplicara la Direccidé General de Qualitat Ambiental, Educacio Ambiental i Residus, i presenta les caracteristiques seglients:

- Es realitza en 1'ambit d'aplicacio del Reglament (CE) 1013/2006, de 14 de juny de 2006, relatiu als trasllats de residus; Reglament
(UE) niim. 660/2014 del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de maig de 2014, pel qual es modifica el Reglament (CE) niim.
1013/2006, relatiu als trasllats de residus.
- Es basa en tot el procés de trasllat transfronterer de residus que, en aquest cas, abasta les fases segiients:

a. El punt d'origen, en els operadors i instal-lacions que inicien el trasllat.

b. El trasllat propiament dit.

c. El punt de destinacio, en els operadors i instal-lacions en els quals finalitzen el trasllat.
- Té en compte la diferent naturalesa dels residus perillosos i no perillosos, identificant els residus perillosos per remissio a les
normes que ho defineixen, en particular, la Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de 2008,
sobre els residus.
- Considera la quantitat de residus anual que €s objecte de trasllat transfronterer de residus.
- Valora el nombre de trasllats transfronterers de residus que s'efectua cada any, aixi com la via de transport, i indirectament, per
aixo, el mitja de transport que s'hi utilitza.
- Té en compte l'impacte potencial i real de les instal-lacions que importen o exporten residus sobre la salut humana i el medi
ambient, considerant el risc ambiental intrinsec de l'empresa en funcié del tipus d'activitat que desenvolupa.
- Considera la incidéncia que té sobre el risc la destinacio final del trasllat transfronterer de residus, en funcié que aquest sigui la
valoritzaci6 o 1'eliminacio.
- Analitza la participaci6 del titular de 'activitat o instal-lacié en algun sistema de gestié6 mediambiental del tipus EMAS o ISO
14000, considerant-la una practica positiva encaminada a millorar el comportament mediambiental de l'activitat o instal-lacio.
- Valora l'historial de compliment de 1'operador des de la perspectiva dels trasllats il-licits de residus, aixi com des de 1'actuacio
il-licita de caracter administratiu i, en conseqiiéncia, atén el nombre dels expedients sancionadors tramitats contra el titular de
l'activitat o instal-lacio en relacidé amb la incidéncia i efectes adversos que aquesta pot provocar en el medi ambient en sentit ampli.
- Pren en consideracio la responsabilitat penal que s'hagi pogut exigir a I'operador per la conducta que desplegui en pugna amb la
proteccio del medi ambient. A tals efectes, valora els delictes contra el medi ambient que siguin imputables a 1'operador de l'activitat
o instal-laci6.
- Parteix de la informaci6 existent al moment, posant a la disposicié de I'0rgan ambiental un procediment que en faciliti I’analisi.

METODOLOGIA D’AVALUACIO DE RISCS EN L’AMBIT DELS PLANS D’INSPECCIO DE TRASLLATS
TRANSFRONTERERS DE RESIDUS

Il [ 2 metodologia de 1'avaluacid de riscs a aplicar a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per establir la freqiiéncia d'inspeccio en els

trasllats de residus transfronterers es basa en el métode IRAM (Integrated Risk Assessment Method) desenvolupat a la xarxa europea IMPEL

gﬁ-!mn el risc es defineix com la combinaci6 de la probabilitat d'ocurréncia o grau de certesa sobre un esdeveniment futur i la magnitud del dany

o severitat que sofreix un agent vulnerable.

%Tots els métodes es basen sobre el principi segiient:
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RISC = EFECTE x PROBABILITAT

Per tant, I'efecte o magnitud del dany es representa mitjangant els Criteris d'Impacte i la probabilitat d'ocurrencia, que esta directament lligada
al comportament de 1'operador, i es representa pels Criteris d'Operador.

Finalment, cal destacar que tant la selecci6 dels Criteris d'Impacte com la dels Criteris d'Operador, entre altres coses, es basen no solament en
criteris técnics sind també en la disponibilitat de dades.

3.1. PONDERACIO

No tots els Criteris d'Impacte o Criteris d’Operador dins d'una avaluacié de riscs han de tenir necessariament la mateixa importancia. Per
aquesta rao, es pot introduir la ponderaciod, per la qual un dels criteris aconsegueix un major pes en el calcul que un altre. El métode IRAM
utilitza dos tipus de ponderacions, terme i factor:

- Terme de ponderacio6 (TP), quan s'afegeix un valor positiu o negatiu a un o diversos dels criteris d'impacte.
CI (ponderat) = IC + TP
Criteri d’impacte (ponderat) = Criteri d’impacte + Terme de ponderacid
- Factor de ponderacié (FP), quan es multiplica per un valor un o diversos dels criteris d'operador.
CO (ponderat) = CO x FP
Criteri operador ponderat = Criteri operador x Factor de ponderacio

3.2. CRITERIS D’IMPACTE
Tal com es descriu anteriorment, la magnitud del dany es representa mitjangant el desenvolupament dels Criteris d'Impacte segiients:

- Perillositat del residu traslladat

- Quantitat de residus traslladats anualment
- Nombre de trasllats anuals

- Tipus de transport

- Grau d'avaluacié ambiental

- Destinacio6 final dels residus

Tots els Criteris d'Impacte (CI) es calculen mitjangant puntuacié d'l a 5 (representant 1 el valor minim i 5 el maxim de perillositat).

A la Comunitat Autonoma de les Illes Balears s'ha establert com a terme de ponderacid (TP) = 0, per la qual cosa tots els Criteris d'Impacte
tenen el mateix pes inicial a l'efecte de calcul.

Les puntuacions dels Criteris d'Impacte estan directament relacionades amb el risc i, per aixo, amb les freqiiencies d'inspeccio. Per tant, com
més gran siguin els valors dels Criteris d'Impacte, major sera la freqiiéncia amb la qual s'inspeccionara.

A. Perillositat i quantitat del residu traslladat anualment

La metodologia esmentada realitza l'estimaci6é d'una puntuacid per a fonts de risc-substancia, que relaciona el tipus de substancia amb la
quantitat. Considerant la informacié anterior, es valoraran les propietats dels residus i la seva quantitat de la manera que es desenvolupa a
continuacio.

En relacié amb les propietats dels residus, es fara la diferenciacio entre residu perillds i no perillos.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2018/44/1005447

Es considerara residu perillos aquell que presentin una o diverses caracteristiques perilloses enumerades a 1'annex III de la Llei 22/2011, de
28 de juliol, de residus i sols contaminats, i aquell que pugui aprovar el Govern de conformitat amb I'establert en la normativa europea o en
els convenis internacionals dels quals Espanya sigui part, aixi com els recipients i envasos que els hagin contingut.

Per facilitar la identificacié de residus perillosos enfront dels residus no perillosos, es contrastara la informaci6 recollida en el Document
wd‘Acompanyament de Trasllat (annex VII) del Reglament (CE) 1013/2006, de 13 de juny de 2016, amb la Llista Europea de Residus recollida
a la Decisio 2000/532/CE, sobre la llista de residus, de conformitat amb la Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell.

& |

%A la taula 1 i a la taula 2 s’estableixen els criteris adoptats.
[
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Taula 1. Valoracié per perillositat del residu traslladat

PERILLOSITAT DEL RESIDU TRASLLADAT

VALORACIO

Residu perillos

5

Residu no perillos

1

Taula 2. Valoracié per qualtitat de residus traslladats anualment

QUANTITAT DE RESIDUS TRASLLADATS ANUALMENT (Tn) VALORACIO
>25.000 5
5.000 - 24.999 4
3.000 - 4.999 3
1.000 - 2.999 2
<1.000 1

B. Nombre de moviments anuals

El metode valora el nombre de moviments realitzats anualment, sobre la base que l'augment del nombre de trasllats augmenta
proporcionalment la probabilitat d'ocurréncia d'accidents, aixi com d'actuacions il-licites. A la taula 3 s'estableix el criteri adoptat.

Taula 3. Valoracio pel nombre de trasllats anuals

NOMBRE TRASLLATS ANUALS VALORACIO
>35 5
25-34 4
15-24 3
5-14 2
<5 1

C. Tipus de transport

En aquest apartat es pretén qualificar el tipus de transport en funcié dels accidents o incidents registrats. Considerant que els indexs
d'accidents estan en relaci6é amb la via i el mitja de transport que s'utilitzi, aixi com amb la freqiiéncia en la utilitzacié del mitja de transport
concret, la probabilitat del nombre d'accidents estara en proporcié amb aquesta relacio.

Es consideraran tots els tipus de transport: per carretera, per ferrocarril, per vies navegables i per aire.

A la taula 4 s'estableix el criteri adoptat.

Tabla 4. Valoracié per mitja de transport

QUALlFlCACl() DEL TIPUS DE TRANSPORT VALORACIO
Per carretera 1
Per ferrocarril 2
Per aire 3
Per mar 4
Mixt 5

D. Grau d’incidencia ambiental

Aquest apartat recull la valoracié del grau d'incidéncia ambiental de les activitats o instal-lacions de 'operador que iniciin o finalitzin
I'expedient d'importacié o exportacio.

Aquesta valoracié mesura el risc ambiental intrinsec de 1'empresa, en funcié del tipus d'activitat que desenvolupa, la qual té reflex en el grau
de proteccié ambiental exigit per la normativa per permetre I'exercici de 'activitat o el funcionament de la instal-lacio.

El criteri adoptat es desenvolupa a la taula 5.

et
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Taula S. Valoracié grau d’avaluacié ambiental

GRAU D’AVALUACIO AMBIENTAL VALORACIO
AAI 3
Activitat classificada 2
Altres comunicacions ambientals 1

E. Desti final dels residus

Aquest criteri valora la incidéncia que pot suposar la destinacio final dels residus a traslladar, en virtut de la jerarquia establerta a l'article 8 de
la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats. D’aquesta manera s'estima que es produira una major incidéncia i, per aixo, un
major risc, en els trasllats trasfronterers de residus destinats a eliminacié que en els trasllats que tenen com a destinaci6 la valoritzacio.

A la taula 6 s'estableix el criteri adoptat.

Taula 6. Valoracié desti final dels residus

DESTI FINAL VALORACIO
Valorizacid 1
Eliminacio 5

3.3. CRITERIS D’OPERADOR

Com s'ha avangat, la probabilitat d'ocurréncia esta en relacié directa amb el comportament de 1'operador, el qual es representa a través dels
Criteris d'Operador que es relacionen a continuacio:

- Adopci6 de sistemes de gestio ambiental per part de 1'operador
- Actitud de l'operador

- Dades de trasllats il-licits

- Dades d'expedients sancionadors de caracter mediambiental

- Dades de delictes contra el medi ambient comesos

La totalitat de Criteris d'Operador es puntuen en una escala de -1 (bé; disminueix un nivell de risc), 0 (moderat) i +1 (dolent; augmenta un
nivell de risc).

S'ha establert com a factor de ponderacié (FP) = 1, per la qual cosa tots els Criteris d'Operador tenen el mateix pes inicial a 'efecte de calcul.
El resultat del comportament de I'operador és la mitjana dels criteris aplicats arrodonint al nombre enter més propera- 1,00 + 1.
A. Adopcio de sistemes de gestié ambiental

Es valora la implementacio voluntaria per part de I'empresa d'algun sistema de gestié ambiental, tals com EMAS o ISO 14000. S'estima que
la declaracié ambiental o la certificacio dels sistemes de gestié mediambiental a una activitat suposen una manera de control i de gestio del
risc ambiental d'aquesta. Aixi mateix, es considera que posen de manifest una actitud responsable per part de I'operador, tant des d'un punt de
vista mediambiental com econdmic, i, al mateix temps, compromesa amb la millora del comportament mediambiental de l'activitat o
instal-lacio.

En la valoraci6 es donara prioritat al Sistema comunitari de gestio i auditoria mediambientals (EMAS), atés que resulta més exigent des del
punt de vista ambiental. Rebran la pitjor valoracid aquelles activitats o instal-lacions que no disposin de cap sistema ambiental.

Taula 7. Valoracié per sistemes de gestio ambiental

i
B2

SISTEMA DE GESTIO AMBIENTAL VALORACIO
Inscrit en EMAS -1
ISO 14000 i altres 0
No tenen sistema o sense informacio +1

Actitud de ’operador

Aquest apartat valora la reaccio de 'operador davant qualsevol desviacid, incidéncia, requeriment.
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A la taula 8 s'estableixen els criteris a adoptar per aplicar-los.
Tabla 8. Valoracio6 actitud de ’operador

ACTITUD DE L’OPERADOR VALORACIO

Reaccié immediata de I'operador davant qualsevol desviacié o incidéncia interna. Notificacié immediata a |
l'organ ambiental d'aquestes incidencies. Actitud col-laboradora durant les inspeccions.

Reaccid proactiva després de rebre un requeriment o trucada de 1'organ ambiental. Actitud neutra durant les

inspeccions.

Reaccio lenta després de rebre requeriments expressos i posant inconvenients a les accions de 1'organ |
+

ambiental. Actitud no col-laborativa durant les inspeccions.

B. Dades de trasllats ilicits

Aquest Criteri d'Operador valora el nombre d’intercepcions de trasllats il-licits de residus realitzats. A la taula 9 s'estableixen els criteris a
adoptar per aplicar-los.

Els trasllats il-licits seran considerats els indicats a l'article 2.35. Definicions, del Reglament (CE) 1013/2006 del Parlament Europeu i del
Consell de 14 de juny de 2006, relatiu als trasllats de residus. En concret, els que s'efectuin

- sense haver estat notificat a totes les autoritats competents afectades de conformitat amb aquest Reglament
- sense l'autoritzacid de les autoritats competents afectades de conformitat amb aquest Reglament
- havent obtingut l'autoritzaci6 de les autoritats competents afectades mitjangant falsificacio, tergiversacio o frau
- de manera que no aparegui especificat materialment en els documents de notificacié o de moviment
- de manera que doni lloc a una valoritzacié o una eliminacié que infringeixi la normativa comunitaria o internacional
- de manera contraria als articles 34, 36, 39, 40, 41 i 43 del Reglament (CE) 1013/2006 [1] assenyalat.
- de manera que, en relacié amb els trasllats de residus al fet que es refereix l'article 3, apartats 2 i 4:
i. es comprovi que els residus no figuren en els annexos 111, IITA o I1IB;
ii. no s'hagi complert 'article 3, apartat 4;
iii. el trasllat s'efectui d'una manera no especificada, concretament en el document que figura a 1'annex VII.

Taula 9. Valoracié trasllats il-licits

INTERCEPCIONS VALORACIO
Cap intercepcio -1
1 o més intercepcions +1

C. Dades d’expedients sancionadors de caracter mediambiental

Partint de les consideracions reflectides en el criteri anterior, i, en aquest cas, posant-les en relaci6 amb un ambit més ampli, s'analitza el
comportament de 1'operador en funci6 de la seva afeccid al medi ambient en general. Per aixo, es valoren els expedients sancionadors resolts i
ferms durant el periode d'un any que s'hagin seguit contra aquell, per infraccions en matéria ambiental. A aquests efectes, es computaran tots
aquells expedients que estiguin relacionats amb el medi natural, tals com els que s'hagin substanciat per infraccions en materia d'espais
naturals, vies pecuaries, etc., aixi com els que tinguin relacié amb 1'avaluacio, prevencio i qualitat ambiental, entre els quals s'inclouran els
tramitats en matéria de residus, autoritzacié ambiental, contaminaci6 atmosférica, avaluaci6 d'impacte ambiental, etc.

A la taula 10 s'estableixen els criteris a adoptar per aplicar aquest criteri.

Taula 10. Valoracié d’expedients sancionadors de caracter mediambiental

EXPEDIENTS SANCIONADORS EN MEDI AMBIENT VALORACIO
Sense incompliments (num. d’expedients sancionadors = 0) -1
Amb incompliments manifiests (num. d'expedients sancionadors > 1) +1

D. Dades de delictes contra el medi ambient comesos

ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2018/44/1005447

_1Aquest Criteri d'Operador valora 1'existéncia de delictes comesos en 1'activitat o instal-lacié contra el medi ambient en una anualitat. Igual
que en el suposit anterior, perdo amb una major penalitzacié del seu risc ambiental, es considera que la comissié d'un delicte contra el medi
ambient constitueix un indicador rellevant d'una gestié6 ambiental molt deficient o molt incorrecta, i, per aixo, d'un comportament de
l'operador que incideix directament sobre el risc ambiental en termes molt negatius per al medi ambient en el seu conjunt.
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A lataula 11 s'estableixen els criteris a adoptar per aplicar-los.

Taula 11. Valoracio de delictes contra el medi ambient

DELICTES COMESOS CONTRA EL MEDI AMBIENT VALORACIO
Cap -1
Algun +1

4. APLICACIO DE LA METODOLOGIA. INDEX DE RISC I FREQUENCIA D’INSPECCIO

En aquest apartat es defineixen les operacions que s’han de dur a terme per obtenir I'Index de Risc des dels Criteris d'Impacte i els Criteris
d'Operador.

Aixi, I'fndex de Risc és determinat pel valor de la puntuacié maxima dels Criteris d'Tmpacte després de la seva ponderacié amb els Criteris
d'Operador.

A partir de I'index de Risc obtingut s'estableix la Categoria de Risc, que es concreta en tres tipus: risc baix (3), risc mitja (2) i risc alt (1), i
aquesta s'associa directament amb la freqiiéncia de les inspeccions a realitzar, que es fixen en triennal, biennal, anual i semestral.

D'acord amb la informacié exposada, una vegada determinats els Criteris d'Impacte i els Criteris d'Operador segons els apartats anteriors, es
faran les operacions que s'indiquen a continuacié per determinar la freqiiencia de les inspeccions a realitzar als operadors de trasllats
transfronterers de residus.

4.1. INDEX DE RISC I FREQUENCIA D’INSPECCIO

El métode que s’ha d'observar a l'efecte d'obtenir des dels Criteris d'Impacte i els Criteris d'Operats I'index de Risc i, en funci6 d'aquest,
determinar la freqiiéncia de les inspeccions, és el que es descriu a continuacio:

Ir- En primer lloc, el comportament de l'operador es determina realitzant la mitjana aritmética dels resultats obtinguts dels Criteris
d'Operador. El resultat de fer la mitjana aritmetica dels Criteris d'Operador s'arrodoneix per la seva proximitat als valors: -1, 01 +1.

2n- En segon lloc, el valor obtingut (-1, 0 i +1) és aplicat a cada Criteri d'Impacte per corregir-lo, aixo és, els Criteris d'Impacte es
disminueixen un nivell en el cas d'obtenir el valor -1, es mantenen igual en el cas d'obtenir un 0 i s'augmenten un nivell en el cas d'obtenir un
1.

Una vegada corregits els Criteris d'Impacte d'acord amb l'indicat, es determina 1'index de Risc Inicial. Per a aix9, se selecciona el Criteri
d'Impacte que tingui major valor absolut. (Pot océrrer que hi hagi diversos Criteris d'Impacte en els quals coincideixi el valor major.)

A continuacid, s'aplica la regla = 2, és a dir, s'actua de la manera segiient:

i. Si solament hi ha un Criteri d'Impacte corregit amb major valor absolut, es tornen a corregir tots els Criteris d'Impacte
disminuint-los un nivell.

ii. Si hi ha dos o més Criteris d'Impacte corregits amb major valor absolut, es mantenen els valors dels Criteris d'Impacte originals
una vegada corregits amb els Criteris d'Operador.

Una vegada realitzades les operacions anteriors, s'obté I'index de Risc seleccionant el valor absolut maxim corresponent dels Criteris
d'Impacte.

3r- Obtingut I'index de Risc, s'aplica la taula 12 per determinar la freqiiéncia de les inspeccions que es realitzaran a l'operador en trasllat
transfronterer de residus.

Taula 12. Determinaci6 de la freqiiéncia d’inspeccions

INDEX DE RISC CATEGORIA DE RISC PERIODICITAT D’INSPECCIO
1 BAIX 3 |Triennal
2 BAIX 3 |Triennal
3 MEDI 2 |Biennal
4 ALT 1 |Anual
5 ALT 1 |Semestral

I |%%%@I| | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2018/44/1005447
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