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Acta de la sessió ordinària núm. 18 de la Mesa de Participació del Sector de 
Primer Cicle d’Educació Infantil 
 
Identificació de la sessió 
 
Núm.: 18 
Caràcter: ordinari 
Data: 30 de juliol de 2026 
Horari: de 09.00 h a 11.00 h. 
Lloc: Sala de Meses de la planta baixa de la Conselleria d’Educació i Universitats. 
 
Assistents 

 
a) Per part de l’Administració educativa: 

 
- Vicepresidència: Neus Riera Estarellas, directora general de Primera 

Infància, Atenció a la Diversitat i Millora Educativa. 
- Secretària: Maria de Lluc Jiménez Jofre, AD de l’Institut per a l’Educació de 

la Primera Infància. 
 

Vocals: 
 

- Rosa Mas Ramis, directora de l'Institut per a l'Educació de la Primera 
Infància.  

- Catalina Maria Ginart Serrano, directora general de Planificació i Gestió 
Educatives. 

- Lorena Arce Campos, cap de secció de la Secretaria Autonòmica de 
Desenvolupament Educatiu, en qualitat de convidada, sense vot. 

 
b) Per part de les entitats i associacions: 
 

- María Isabel Reyes Sánchez, en representació del Consell Insular d’Eivissa 
(assistència en línia).  

- Maria Magdalena García Gual, en representació del Consell Insular de 
Mallorca (assistència en línia).  
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- Jaime Reurer Mola, en substitució de Joan Pons Torres, en representació 
del Consell Insular de Menorca (assistència en línia).   

- Esperança Suñer Torres, en substitució de Cristina Costa Juan, en 
representació del Consell Insular de Formentera (assistència en línia). 

- María José Jiménez Serrano, en representació de l'Associació Assemblea 0-3 
de les Illes Balears.  

- Francisca Arbós Purxet, en substitució de Susana Páramo Rute, en 
representació de l’Associació de Directores d'Escoles Infantils de titularitat 
Pública de les Illes Balears (ADEIPIB).  

- Mercedes del Pozo Abejón, en representació d’UNICEF, com a organització 
d'infància que treballa pels drets dels infants del primer cicle d'educació 
infantil.  

- Jaume Vicens Obrador, en substitució de Kico López López, en 
representació de la Unió de Cooperatives de Treball Associat de les Illes 
Balears (assistència en línia).   

- Elsa Meléndez Borràs, en substitució de Coloma Jaume Vidal, en 
representació de la Unió General de Treballadors de les Illes Balears (FeSP-
UGT Illes Balears) com a organització sindical més representativa del 
personal educatiu dels centres de primer cicle d'educació infantil de la 
xarxa d'escoles infantils públiques i de la xarxa complementària d'escoles 
públiques (assistència en línia).   

- Ramon Mondéjar Coll, en substitució de Maria Camps Sintes, en 
representació del Sindicat de Treballadores i Treballadors Intersindical 
(STEI) com a organització sindical més representativa del personal educatiu 
dels centres de primer cicle d'educació infantil de la xarxa d'escoles 
infantils públiques i de la xarxa complementària d'escoles públiques.  

- Josefina Ramis Rigo, en representació de FE-CCOO Illes Balears, com a 
organització sindical més representativa del personal educatiu dels centres 
de primer cicle d'educació infantil de la xarxa d'escoles infantils públiques i 
de la xarxa complementària d'escoles públiques.  

- Josep Lluís Oliver Torelló, persona de reconegut prestigi amb àmplia 
experiència en el camp del primer cicle de l'educació infantil.  

 
Absents 
 

- Presidència: Antoni Vera Alemany, conseller d'Educació i Universitats.  
- Bartolomé Riera Tarongí, secretari general de la Conselleria d'Educació i 

Universitats.  
- Aranzazu Fernández Arillo, cap del Departament d'Innovació, Comunitat 

Educativa i Formació.  
- Mateu Tomàs Humbert, en representació del Departament d’Inspecció 

Educativa.  
- Xavier Canillas Ferris, en representació de la Conselleria de Famílies i Afers 

Socials.  
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- Maria de Los Angeles Leonor Bosch, en representació de la Federació 
d'Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB).  

- Magdalena Mir López, en representació de l'Ajuntament de Palma.  
- Catalina Cebrián Alcolea, en representació de la Confederació 

d’Associacions de Pares i Mares d’Alumnes de les Illes Balears (COAPA). 
- Antoni Sampol Barceló, en representació de la Confederació de Famílies de 

l'Escola Catòlica de les Illes Balears (CONFAECIB). 
- Cristina Esteva Tous, en representació de CONCAPA/FAIB (La delegació 

balear de la Confederació Catòlica d'Associacions de Pares d'Alumnes). 
- Antònia Martínez Ramon, en representació de Federació de la Petita i 

Mitjana Empresa de Mallorca (PIMEM) com a associacions empresarials 
més representatives de centres privats de la xarxa complementària a la 
xarxa d'escoles infantils públiques de les Illes Balears.  

- Maria de la Concepción Moragues de Oleza, en representació d’ECIB 
(Associació Autonòmica Educació i Escola Catòlica de les Illes Balears). 

- Ventura Blach Amengual, en representació de CECEIB 
(Asociación de centros de enseñanza de Baleares). 

- Petra Estrany Pons, en representació de USO, com a organització sindical 
més representativa del personal educatiu dels centres de primer cicle 
d'educació infantil de la xarxa d'escoles infantils públiques i de la xarxa 
complementària d'escoles públiques .  

- Antoni Sacarés Mas, en representació de FSIE, com a organització sindical 
més representativa del personal educatiu dels centres de primer cicle 
d'educació infantil de la xarxa d'escoles infantils públiques i de la xarxa 
complementària d'escoles públiques.  

- Francisca Román Allés, persona de reconegut prestigi amb àmplia 
experiència en el camp del primer cicle de l'educació infantil. 
 

 
Ordre del dia 
 

1. Anàlisi de les aportacions dels membres de la Mesa al document 
«Orientacions pedagògiques entorn de l’alimentació en el primer cicle 
d’educació infantil. L’alimentació com a experiència de cura, vincle, 
autonomia i aprenentatge», elaborat pel Grup de treball pedagògic per a 
l’elaboració de les orientacions pedagògiques entorn de l’alimentació en el 
primer cicle d’educació infantil. 

2. Torn obert de paraules. 
 
Documentació que s’aporta 
 

- No s’aporta cap documentació. 
 

Desenvolupament de la sessió 
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1. Anàlisi de les aportacions dels membres de la Mesa al document 

«Orientacions pedagògiques entorn de l’alimentació en el primer cicle 
d’educació infantil. L’alimentació com a experiència de cura, vincle, 
autonomia i aprenentatge», elaborat pel Grup de treball pedagògic per a 
l’elaboració de les orientacions pedagògiques entorn de l’alimentació en el 
primer cicle d’educació infantil. 
 
La vicepresidenta de la Mesa dona inici a la sessió i recorda que, una vegada 
finalitzat el termini de presentació d'aportacions al document «Orientacions 
pedagògiques entorn de l’alimentació en el primer cicle d’educació infantil. 
L’alimentació com a experiència de cura, vincle, autonomia i aprenentatge», 
aquestes han estat analitzades pel grup de treball pedagògic per a l’elaboració 
de les orientacions pedagògiques entorn de l’alimentació en el primer cicle 
d’educació infantil, que ha elaborat la proposta. 
 
A continuació, dona la paraula a la cap de Secció de la Secretaria Autonòmica de 
Desenvolupament Educatiu, Lorena Arce Campos, que presenta el document 
elaborat per l'Administració amb l'anàlisi individualitzada de totes les 
aportacions formulades pels membres de la Mesa. Explica que s'ha donat 
resposta motivada a cadascuna de les esmenes presentades, indicant si han 
estat estimades, estimades parcialment o desestimades d'acord amb els criteris 
tècnics i jurídics adoptats durant el procés de revisió. Assenyala que el principal 
punt de discrepància respecte del criteri del grup redactor es refereix a la 
inclusió de referències a les ràtios, atès que l'Administració considera que 
aquesta matèria s'ha de regular en el marc de la futura Ordre reguladora dels 
moments d'alimentació i no en el document d'orientacions pedagògiques. 
 
La representant de COAPA manifesta que no ha vist reflectides les aportacions 
de la seva entitat. La vicepresidenta aclareix que COAPA no va presentar 
esmenes al document d'orientacions pedagògiques, sinó observacions relatives 
a l’esborrany de l’Ordre del conseller d’Educació i Universitats per la qual es 
regula l’organització i el funcionament dels moments de l’alimentació en el 
primer cicle d’educació infantil (0-3 anys) als centres educatius de les 
Illes Balears, motiu pel qual no figuren en el document d'anàlisi. 
 
La representant d'UNICEF expressa el seu suport a la proposta d'incorporar les 
orientacions pedagògiques com a annex de la futura Ordre. Així mateix, posa de 
manifest que, davant un eventual conflicte entre l'autonomia organitzativa dels 
centres i els drets dels infants, ha de prevaler sempre l'interès superior del 
menor, principi recollit a la normativa vigent, i considera que aquest criteri 
hauria d'orientar la valoració de determinades esmenes formulades durant el 
procés de participació. 
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El senyor Josep Lluís Oliver demana si les persones que han elaborat el 
document comparteixen les modificacions introduïdes arran de les aportacions 
rebudes. La vicepresidenta respon afirmativament, tot indicant que les 
modificacions incorporades han estat consensuades amb el grup redactor, llevat 
de la qüestió relativa a les ràtios. Josep Lluís Oliver considera que, si el document 
mantingués el caràcter de recomanacions tècniques, podria emprar un 
llenguatge més prescriptiu i incloure referències orientatives a les ràtios, atès 
que es tracta d'un document de bones pràctiques i no d'una norma jurídica. 
 
La representant de l'Assemblea 0-3 manifesta que entenia que el criteri inicial 
del grup redactor era mantenir les referències a les ràtios dins el document. La 
vicepresidenta recorda que aquesta discrepància s'ha exposat expressament 
durant la presentació i que és l'únic aspecte en què no hi ha coincidència entre el 
grup redactor i l'Administració. L'Assemblea 0-3 es reafirma en la conveniència 
de mantenir les ràtios com a recomanació pedagògica i s'adhereix a la proposta 
d'UNICEF d'incorporar el document com a annex de la futura Ordre, tot 
manifestant també que algunes de les esmenes presentades evidencien, al seu 
entendre, una manca de perspectiva centrada en els drets de la infància. 
 
El representant de l'STEI Intersindical posa en valor la tasca desenvolupada pel 
grup redactor i recorda que les organitzacions sindicals varen acceptar no 
formar-ne part per facilitar-ne el funcionament tècnic. Manifesta la seva 
sorpresa pel fet que determinades entitats que varen decidir no participar en el 
grup de treball qüestionin posteriorment la representativitat de la Mesa, alhora 
que hi presenten aportacions. Considera que aquesta situació resta valor a la 
tasca desenvolupada per aquest òrgan i defensa que la Mesa ha de continuar 
essent l'espai de participació i debat sobre les polítiques educatives del primer 
cicle d'educació infantil. 
 
La representant de CCOO demana disculpes pel retard en la presentació de les 
aportacions de la seva organització i manifesta la seva coincidència amb les 
intervencions anteriors. Reitera que les orientacions constitueixen un document 
de naturalesa eminentment pedagògica i que la concreció normativa 
correspondrà a la futura Ordre. En aquest sentit, expressa que no comparteix la 
decisió de no incorporar referències a les ràtios dins el document, ja que 
considera que formen part de les condicions pedagògiques que afavoreixen una 
adequada atenció educativa. Igualment, mostra reserves respecte de 
l'acceptació parcial d'algunes esmenes relacionades amb l'autonomia dels 
centres, entenent que aquesta qüestió s'hauria d'abordar en el marc de la 
regulació normativa i no condicionar el contingut d'un document tècnic. 
 
La vicepresidenta explica que, en relació amb les aportacions formulades per 
Escola Catòlica de les Illes Balears, el Departament d’Inspecció Jurídica va 
considerar necessari adaptar el redactat perquè fos coherent amb la naturalesa 
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orientativa del document. En aquest sentit, assenyala que no s'ha alterat el 
contingut pedagògic de les orientacions, sinó únicament el caràcter prescriptiu 
d'algunes expressions, substituint fórmules imperatives per recomanacions, 
mantenint inalterat el model pedagògic que inspira el document. 
 
La representant de l’ADEIPIB agraeix la feina desenvolupada pel grup redactor i 
lamenta que una part important del debat s'hagi centrat en qüestions formals 
derivades de les esmenes presentades. Comparteix la preocupació expressada 
per UNICEF i manifesta el risc que la diferent aplicació de les orientacions pugui 
donar lloc a models desiguals d'atenció als infants. La representant d'UNICEF 
afegeix que aquesta situació podria comportar una desigual protecció dels drets 
dels infants segons la tipologia de centre. 
 
En resposta a aquestes intervencions, la senyora Lorena Arce recorda que 
l'Administració ha d'actuar dins els límits competencials establerts per 
l'ordenament jurídic i explica que, en anteriors iniciatives normatives, 
determinades regulacions relatives als centres concertats i privats han estat 
objecte de recursos contenciosos administratius. La vicepresidenta afegeix que 
la voluntat de l'Administració és exercir les competències de l'Administració fins 
al límit que permet l'ordenament jurídic, preservant alhora la viabilitat jurídica 
de les futures disposicions. 
 
A continuació, la vicepresidenta respon a les propostes d'incorporar les 
orientacions com a annex de la futura Ordre. Explica que aquesta opció ha estat 
descartada perquè comportaria sotmetre el document a la totalitat dels tràmits 
d'elaboració normativa, fet que retardaria considerablement l'aprovació de 
l'Ordre. Així mateix, defensa que les orientacions i la futura regulació normativa 
responen a finalitats diferents i considera convenient mantenir-les com a 
documents diferenciats. Respecte de les ràtios, recorda que, en el moment de 
constituir el grup de treball pedagògic, es va acordar que aquesta qüestió seria 
objecte de debat en el marc de la futura Ordre i no del document d'orientacions 
pedagògiques, compromís que, assenyala, va permetre configurar el 
funcionament del grup de treball. Afegeix que les ràtios tenen incidència en 
aspectes pressupostaris, organitzatius i de personal, i informa que el Ministeri 
d'Educació està treballant actualment aquesta matèria, motiu pel qual considera 
més adequat abordar-la durant la tramitació de la norma. 
 
Diversos membres de la Mesa reiteren que, des del seu punt de vista, la inclusió 
de recomanacions sobre ràtios dins un document tècnic no resulta incompatible 
amb la posterior regulació normativa. La vicepresidenta insisteix que 
l'Administració mantindrà el compromís adquirit en el moment de constituir el 
grup de treball i que la regulació de les ràtios es debatrà en el marc de la futura 
Ordre. 
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2. Torn obert de paraules. 
 
El representant del Consell Insular de Menorca agraeix la feina desenvolupada 
pel grup de treball pedagògic i per l'Administració durant el procés d'elaboració, 
revisió i anàlisi de les aportacions formulades al document d'orientacions, 
destacant l'esforç realitzat per incorporar i analitzar les aportacions formulades 
pels diferents membres de la Mesa. En el mateix sentit, el representant d’UCTAIB 
posa en valor la tasca desenvolupada pel grup de treball i considera que el 
document final reflecteix adequadament la feina tècnica realitzada. 
 
La representant de CCOO, manifesta que, atès el context actual del primer cicle 
d'educació infantil a les Illes Balears i després de les manifestacions públiques 
efectuades recentment per determinades entitats, considera necessari que la 
Mesa expressi un posicionament clar en defensa de la feina que s'hi 
desenvolupa. Assenyala que aquest òrgan constitueix l'espai de participació i 
debat sobre el model educatiu del primer cicle d'educació infantil i lamenta que 
existeixin altres fòrums que es presentin públicament com a representatius del 
sector i considera que aquesta circumstància pot deslegitimar la tasca 
desenvolupada en el si de la Mesa.  
Així mateix, manifesta la seva preocupació perquè aquesta situació desmereix, al 
seu entendre, la tasca desenvolupada per les entitats, organitzacions sindicals i 
patronals que participen activament en aquest òrgan, i defensa la necessitat de 
preservar-ne el reconeixement institucional. Afegeix que, mentre aquesta Mesa 
aborda els aspectes pedagògics i educatius del primer cicle d'educació infantil, 
continua sense existir un espai específic de negociació de les condicions laborals 
del personal del sector. Així mateix, manifesta la seva preocupació pel fet que, 
en altres àmbits de participació i amb altres òrgans de l'Administració, s'estiguin 
impulsant plantejaments sobre el model de primer cicle d'educació infantil que, 
al seu entendre, no coincideixen amb el model educatiu que s'està construint en 
el si d'aquesta Mesa. 
 
La vicepresidenta respon que la Mesa 0-3 és un òrgan plenament legitimat i que 
la millor manera de reafirmar aquesta legitimitat és continuar desenvolupant la 
feina encomanada. Recorda que la participació dels seus membres és voluntària 
i que l'Administració no pot interferir en els posicionaments que altres entitats 
adoptin en fòrums diferents d'aquest. En aquest sentit, assenyala que el 
conseller d'Educació i Universitats ja s'ha pronunciat públicament sobre aquesta 
qüestió, reafirmant la legitimitat de la Mesa, i insisteix que la millor resposta 
davant aquestes situacions és continuar desenvolupant la feina de la Mesa amb 
normalitat. 
Finalment, informa que continua pendent la revisió del Reglament de 
funcionament de la Mesa, les aportacions formulades al qual ja han estat 
recopilades i resten pendents de ser tractades per aquest òrgan, i manifesta la 
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voluntat de convocar una sessió ordinària específica per reprendre'n la 
tramitació quan el calendari de treball ho permeti. 
 
No havent-hi més assumptes per tractar, la vicepresidenta aixeca la sessió. 
 

Acords 
 
− No s’han pres acords en aquesta sessió. 

 
 
La secretària      Vist i plau 

La vicepresidenta 
 
Maria de Lluc Jiménez Jofre    Neus Riera Estarellas 



DOCUMENT ELECTRÒNIC
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ
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CATALINA NEUS RIERA ESTARELLAS

DG PRIMERA INFÀNCIA, ATENCIÓ A LA DIVERSITAT I MILLORA EDUCATIVA

CONSELLERIA D'EDUCACIO I UNIVERSITATS

COMUNITAT AUTÒNOMA DE LES ILLES BALEARS

Data signatura: 10-09-2026 13:04:11 GMT+0200

"Data signatura" és la data que tenia l'ordinador del signant en el moment de la signatura

Raó: Per petició de firma directa

***

Signant

MARIA DE LLUC JIMENEZ JOFRE

COMUNITAT AUTÒNOMA DE LES ILLES BALEARS

Data signatura: 10-09-2026 09:19:08 GMT+0200

"Data signatura" és la data que tenia l'ordinador del signant en el moment de la signatura

Raó: Per petició de firma directa

Firma amb segell de temps: 10-09-2026 13:04:54 GMT+0200
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