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OBJECTIU ESPECIFIC: prevenir, i si s’escau denunciar, per part dels agents adherits al servei de policia
tutor, tots els fets que estableix la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccidé de la seguretat
ciutadana, especialment en I'entorn escolar i a les zones freqiientades per menors d'edat fora de
['horari lectiu, També es pretén detectar a través d’aquest procediment diferents situacions de risc
social entre menors d’edat derivades de conductes com ara el consum de toxics, entre d’altres
indicadors, procurar-los una atencié preferent i desplegar tots els recursos d'ambit municipal i insular
per a un possible tractament.

NORMATIVA DE REFERENCIA

Llei organica 4/2015, de 30 de mag, de proteccié de la seguretat | Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor,
ciutadana. de modificacié parcial del Codi civil y de la Llei d’Enjudiciament civil
(article 12 i segients).

Llei Organica 2/1986, de 13 de marg, de Forces i Cossos de Seguretat | LUei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Reégim Local
(article 53). (articles 25§ 140.1a).

DOCUMENTS RELACIONATS:
— Annex |: acta per denunciar els fets descrits en la LO 4/2015

GENERALITATS

La proteccié de la seguretat ciutadana i |'exercici de les llibertats
publiques constitueixen un binomi inseparable, i ambdds conceptes
sén requisits basics per conviure en una societat democratica.

Els menors d'edat sén el col-lectiu més vulnerable a diverses
situacions de risc. Es d’importancia vital que les zones freqiientades
per menors, especialment |'entorn escolar, siguin les zones de
maxima proteccié i vigilancia per part de les administracions
publiques, especialment per a les que tenen competéncies en
matéria de seguretat ciutadana.

També és molt important comunicar als serveis socials comunitaris
totes les situacions de menors d'edat en possible situacié de risc
social que puguin detectar-se en la tasca diaria dels policies tutors
per poder impulsar mesures de proteccid.
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NUM.

ACTIVITATS

NORMATIVA 1
RESPONSABLE

Organs competents en |'aplicacié de la Llei organica 4/2015

Sén organs competents en |'aplicacié d’aquesta Llei, entre d’altres,
les autoritats locals en relacié amb les competeéncies que estableix la
Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat
en mateéria de policia local.

L'Administracié general de |'Estat i les altres administracions
publiques amb competéncies en matéria de seguretat ciutadana es
regeixen pels principis de cooperacié i lleialtat institucional, i es
coordinen en accions destinades a garantir el compliment de la LO
4/2015.

En relacié amb la imposicié de sancions, els batles i batlesses
podran exercir aquesta competéncia sancionadora i adoptar totes
aquelles mesures previstes en aquesta Llei sempre que es presentin
aquestes dues circumstancies:

1a Que els fets siguin comesos en espais publics municipals o que
afectin béns de titularitat local.

2a Que els fets siguin competéncia municipal segons la legislacié
especifica, principalment aquestes normes:
- LO 2/1986, de 13 de marg¢, de forces i cossos de seguretat,
article 53.1
- Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim
local, article 25 i article 140.12 en matéria de salubritat
(drogues).
- LO 4/2015, de 30 marg, de proteccié de la seguretat
ciutadana, article 5.4

Les ordenances municipals podran recollir les infraccions i sancions
tipificades en aquesta Llei sense alterar-ne la naturalesa i els limits, i
s’aplicaran davant de qualsevol fet descrit en aquesta norma.

Art. 5,61
32

Identificacié de persones als voltants de centres educatius i en

zones freqiientades per menors d'edat

En la vigilancia dels exteriors dels centres educatius i a les zones

freqlientades per menors, segons la competéncia ndm. 03PT del

servei de policia tutor, es podran realitzar edificacions de persones

en els suposits segiients:

a) Quan hi hagi indicis que han pogut participar en la comissié

d'una infraccié (consum o tinenga de drogues toxiques,
exhibicié d'objectes perillosos, etc.).

b) Quan, en consideracié a les circumstancies concurrents, es
consideri raonablement necessari que acreditin la identitat
per prevenir la comissié d'un delicte.

Art. 16
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En el cas de no poder identificar per qualsevol mitja la persona
en la via publica i sigui necessari traslladar-la a dependeéncies
policials, es pot tenir en compte que una vegada identificada
s'ha d'expedir a la persona interessada un volant acreditatiu del
temps de permaneéncia (temps estrictament necessari i mai més
de sis hores) a les dependeéncies policials, la causa i la identitat
dels agents actuants. També s'ha d'anotar la identificacié
esmentada en el llibre-registre existent a les dependeéncies i una
vegada al mes remetre tota aquesta informacié al Ministeri
Fiscal.

En els casos de risc greu per a les persones, en la prevencié d'un fet
delictiu o per evitar la possible alteracié de la seguretat ciutadana,
els agents de |'autoritat podran practicar comprovacions en
persones, béns i vehicles per intervenir cautelarment objectes que
siguin susceptibles de ser utilitzats en la comissié d'algun dels fets
descrits anteriorment.

Art. 18147

Actuacié policial per infraccions a aquesta Llei en matéria de
menors

Les infraccions previstes en els punts 4 i 5 d’aquest procediment
(infraccions greus i lleus) comeses per menors d'edat poden ser
denunciades a través del model d'acta adjunta com a annex 1, entre
d’altres infraccions a aquesta Llei, seguint la tramitacié segons el
que indica el punt 6.

Avis als pares i mares de menors per la comissié d'infraccions a
aquesta Llei

En cas d'iniciar el procediment administratiu per qualsevol infraccié
a aquesta Llei comesa per part d'un menor d'edat, en els suposits
en que els policies tutors considerin oportt per causes de risc social
o d'altres que siguin d'interés, poden comunicar aquests fets als
responsables legals dels menors.

Avis de reincidéncia

Cal tenir en compte la reincidéncia per la comissié en el terme de
dos anys de més d'una infraccié de la mateixa naturalesa, quan aixi
hagi estat declarat per resolucié ferma en la via administrativa, amb
la qual cosa la quantitat multa passa al grau mitja, és a dir, en cas
d'infraccions greus les quanties oscil-len entre els 10.401 i els
20.200 euros. Es important recordar aquest precepte als pares i
mares de menors sancionats a tall de prevencié i per evitar la
reincidencia.

Art. 33.2a 0
39.1b
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Infraccions greus de possible comissié per part de menors d'edat
Actuacid policial per desordres en espais publics:

- Tipificacié: causar desordres en les vies, espais o
establiments publics, o obstaculitzar la via publica amb
mobiliari urba, vehicles, contenidors, pneumatics o altres
objectes, quan en ambdds casos s'ocasioni una alteracié

greu de la seguretat ciutadana.

Comentari: aquest supdsit seria d'aplicacid en el cas de persones alienes als centres
educatius piblics que irrompen en els espais i n’alteren greument el funcionament
normal. En aquest cas s'ha d'aportar a ['acta de deniincia un informe policial amb
la narracid dels fets.

Actuacid policial per consum, tinenca i cultiu de drogues tdxiques
(Competencia nim. 07PT del servei de policia tutor)

- Tipificacié: el consum o la tinenga il-licits de drogues
toxiques, estupefaents o substancies psicotropiques, encara
que no estiguessin destinades al trafic, en llocs, vies,
establiments publics o transports col-lectius, aixi com
I’abandonament dels instruments o altres efectes utilitzats
per a tal efecte en els llocs esmentats.

Comentari: la comissid d'aquests fets als voltants dels centres educatius o a les seves
instal-lacions en horari lectiv s'entendrd coni un agreujant i es tindra en compte en

la graduacid de la sancid. També la tinenga de les esmentades substancies pot
superar els limits establerts en relacid amb el pes i constituir un possible fet delictiv.

- Tipificacid: I'execucié d'actes de plantacié i cultiu il-licits de
drogues toxiques, estupefaents o substancies psicotropiques
en llocs visibles al puablic, quan no siguin constitutius
d'infraccié penal.

- Tipificacié: la tolerancia del consum il-legal o el trafic de
drogues toxiques, estupefaents o substancies psicotropiques
en locals o establiments publics o la falta de diligéncia amb
vista a impedir-los per part dels propietaris, administradors
O encarregats.

Possible suspensid de sancions en matéria de consum o tinenca

Les multes imposades als menors d'edat (de 14 a 17 anys) per
consum o tinenga il-licits de drogues toxiques, estupefaents o
substancies psicotropiques poden suspendre's sempre que, a
sol-licitud dels infractors i dels seus representants legals accedeixin a
sotmetre's a tractaments o rehabilitacié o a activitats de
reeducacié. En el cas d'abandonament de les mesures citades, es

procedira a executar la sancié econdmica.
Comentari: I'aplicacid d'aquest precepte es regulard mitjancant un reglament especific.

Art. 36

Disposicio
addicional
cinquena

Infraccions lleus de possible comissié per part de menors d'edat
Actuacid policial per exhibicié d'objectes perillosos
- Tipificacié: I'exhibicié d'objectes perillosos per a la vida i
integritat fisica de les persones amb anim intimidatori,
sempre que no constitueixi un delicte o una infraccid greu.

Art. 37
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Actuacié policial per la manca de respecte a un agent de |'autoritat
- Tipificacié: les faltes de respecte i consideracié el destinatari
de les quals sigui un membre de les FCS en I'exercici de les
seves funcions de proteccié de la seguretat, quan aquestes
conductes no siguin constitutives d'infraccié penal.

Actuacid policial per danys o deslluiment de béns
- Tipificacié: els danys o el deslluiment de béns mobles o
immobles d'ls o servei public, aixi com de béns mobles o
immobles privats en la via publica, quan no constitueixin

infraccié penal.
Comentari: aquest apartat correspon a una falta suprimida del CP i inclou els danys
causats per la realitzacid de grafits o pintades en els espais indicats.

Reparacid de danys i indemnitzacié
En els fets descrits en |'apartat anterior (danys o deslluiment de

béns publics), quan les conductes poguessin haver ocasionat danys | Ar 42
o perjudicis a I'Administracié ptblica, el procediment administratiu
contindra un pronunciament exprés sobre:

a) L'exigéncia a l'infractor de restituir al seu estat originari la
situacio alterada per la infraccid.

b) Quan aixd no sigui possible, la indemnitzacié dels danys i
perjudicis causats.

¢) La responsabilitat civil derivada d'una infraccié sera sempre
solidaria entre tots els causants del mal.

d) Si els causants dels danys sén menors d'edat, han de
respondre solidariament amb ell, dels danys i perjudicis
ocasionats als seus representants legals.

Consum d'alcohol en llocs publics

- Tipificacié: el consum de begudes alcoholiques en llocs, vies,
establiments o transports ptblics quan pertorbi greument la
tranquil-litat ciutadana.

Tramitacié administrativa de les dentincies fetes pels agents de | A 30
I'autoritat i subjectes responsables
Subjectes responsables

- La responsabilitat de les infraccions comeses recaura
directament sobre |'autor del fet.

- Estan exempts d'aquesta responsabilitat per les infraccions
comeses els menors de 14 anys. En aquest cas, |'autoritat
competent ho posara en coneixement del Ministeri Fiscal i
dels responsables legals del menor.

Organs competents per a la tramitacié administrativa ow B B
Els batles i batlesses de qualsevol municipi poden exercir la 32

competéncia sancionadora segons el que estableix el punt 1
d’aquest protocol, tenint en compte les dues circumstancies
descrites en |'esmentat apartat.
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Tramitacié de sancions en matéria de drogues toxiques

En el cas de sancions per consum o tinenga de drogues toxiques,
estupefaents o substancies psicotropiques, poden ser tramitades
pels batles i batlesses, atés que tenen competéncies en materia de
salubritat segons estipula la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de bases del
regim local.

Pel que fa a les substancies intervingudes per consum o tinenga, que
presumptament es considerin il-legals, totes les policies locals de les
Illes Balears les han d’enviar al laboratori de la Delegacié del
Govern. S'ha d’adjuntar a la substancia una copia de |'acta de
dentincia amb un ndmero de partida assignada, i una vegada
practicada I'analisi, I'informe corresponent es remetra per correu
certificat amb justificant de recepcié a l'organ o unitat
administrativa que, a aquest efecte, designi I’ajuntament.

El laboratori esta situat en el Moll Vell num. 7, 07012 Palma, Area
Funcional de Sanitat, Ministeri de Sanitat, Assumptes Socials i
lgualtat (tel. 971 989 252).

Procediment abreujat

Aquesta Llei preveu un procediment abreujat en la tramitacié
administrativa. Una vegada notificat ['acord d'incoacié del
procediment per a la sancié d'infraccions greus o lleus, la persona
interessada disposa d'un termini de quinze dies per fer el pagament
voluntari amb reduccié de sancié de multa. En el cas que no
presenti al-legacions en el termini indicat se li aplicara una reduccié
del 50% de I'import de la sancid, i el procediment finalitzara sense
necessitat de dictar una resolucié expressa.

Registre Central d'Infraccions contra la Seguretat Ciutadana

A efectes exclusivament d'apreciar la reincidéncia en la comissid
d'infraccions tipificades en aquesta Llei, es crea en el Ministeri de
I'Interior un Registre Central d'Infraccions contra la Seguretat

Ciutadana, que es reglamentara pel que fa a l'organitzacié i el
funcionament.

Art. 54

Art. 43

Comunicacid als serveis socials comunitaris

En el cas que es produeixi una de les infraccions relacionades amb el
consum o la tinenga de drogues toxiques, estupefaents, substancies
psicotropiques o consum excessiu de begudes alcoholiques amb
menors d'edat com a autors, es valorara la comunicacié d'aquests
fets als serveis socials municipals per tractar les possibles situacions
de risc social en qué puguin veure's involucrats, segons estableix la
Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del
menor. Aquesta comunicacié es fara:

o Menors de 14 anys: sempre es comunicara als serveis socials
comunitaris, ja que l|'edat dels denunciats és molt
prematura.

LO 1/1996
Arc. 12,131
17
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o De 14 a 17 anys: es comunicaran als serveis socials
comunitaris les tinenga de
substancies abusiu de begudes
alcoholiques, sempre que es posi en risc la salut o el
desenvolupament personal o social dels
consideren situacions de risc especialment aquelles en que
els menors es puguin trobar en un
d'addiccié a qualsevol de les substancies toxiques prohibides

situacions de consum o

toxiques, o consum
menors. Es

possible procés

O no.

Procediment elaborat pel
coordinador del Programa
Policia Tutor

Rafel Covas Femenia

Procediment revisat pel director
de ’'ISPIB

Viceng Martorell Palou

Procediment aprovat pel
director general d’Emergénciesi
Interior i
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