([l

Govern de les llles Balears
Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques
Direccié General d'Emergencies i Interior
Institut de Seguretat Pablica de les llles Balears

Circular sobre certes funcions dels policies tutors de les llles Ndm. 1/2016
Balears
Servei de policia tutor de les llles Balears Data: 1/02/2016
Antecedents

En data 24 de febrer de 2015 el director general d'Interior, Emergencies |
Justicia va sol-licitar a la Secretaria General de |la Conselleria d"Administracions
Publiques que el Servei Juridic emetés un informe en relacié amb certes
funcions dels policies tutors de les llles Balears adscrits al programa que
impulsa la mateixa Conselleria.

El 27 de febrer de 2015, el cap del Servei Juridic de la Conselleria
d'Administracions Publiques va emetre un informe en relacié amb la sol-licitud
del director general d'Interior, Emergencies i Justicia de 24 de febrer de 2015.
En I'esmentat informe, en el punt 5 de les conclusions, es considera oportd
que la Direccié General d'Interior, Emergéncies i Justicia sol-liciti a la Fiscalia
General de |'Estat |'emissié d'un informe sobre les quiestions plantejades en el
mateix document elaborat pel Servei Juridic.

La Fiscalia General de |'Estat, el 17 de novembre de 2015, va respondre per
miga d'un informe (N/REF: C.F. 44/2015) sobre les consideracions de
I'informe juridic de 27 de febrer de 2015 emeés pel Servei Juridic de la

Conselleria d'Administracions Publiques, amb les conclusions segiients:

Conclusié

1r Com a norma general, el policia tutor, com a policia local, té atribuida la
funcié de control de I'ordre public com a agent de |'autoritat o de prevenci6
conforme a la normativa de seguretat ciutadana. Com a tasca important
d'aquests agents, es poden destacar matéries com |'absentisme escolar, la
prevencié de la delingiiéncia o la minimitzacié dels riscos de tot ordre que
sotgin els adolescents dins o fora de |'ambit escolar.

2n En aplicacié de la LO 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de

seguretat, article 53.1 i “Cooperar en la resolucié dels conflictes privats quan

siguin requerits per a aixd”, aquestes actuacions han de fer-se des del context

preventiu i de manteniment de |'ordre public, és a dir, contribuir o ajudar a la
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pacificacié d'un conflicte interpersonal. Es important que |'agent tutor disposi
d'una habilitat mediadora personal per resoldre, de forma pacifica i
consensuada, un conflicte privat d'ordre public. Cal tenir en compte que
aquest concepte d'aplicacié de ['article 53.1 i no habilita els agents de
I'autoritat a la mediacié legal de conflictes ni a la realitzacié de les
anomenades “practiques restauratives”.

3r En els delictes privats o semipublics comesos per menors d'edat sense
dentincia prévia per part de la persona ofesa, no es pot intervenir en aplicacié
de I'article 53.1 i de la LOFCS, excepte en la funcié d'ordre public o de
seguretat ciutadana. L'accié penal derivada del delicte privat exclusivament
només la pot exercir la persona ofesa. De tota manera, qualsevol conflicte de
caracter privat en qué participin menors es converteix en una operativa
d'interés public que obliga a intervenir, com és el cas del Ministeri Fiscal, en
defensa dels seus interessos, amb la comunicacié preévia dels policia tutors.

4t Abans de I'aplicacié de solucions extrajudicials o de mediacié de conflictes,
s'ha d'aplicar el que preveu la Llei organica 5/2000, de 12 de gener,
reguladora de la responsabilitat penal dels menors, en relacié amb la funcié
del Ministeri Fiscal.

5& En materia de policia judicial cal tenir en compte el que estableix la LO
2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat (art. 53.7e¢, 53.1g i
29.2), i les actuacions que es facin en aquesta materia sobretot han d'atendre
els suposits d'urgéncia, necessitat o peremptorietat. Cal tenir en compte que la
investigacié policial de delictes correspon a les forces i cossos de seguretat de
|'Estat. També en materia de policia judicial s'ha d’estar subjecte a tot el que
disposa I'article 282 i segiients de la Llei d'enjudiciament criminal, especificant
les funcions i els responsables de dur a terme |'esmentada funcié policial i les
seves caracterfstiques.

6& Davant de qualsevol fet que pugui tenir la consideracié de possible infraccié

penal comesa per un menor d'edat, si qualsevol agent de |'autoritat, o fins i

tot qualsevol persona que exerceixi una professié o ofici determinat, té

coneixement dels fets, hi ha I'obligacié d'informar el Ministeri Fiscal per

determinar si els fets poden ser constitutius d'infraccié penal, sense que hi hagi
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cap impediment pel fet que no hi hagi dentncia, ni per minoria d'edat penal
(14 anys) ni per simple voluntat dels pares o responsables dels centres
educatius implicats.

7& La col-laboracié de les autoritats escolars i dels agents policials davant
infraccions penals comeses per menors d'edat pot afavorir i fins i tot
configurar adequadament algun dels pressupostos legals d'una o una altra
solucié extrajudicial, com pot ser la suficiéncia de la correccié en |'ambit
educatiu, la disposicié del menor infractor a la presentacié de disculpes o
reparar el mal causat a la victima, la disposicié de la victima a acceptar les
disculpes, etc., perd aquesta actuacié orientada a la finalitat restaurativa, si bé,
és util i convenient, no pot articular per si mateixa la mateixa solucié
extrajudicial que la Llei preveu sense la seva comunicacié al Ministeri Fiscal i
sota el suport de les diligéncies preliminars amb la concurrencia dels requisits i
pressupostos establerts legalment. Davant d'un fet que pugui ser constitutiu
d'una infraccié penal comesa en |'entorn educatiu, en qualssevol de les seves
formes, ha de ser comunicada directament a la Seccié de Menors de la Fiscalia
per tramitar-la conforme a dret, a més és possible a través d’aquesta
comunicacié |'assenyalament de |I'existencia de possibles actuacions
normalitzades i no discrecionals en |'ambit educatiu familiar que puguin ser
adequades a l'interés del menor, a I'efecte que la Fiscalia contrasti la seva
possible consideracié legal en els termes previstos en la LORPM, amb I"informe
previ si s’escau de |'equip tecnic.

Annex. En materia de policia judicial s’adjunta a la present circular unes
orientacions per a I’aplicacié del punt 5¢ del present document.

El coordinador del ProTrama Policia Tutor El director de I'ISPIB

Rafel Covas Femenia Viceng Martorell Palou
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Orientacions per a I'actuacié dels policies tutors de les llles

Balears en matéria d’ambit penal
(Competéncia nim. 05PT, BOIB 38, de 19/03/2015)

Annex
circular 1/2016

RECOMANACIO: per garantir una actuacié correcta en matéria penal amb menors d’edat com a presumptes autors de fets delictius, es recomana que les juntes
locals de seguretat aprovin aquest document, segons indica ['article 53.1g de la LO 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat
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Actuaci6é d’oficio a prevenci6 i N
g o
requeriment del assegurament. Ordenar el
policia tutor (2) Protecci6 de les traspas de
victimes (3) \_, diligéncies a
(art. 4 del RD IS les FCS de
769/1987, de 19 de (art. 4 del RD I’Estat perqué
juny, sobre 769/1987, de 19 finalitzin
regulacio de la de juny, i art. 13 Requereix
policia judicial) de la Lecrim investigacio
) I’actuacié
policial?
Traspas de
ObseLyacions: diligéncies a les

(1)Diferenciar I’actuacié policial segons I’edat del menor, com a

presumpte autor del fet delictis. Amb menors de 14 anys,
notificar tarbé els fets als serveis de protecci6 de menors dels
consells insulars a través del RUM], indicant el fet com a greu.
(2)El policia tutor, com a policia local, constitueix policia
judicial als efectes de I’article 283 de la Lecrim.

(3)Davant delictes privats, amb fets sense dentincia 0 amb autors

‘menors de 14 anys, sempre s’han de ferles primeres diligéncies
(art. 282 de la Lecrim).
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