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Exp. Junta Consultiva: RES 12/2019

Resolucion del recurso especial en materia de contrataciéon

Exp. de origen: contrato de servicios de gestion de los siete campos de fondeo
regulados en espacios LIC (Lugar de Interés Comunitario) de las Illes Balears para
la proteccion de las praderas de posidonia

(CONTR 8627/2017)

Organo de contratacién: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca
Recurrente: Centre Balear de Biologia Aplicada, SL

Acuerdo de la Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de 5 de junio de 2020

Dado el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la empresa
Centre Balear de Biologia Aplicada, SL, contra la Resolucion del consejero de
Medio Ambiente, Agricultura y Pesca por la que se recalcula el canon que debe
pagar la empresa Centre Balear de Biologia Aplicada, SL, adjudicataria del
contrato del servicio de gestion de los siete campos de fondeo regulados en
espacios LIC (Lugar de Interés Comunitario) de las Illes Balears para la proteccion
de praderas de posidonia, la Comision Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, en sesién de dia 5 de junio de 2020, ha adoptado el
Acuerdo siguiente:

Hechos

1. EI 18 de junio de 2018, el consejero de Medio ambiente, Agricultura y Pesca, y
el representante de la empresa Centre Balear de Biologia Aplicada, SL (en
adelante, la recurrente o CBBA), formalizaron el contrato de servicios de
gestion de los siete campos de fondeo regulados en espacios LIC de las Illes
Balears para la proteccién de las praderas de posidonia, cuya apertura de las
proposiciones se habia iniciado el 8 de febrero de 2018, cuya adjudicacion se
habia realizado y notificado a través de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el 25 de mayo.

De acuerdo con la clausula segunda del contrato, el canon anual que la
contratista debe abonar a la Administracion es de 78.650,00 euros, con el IVA
incluido.
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De acuerdo con el pliego de clausulas administrativas particulares y con la
cldusula tercera del contrato, el plazo de ejecucion del contrato empieza el
mismo dia en el que se formaliza, es decir dia 18 de junio de 2018 y finaliza el
31 de diciembre de 2021.

En la misma fecha de formalizacién del contrato, el representante de la
empresa presentd un escrito ante la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura y Pesca, dirigido en la Unidad Administrativa de Contratacion en el
que solicitd, entre otros, lo siguiente:

— Que el primer afio se montaran los campos de fondeo en los mismos
puntos y con las mismas condiciones que el afio anterior y que, ante la
imposibilidad de realizar la obra y de obtener las autorizaciones
oportunas debido al retraso en la firma del contrato, se dejase la
reordenacidn de los campos para el afio siguiente.

— Que se hiciese el recalculo del canon a pagar, teniendo en cuenta la
oferta real montada, los dias operativos del afio (del 1 de julio al 30 de
septiembre), la carencia de oferta de boyas para barcos con eslora
superior a 15 metros, la amortizacion del material, la disminucién de las
ventas ocasionada por el retraso en la firma del contrato, etc., y segun el
estudio econémico-financiero presentado por la empresa en la oferta.

El 2 de noviembre de 2018, la jefa del Servicio de Proyectos en Espacios
Naturales y directora del contrato emiti6é un informe en relacion con el
recalculo solicitado por la empresa CBBA del canon establecido en el contrato,
en el que manifesto, entre otros, lo siguiente:

En la reunién mantenida el 19 de junio de 2018 con los representantes de CBBA se
autoriz6 desde la direccién del contrato el montaje de los campos de fondeo igual que la
temporada pasada (2017) debido a la imposibilidad material y temporal de realizar el
montaje segun el pliego de condicionas técnicas del contrato, quedando que se montarian
los campos de fondeo igual que la temporada anterior, con esloras maximas de 15 m [...

La ordenacion de los campos prevista inicialmente en el contrato es la siguiente:

Totales Rojas Blancas Amarillas Total

[...]
48 181 11 240

En fecha 5 de julio se solicité a CBBA, via email, que se especificase el niUmero de boyas
montadas en cada campo, contestando el dia 10 de julio los datos siguientes:

Totales Rojas  Blancas Amarillas Total

[...]
14 210 0 224
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[...]

Para hacer el recalculo del nuevo canon a pagar por CBBA se parte de los siguientes datos:

. Canon ofertado: El adjudicatario ofertd lo pago de un canon anual de 65.000 euros sin
IVA (78.650 euros con IVA incluido).

. Dias operativos: Para la temporada de 2018 se consideran un total de 92 dias operativos
de los 122 dias iniciales. El contrato se firmé el dia 18 de junio y, de acuerdo con la
empresa adjudicataria, el resto del mes se dedicé al montaje de los campos. Por lo tanto,
se considera como primer dia operativo el dia 1 de julio (asi ofertado en su pagina web),
por lo que se descuentan los dias operativos de la temporada de 2018 los 30 dias
correspondientes al mes de junio.

. Boyas: en la temporada 2018 se han montado un total de 224 boyas, no se han puesto
las 11 boyas amarillas (sustituyéndose por boyas blancas) y en cada campo hay 2 boyas
rojas como en las temporadas anteriores.

[...]

Se ha hecho este estudio realizando un calculo de la capacidad de los campos de fondeo
atendiendo a los dias operativos y en el nimero de boyas disponibles de cada categoria,
para finalmente estimar la repercusién de las modificaciones sufridas en el porcentaje. Se
adjunta estudio de la Empresa “Taller de Proyectos e Ingenieria, SL” de fecha 30 de
octubre de 2018.

Para calcular el efecto combinado de la disminucién de los dias operativos y la
configuracion de los campos de fondeo, se aplican los porcentajes de disminucién de
forma sucesiva.

Reduccion por Reduccion por
dias operativos configuracién
de boyas
24,59% 6,97%
100% 75,41% 70,15%

100-70,15 = 29,85%.
El porcentaje de reduccién por el efecto combinado es del 29,85%.

De acuerdo con los cdlculos efectuados, atendiendo a los criterios expuestos, en el afio
2018 se ha producido una reduccién de capacidad de los campos de fondeo del 29,85%
por lo que se propone una bajada del canon correspondiente a ese afio del mismo
porcentaje, quedando el canon a pagar de 45.597,50 € (sin IVA) mas el 21% de IVA
(9.575,47 €). Por tanto, el total a pagar es de 55.172,97 € (IVA incluido).

De acuerdo con el informe mencionado, el 20 de noviembre de 2018,
consejero de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca dicté la Resolucion por la
gue se recalcula el importe del canon establecido en el contrato, que se ajusta
para el primer afio a 45.597,50 euros, con el IVA excluido —55.172,97 euros
con el IVA incluido. Esta Resolucion se notifico telematicamente a CBBA el 28
de noviembre de 2018, la cual fue rechazada dia 9 de diciembre de 2018,
puesto que habian transcurrido diez dias naturales desde la puesta a
disposicién de la notificacién sin acceder a su contenido.
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No obstante, se hizo una segunda notificacién en mano dia 12 de diciembre de
2018.

El 11 de enero de 2019, el representante de la empresa CBBA present6 ante la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, un recurso especial en
materia de contratacion contra la Resolucién mencionada.

Este recurso se recibié en la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa el
21 de mayo, junto con una copia del expediente administrativo y el
correspondiente informe juridico relativo al recurso.

En el escrito de recurso, la recurrente solicita la nulidad de la Resolucién
impugnada, que se fundamenta basicamente en los argumentos siguientes:

— La Resolucion impugnada por la que se recalcula el canon para el
primer afio del contrato deberia prever, ademas, una indemnizacién por
los beneficios que la empresa ha dejado de obtener durante los dias no
operativos (del 1 de junio al 1 de julio) y los que ha dejado de obtener
debido a la diferencia entre las boyas previstas inicialmente en el contrato
y las montadas efectivamente en los campos de fondeo, debido al retraso
en la firma del contrato imputable a la Administracion.

— Dado el argumento anterior, el importe con el que deberia
indemnizarse a la empresa es, a parecer de la recurrente, de 99.571,95
euros, cuantia que resulta de un informe pericial encargado por ella.

Fundamentos de derecho

1.
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El acto objeto de recurso es la Resolucion por la que se recalcula el canon de
un contrato de servicios tramitado por la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura y Pesca.

Contra este acto, que pone fin a la via administrativa, puede interponerse el
recurso especial en materia de contratacion que prevé el articulo 66 de la Ley
3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears (LRJ-CAIB).

La competencia para resolver este recurso corresponde a la Comisién
Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
con la letra m del articulo 2 y el articulo 7 del Texto consolidado del Decreto
por el que se crean la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, el Registro de Contratos y el
Registro de Contratistas, aprobado por el Decreto 3/2016, de 29 de enero.
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Dado que la tramitacidn del expediente de contratacién a que hace referencia
la imposicidn de la penalidad se inicié en 2017, le es aplicable la normativa
vigente en aquel momento, en concreto, el Texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre (en adelante, TRLCSP).

La recurrente, la empresa CBBA, se encuentra legitimada para interponer el
recurso especial en materia de contratacion, y lo ha interpuesto mediante
representante acreditado.

De conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, el régimen juridico
aplicable a este recurso especial en materia de contratacion es el régimen
previsto en la legislacién basica para el recurso de reposicion, es decir, el
régimen que prevé la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por lo tanto, el plazo
para interponer el recurso especial en materia de contratacién es el que prevé
el apartado 1 del articulo 124 para el recurso de reposicion, es decir, de un
mes si el acto es expreso, como en este caso.

En cuanto a las condiciones generales para la practica de notificaciones, los
articulos 41y 43 de la Ley 39/2015 disponen que:

Articulo 41.

1.Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electrénicos y, en todo
caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

[...]

5.Cuando el interesado o su representante rechace la notificaciéon de una actuacién
administrativa, se hara constar en el expediente, especificAndose las circunstancias del
intento de notificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el
procedimiento.

Articulo 43.

[...]

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el momento en
que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificaciéon por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurridos diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacién sin que se
acceda a su contendido.

En este caso y de acuerdo con el informe juridico emitido el dia 10 de mayo de
2018, la Resolucion impugnada se notificé de la forma oportuna dia 28 de
noviembre de la 2018 a la empresa CBBA y mediante medios electrénicos
habilitados de conformidad con el escrito de 30 de enero de 2018, de
autorizacion a la Administracion para que utilizase los medios electrénicos
para efectuar las notificaciones administrativas referentes al procedimiento
del contrato referido. Esta notificacién fue rechazada, tal como consta en el
acuse de recibo que obra dentro del expediente.



— 4
—
——

~ a—

NTHO®»

Carrer de Sant Pere, 7, 3.°
07012 Palma

97117 70 80

jcca.caib.es

Consta la fecha justificativa de la recepcién del rechazo, dia 9 de diciembre de
2018, una vez transcurridos diez dias naturales desde la puesta a disposicion
de la notificacién sin que haya acceso a su contenido

(articulo 43.2 de la Ley 39/2015).

No obstante, se realiz6 por parte del 6rgano de contratacion una segunda
notificacién en papel y recibida en mano el dia 12 de diciembre de 2018, segun
consta en el acuse de recibo y el recurso especial de contratacion presentado
por la entidad CBBA fue registrado de entrada dia 11 de enero de 2019.

Dado que la notificacién de la Resolucién recurrida se ha efectuado por dos
vias diferentes (telematica y manualmente), se considera adecuado
determinar cudl de las dos vias debe tomarse como referencia para el
cdmputo del plazo de presentacién del recurso especial en materia de
contratacion.

Asi, en cuanto a la obligacién de comunicarse a través de medios electrénicos,
el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, dispone que, en todo caso, estaran
obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con las
Administraciones Publicas para la realizacién de cualquier tramite de un
procedimiento administrativo, entre otros, las personas juridicas.

Ademas, como ya se ha mencionado, consta la declaracion expresa del
interesado mediante escrito, de 30 de enero de 2018 de autorizacion a la
Administracion para que utilizase los medios electrénicos para efectuar las
notificaciones administrativas referentes al procedimiento de referencia.

Se entendera cumplida la obligacion de notificar con la puesta a disposicién de
la notificacién en la sede electrénica de la Administracion u organismo
actuante o en la direccion electrénica habilitada Unica (art. 43.3 de la Ley
39/2015).

Asimismo, cuando el interesado haya sido notificado por distintas vias, se
tomara como fecha de notificacion la de aquélla que se haya producido en
primer lugar (art. 41.7 de la Ley 39/2015).

A colacidn, la Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso STS
316/2020, en cuanto al tema de la doble notificacion:

[...] el RD 1671/2009, de 6 de noviembre, que establecié en su articulo 36.5 lo siguiente:
«Cuando, como consecuencia de la utilizacién de distintos medios electrénicos y no
electrénicos, se practican varias notificaciones de un mismo acto administrativo, se
entenderan producidos todos los efectos juridicos derivados de notificacion, incluido el
inicio del plazo para la interposicién de los recursos que procedan, a partir de la primera
de las notificaciones correctamente practicada. Precepto aplicable al presente caso, pues
las notificaciones realizadas tuvieron lugar en el afio 2015, vigente el mentado Real
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Decreto. Y regla para los supuestos de mas de una notificacién de un mismo acto, que
reitera la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en su articulo 41.7: «Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces,
se tomara como fecha de notificacion la de aquella que se hubiera producido en primer
lugar».

Asi, la primera notificacién se produjo el dia 28 de noviembre de 2018 y el
plazo para interponer el recurso especial finalizaba el dia 28 de diciembre de
2018. El dies a quo empezara a computar a partir del dia siguiente de la
notificacion y finalizara el mismo dia en que se produjo la notificacion en el
mes de vencimiento, de conformidad con el articulo 30.4 de la Ley 39/2015.
El recurso especial se interpuso el dia 11 de enero de 2019 y debia haberse
interpuesto como fecha tope el 28 de diciembre de 2018.

En consecuencia, el recurso presentado por CBBA se ha interpuesto fuera de
plazo.

Por tanto, debe inadmitirse el recurso especial en materia de contratacion,
porque se presentd extemporaneamente, es decir, una vez transcurrido el
plazo de un mes para interponerlo.

Por todo ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
empresa Centre Balear de Biologia Aplicada, SL, contra la Resolucién de consejero
de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca por la que se recalcula el canon que debe
pagar la empresa Centre Balear de Biologia Aplicada, SL, adjudicataria del
contrato del servicio de gestion de los siete campos de fondeo regulados en
espacios LIC (Lugar de Interés Comunitario) de las Illes Balears para la proteccion
de praderas de posidonia, porque se interpuso extemporaneamente.

2. Notificar este Acuerdo a las personas interesadas y a la Consejeria de Medio
Ambiente y Territorio.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— puede interponerse un
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo
con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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