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Instruccions sobre la utilitzacié dels models de plecs de clausules
administratives particulars per a la contractacié d'obres, serveis i
subministraments mitjancant procediment obert simplificat, cofinancats
amb l'instrument de finangament Next Generation EU

1. Introduccié

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creaci6 del programa Next
Generation EU, el major instrument d'estimul economic mai finangat per la Unid
Europea, en resposta a la crisi sense precedents causada pel coronavirus. Next
Generation EU té com a objectiu respondre de manera conjunta i coordinada a
una de les pitjors crisis socials i economiques de la nostra historia i contribuir a
reparar els danys causats per la pandémia. Amb aquests fons, 'Europa posterior a
la COVID-19 ha de ser més ecoldgica, més digital i més resilient als canvis i reptes
del futur.

En el marc de la iniciativa Next Generation EU es creen dos instruments financers:

1. Mecanisme Europeu de Recuperacio i Resiliencia (MRR). Per poder acollir-se al
MRR, els estats membres han de presentar plans nacionals de recuperacio i
resiliéncia en els quals es defineixen programes d'actuacié amb l'objectiu
d'intensificar el potencial de creixement, la creacié d'ocupacio i la resiliencia
economica i social, aixi com d’accelerar les transicions ecologica i digital.

2. Ajuda ala Recuperacio per a la Cohesio i els Territoris d'Europa (REACT-UE). Els
fons de REACT-UE operen com a fons estructurals, pero amb més flexibilitat i
agilitat en I'execucio. REACT-UE promoura la recuperacio ecologica, digital i
resilient de 'economia.

El Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia (PRTR) canalitzara cap a Espanya
fons comunitaris fins al 2026, per secundar a curt termini la recuperacio després
de la crisi sanitaria, impulsar a mitja termini un procés de transformacio
estructural, i portar, a llarg termini, a un desenvolupament més sostenible i
resilient des del punt de vista economicofinancer, social, territorial i
mediambiental.

El PRTR, inspirat en 'Agenda del Canvi, 'Agenda 2030 i els Objectius de
Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides, se sustenta en quatre pilars
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que vertebraran la transformacié del conjunt de 'economia cap a una Espanya
més verda, més digital, més cohesionada i inclusiva i més igualitaria: transicio
energetica, transformacio digital, cohesié social i territorial i igualtat de génere,
aquest darrer amb caracter més transversal.

El Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de 'Administracié i per a I'execucié del Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliencia, va aprovar un marc general basic dirigit
a mobilitzar inversions i projectes i a facilitar, dins el calendari temporal marcat
per la Unio6 Europea, la gestié administrativa necessaria perque el maxim de
projectes es puguin beneficiar del financament europeu, en especial dels fons
provinents de I'instrument europeu de recuperacio.

Algunes d'aquestes mesures, de caracter basic, sén directament aplicables en
I'ambit de la comunitat autdonoma de les Illes Balears, pero d'altres requerien una
adaptacio o un desplegament legal autonomic que les harmonitzés amb les
particularitats organitzatives i normatives propies, la qual cosa es va fer
mitjangant la Llei 4/2021, de 17 de desembre, d’aplicacio als procediments
inherents a la programacié i I'execuci6 dels projectes que s’han de financar amb
els fons procedents del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR) i de I'Ajuda
a la Recuperacié per a la Cohesié i els Territoris d’Europa (REACT-UE).

D'altra banda, d’acord amb el Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i
del Consell, de 12 de febrer de 2021, i la configuracié del Pla, els procediments
han de complir els requeriments establerts en relacié amb la igualtat efectiva
entre homes i dones, la cohesio territorial, el respecte al medi ambient i l'incentiu
a la digitalitzacié. En la mateixa linia, cal fer esment a la lluita contra el frau i la
corrupcié, i la identificacié dels contractistes i subcontractistes.

Aquests principis no es preveuen amb l'abast requerit en la dinamica de gestio
tradicional, per la qual cosa, se'n regula la introduccié per a 'adequada
consideracio en les actuacions duites a terme per a aconseguir les fites i els
objectius aprovats mitjancant 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la
qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliéncia. En aquesta norma es concreten les directrius que han de garantir el
compliment coordinat dels requeriments establerts per la normativa comunitaria
per a I'execucio del PRTR.

El Reial decret llei 36/2020, en l'article 54, estableix que, amb la finalitat
d’homogeneitzar i agilitar els processos de contractacio, s’ha de promoure
I'elaboracié del plec tipus de clausules administratives corresponents als
contractes que s'han de formalitzar per a la gestio dels fons procedents del Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliencia.
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En aquesta linia, I'article 18 de la llei autondmica estableix que el Consell de
Govern, a proposta de la consellera d’'Hisenda i Relacions Exteriors, ha d’aprovar
uns models tipus de clausules o de plecs de clausules administratives. Aquests
models han de contenir les regles sobre els criteris de solvéncia exigida per licitar,
els criteris d'adjudicacio o els aspectes que s’han de negociar, i també les formules
que s’han d'aplicar, les condicions especials d'execucid, la possibilitat o les
condicions i els requisits per a la subcontractacid, les penalitats i les mesures per
al control de I'execuci6 del contracte.

D'altra banda, la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat, el 23 de
desembre de 2021 va publicar una instrucci6 sobre aspectes per incorporar en els
expedients i en els plecs rectors dels contractes que s'hagin de financar amb fons
procedents del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliéncia.

Aquesta Instruccié no tan sols conté recomanacions per incorporar en els plecs de
clausules, sin6 que també inclou actuacions que s'imposen als drgans de
contractacié en la definicio de les seves necessitats i en la planificaci6 del
procediment de contractacié d'acord amb les exigencies establertes en les ordres
ministerials. També estableix obligacions sobre determinats aspectes per incloure
en els expedients de contractacio.

La Junta Consultiva de Contractaciéo Administrativa ha redactat els models de plecs
de clausules administratives per a l'adjudicacié de contractes per procediment
obert simplificat, d'acord amb el que estableixen la Llei 4/2021 i les directrius que,
en matéria de contractacié administrativa, contenen tant el Reial decret

llei 36/2020 com I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, i la Instruccié de la
Junta Consultiva estatal. A més, s’han considerat les orientacions per a la
incorporacié de criteris transversals per a I'execucié del PRTR que ha fet el Comite
Técnic per al Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia.

El Consell de Govern, en la sessié d'11 de juliol de 2022, va aprovar els models de
plecs, amb l'informe previ de 'Advocacia de la Comunitat Autobnoma i de la
Comissié Permanent de la Junta Consultiva, i va facultar la consellera d’'Hisenda i
Relacions Exteriors per a I'aprovacié d'unes instruccions sobre la utilitzacié dels
models de plecs de clausules administratives per a contractes financats amb
I'instrument de financament Next Generation EU.

2. Mesures o principis transversals per tenir en compte en tots els
expedients de contractacié

La diversitat d'administracions publiques i instruments involucrats en I'execucié de
les inversions previstes en l'instrument europeu de recuperacio exigeix un esforg
especial per establir criteris transversals que garanteixin I'impuls d'un canvi en el
model productiu. Es tracta d'aconseguir un creixement sostenible i inclusiu que
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modernitzi el teixit productiu apostant per I'R+D+i i la creacié d'ocupaci6 de
qualitat, aixi com de fomentar la transicié ecologica i digital, la cohesié social i
territorial i la igualtat.

Els objectius son:

1. Creacidé d'ocupacié com a resultat de 'aplicacié de les ajudes.

2. Subcontractacié a empreses que generin ocupacié al nostre pais o a la Unié
Europea.

3. Cohesié territorial, la finalitat de la qual és afavorir la inversi, l'activitat i
l'ocupacié en els territoris menys desenvolupats o de 'Espanya buida.

4. Dimensio de génere, recollint el que estableix la Llei organica 3/2007, de 22 de
marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, inclosa la possibilitat de
valorar les mesures de conciliacid, de responsabilitat social de 'empresa, o bé
que es designin directores de projecte o es valorin uns certs percentatges
d'esfor¢ femeni en els projectes.

5. Pimes. Afavorir els projectes dirigits o que tenguin en compte especialment
les pimes, micropimes, autonoms i empreses emergents (start-ups).

6. Criteris ambientals, per reduir 'impacte en el medi natural, la petjada
climatica o per al compliment del principi de no mal significatiu (do no
significant harm, conegut com a DNSH).

En l'elaboracié dels models de plec de clausules administratives ja s’ha inclos el
principi DNSH. La resta de criteris transversals els hauran de tenir en compte els
organs de contractacio en l'elaboracié del PPT i I'elecci6 d'altres criteris
d'adjudicacié o condicions especials d'execucio diferents dels fixats en els models
de plecs.

2.1.  Principi de no causar un perjudici significatiu al medi ambient
(principi DNSH)

Totes les actuacions que s'executin amb fons procedents de l'instrument de
financament Next Generation EU —ja sigui dins el Pla Nacional de Recuperacid,
Transformacié i Resiliencia (PRTR) o procedents de fons REACT-UE— han de
complir el principi de no causar un perjudici significatiu als seguents objectius
mediambientals recollits en l'article 17 del Reglament 2020/852 (principi DNSH):

a) La mitigacioé del canvi climatic.

b) L'adaptacié al canvi climatic.

¢) L'Gs sostenible i la proteccio dels recursos hidrics i marins.

d) L'economia circular.

e) La prevencié i el control de la contaminacio.

f) La proteccié i la recuperacié de la biodiversitat i els ecosistemes.
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Des de la perspectiva de la contractacié publica, el principi DNSH ha de ser aplicat
per les unitats gestores a I'hora de definir 'objecte del contracte, definir les
concretes especificacions tecniques de la prestacid i concretar les condicions
d'execuci6 contractual. Pero I'impacte no s'ha de quedar aqui, i ha de ser complert
pel contractista en la mateixa fase d'execuci6 contractual i, fins i tot, pels
subcontractistes.

En aquest sentit, s’han inclos en els models de plecs de clausules algunes de les
recomanacions que fa el Ministeri de Transici6 Ecologica en la Guia per al disseny i
el desenvolupament d'actuacions d'acord amb el principi de no causar perjudici
significatiu al medi ambient.

Tant en el cas dels contractes financats amb fons MRR com en el dels financats
amb fons REACT-UE, els organs de contractacio han d’incloure en els plecs de
prescripcions tecniques les condicions especifiques del principi DNSH.

En el cas de contractes financats amb fons MRR, el procés de preparacio
contractual ha de recollir expressament les condicions DNSH fixades, si escau, per
a la inversi6 en el component corresponent del PRTR en que s'emmarquen les
actuacions (en els apartats 3 i 8 de cada component, disponible a la web del
PRTR), els requeriments continguts en la Decisié d'execucié del Consell, relativa a
I'aprovacié de l'avaluacioé del Pla de Recuperacio i Resiliencia d’Espanya i el seu
corresponent annex per a cada mesura o submesura, i les condicions associades a
l'etiquetatge climatic (es recullen en els apartats 3 i 6 del component corresponent
a la web del PRTR), en cas de tenir etiqueta assignada (annex VI del Reglament
(UE) num. 2021/241).

Les etiquetes es poden consultar, per a cada mesura i submesura del PRTR, en
'annex I de la Guia del MITECO. Si la mesura no apareix llistada en aquest annex I,
no tindria etiqueta climatica/mediambiental assignada. Una vegada coneguda
l'etiqueta, si escau, les condicions establertes s’han de consultar en I'annex VI del
Reglament MRR, aixi com en la descripci6é del component del PRTR.

D’altra banda, 'annex IV de la guia de referencia recull indicacions addicionals per
a activitats especifiques:

» Construccio de nous edificis.

* Renovacions energetiques i no energetiques d'edificis.
* Realitzacié d'obres en general.

+ Calderes de biomassa.

* Biocombustibles, bioliquids i biomassa en el transport.
» Infraestructures de gasos combustibles.

» Infraestructures de reg.

« Us d'aigua dessalada per a reg.
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« Restauracions forestals, mineres i d'espais degradats.

» Digitalitzacio (equips de tecnologia de la informacid) i centres de dades [en
general].

» Digitalitzacié (equips de tecnologia de la informacid) i centres de dades
[només grans equips].

Aquest condicionat ambiental ha de constar en els plecs de prescripcions
técniques perque els licitadors puguin conéixer-ne l'exigéncia, ja que es tracta de
requisits addicionals que s’han de complir, associats a la mesura o submesura del
Pla.

En el cas de contractes finangats amb fons REACT-UE, si l'objecte del contracte
inclou alguna de les activitats incloses en I'annex IV esmentat, el PPT també ha de
recollir les indicacions especifiques relatives al principi DNSH que recull la guia de
referéncia.

D'acord amb el que estableix la guia, en el cas de rinangamenT ave Fons MRR, les
obligacions relatives al compliment del principi, les condicions especifiques i les
condicions de l'etiquetatge, si escau, s’han configurat en el model de plecs de
clausules administratives com a obligacions de caracter essencial, i el seu
incompliment pot ser causa de resoluci6 del contracte o d'imposici6é de penalitats.

Aixi doncs, es recomana especialment esmentar en la licitacié tant el component
del Pla de Recuperacié com la mesura concreta en qué s'incardinen les actuacions,
amb la numeracié aprovada per la Comissio Europea. I, una vegada determinat si
és exigible un cert etiquetatge climatic o ambiental per a aquesta mesura,
incloure en els plecs els requisits associats que ha de complir 'actuacié a causa
del seu etiquetatge, aixi com els mecanismes que assegurin el respecte a aquests
requisits en la practica durant I'execucié del contracte.

En el cas que en els plecs s'exigeixin aquests requisits addicionals, els licitadors
han d'incloure en el sobre num. 1 de la proposici6 la declaracié responsable que
s'assenyala en la clausula 14.1.1.j) del model de plec de clausules administratives
particulars (annex 5 dels models de plec).

En el cas de rinancamenT ams Fons REACT-UE, la unitat de contractacié ha de modificar
'annex 5 suprimint-ne els apartats B i D.

2.2. Compliment normatiu o «compliance penal»

Un dels principis o criteris especifics, d'obligatoria consideracié en la planificacié i
I'execucio dels components del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia, i,
per tant, transversals en el conjunt del Pla, és el refor¢ de mecanismes per a la
prevencio, la deteccid i la correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d'interes
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tant per part dels 6rgans de contractacié com per part dels licitadors, i aixo fa que
s’hagi de considerar com una intervencio transversal que ha de ser present en
tots els contractes. En l'actualitat, el Codi penal espanyol ja preveu aquestes
mesures de compliance com a circumstancies atenuants de la responsabilitat
penal de les persones juridiques.

S'introdueixen mesures en el procés de contractacié que pretenen garantir aquest
comportament, com a mesures transversals i objectives que s6n concreci6 d'una
finalitat estratégica de la contractacié publica.

Els programes de compliance s6n un conjunt d'eines de caracter preventiu que
tenen com a objectiu evitar que, en el marc de 'empresa que els adopta, es
vulnerin les normes de caracter penal, aixi com altres tipus de normativa, codis
etics, politiques internes i altres disposicions adoptades a fi d'evitar sancions
eventuals que puguin generar responsabilitat juridica en 'empresa.

La decisi6é d'aprovar un manual de compliance en el si d'una empresa s'emmarca
en el compromis de 'empresa amb el compliment legal i mostra la seva posicié en
el costat de les bones practiques empresarials.

Les administracions publiques han de fomentar i impulsar l'autoregulaci6 de les
empreses privades, ja que lI'adopcié de programes de compliance té el seu reflex
en I'ambit de la contractacié publica.

Es per aixd que, a més de la presentaci6 per part del contractista del compromis
que preveu I'Ordre HFP/1030/2021 de compliment de les normes juridiques,
etiques i morals, adoptant les mesures necessaries per prevenir i detectar el frau,
la corrupcid i els conflictes d'interes, s’ha inclos en tots els models, com a mesura
per garantir la bona gestio6 dels fons, una clausula relativa a les obligacions del
contractista en materia d'integritat i lluita contra el frau.

A més, en tots els contractes s'ha d'incloure obligatoriament el criteri d'adjudicacio
relatiu a l'acreditaci6 de I'existencia en 'empresa licitadora d'un programa de
compliance. Encara que no siguin obligatoris, els programes de compliance també
permeten demostrar, davant les autoritats i terceres persones, que 'empresa
compleix i esta compromesa no sols amb la legalitat siné també amb les bones
practiques del seu sector i altres practiques que estableixi 'organitzacié. La
introduccié de mesures de proteccié confereix sens dubte un valor afegit a
'empresai a les seves activitats.

2.3. Perspectiva de génere

El PRTR té quatre eixos transversals que vertebren totes les palanques i
components. El quart eix se centra en la igualtat de genere, especialment a través
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de mesures transversals orientades a elevar la taxa d'ocupacié femenina, a
millorar, enfortir i reorganitzar el sistema de cures de llarga durada, a elevar el
potencial educatiu, la igualtat d'oportunitats i a reduir la bretxa digital.

La igualtat de génere i el refor¢ de la cohesié social i territorial constitueixen dos
eixos centrals del Pla de Recuperacié, amb la finalitat de compensar l'impacte
diferencial de la pandémia i aconseguir un creixement més inclusiu i sostenible
des del punt de vista social.

Els organs de contractacid, en la tramitaci6 dels procediments d’adjudicacié de
contractes financats amb l'instrument Next Generation UE, han de tenir en
compte que s'ha de procurar la incorporacio transversal de la perspectiva de
génere en totes les actuacions finangables en el marc del PRTR, per la qual cosa és
necessari que aquestes actuacions incorporin efectivament, des del moment del
disseny, la perspectiva de génere.

Sempre que l'objecte del contracte aixi ho permeti, a través de la prestacio6
contractual es procurara un impacte de géenere positiu en la societat. Per a aixo,
les empreses o entitats es poden comprometre a dissenyar, executar i avaluar la
prestacio contractual amb perspectiva de génere conforme al que s'estableix en
les orientacions per a la incorporacié de la perspectiva de genere en el marc del
Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia.

El Ministeri d'Igualtat del Govern estatal ha publicat dues guies, una d'adrecada a
les administracions publiques i una altra d'adrecada a entitats privades, I'objectiu
de les quals és facilitar la incorporacio transversal de la perspectiva de genere en
totes les actuacions financables en el marc del PRTR.

La Guia per a les administracions publiques conté orientacions per incorporar la
perspectiva de génere en els instruments de gestié publica que les
administracions publiques utilitzin per impulsar projectes en el marc del PRTR.

2.4. Altres principis

A més dels tres principis transversals que s’han desenvolupat en els punts
anteriors, el Pla Estratégic Autonomic - Estrategia d'Inversions Illes Balears 2030,
aprovat per acord de Consell de Govern de 4 d'octubre de 2021, estableix altres
criteris que han d'orientar totes les actuacions i que s’han de garantir per defecte
en tots els projectes estrategics:

Impacte intergeneracional
Respecte dels drets laborals basics
Sostenibilitat lingUistica

Interés general

PN =
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G 5. Circularitat
@) 6. Innovacio
I 7. Eficiencia
B 8. Transparéncia i participacio
/
3. Tramitacié dels procediments d'adjudicacié
3.1. Consideracions generals
a) Es pot acordar la utilitzacié del procediment obert simplificat ordinari quan es

b)

9

d)

e)
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compleixin les dues condicions seguents:

* Que es tracti de contractes amb valor estimat inferior al llindar dels
contractes subjectes a regulacié harmonitzada.

* Que entre els criteris d’'adjudicaci6 prevists no hi hagi criteris avaluables
mitjancant judici de valor o, si n’hi ha, que la seva ponderaci6 no superi el
25 % del total, excepte en el cas de prestacions de caracter intel-lectual,
com els serveis d'enginyeria i arquitectura, en els quals la ponderacié no
pot superar el 45 % del total.

D’acord amb el que estableix 'article 18 de la Llei 4/2021, els models de plecs
de clausules administratives aprovats pel Consell de Govern el 10 de gener de
2022 sén d'utilitzacié obligatoria per tots els drgans de contractaci6 del sector
public autondmic que tenguin la consideracié d'administracié publica, excepte
que resulti incompatible amb la naturalesa del contracte.

En els procediments d’adjudicacié dels contractes finangats amb l'instrument
de financament Next Generation EU, la licitaci6 es dura a terme
obligatoriament per mitjans electronics a través de la Plataforma de
Contractacio del Sector Public (PLACSP), d'acord amb l'apartat 3 de la disposicio
addicional quinzena de I'LCSP. S'ha previst la possibilitat de licitacio electronica
parcial per als suposits en que una part de la proposicié s'’hagi de presentar de
forma manual.

Atés que tots els procediments es tramitaran electronicament, d'acord amb
I'article 58 del Reial decret llei 36/2020, en els contractes inclosos en l'article 44
de I'LCSP s’ha modificat el termini per a la interposicio del recurs especial en
materia de contractacio, que sera de deu dies naturals. Per al comput del
termini cal ajustar-se al que disposa l'article 50 de I'LCSP. Aquest nou termini
s’ha de tenir en compte també a l'efecte de la formalitzaci6 dels contractes
susceptibles de recurs especial en matéria de contractacio pel fet d'estar
inclosos en els suposits de l'article 44 de I'LCSP.

Es preveu la possibilitat d'utilitzar la tramitacié d'urgéncia en els termes de
I'article 50.1.b) del Reial decret llei 36/2020, és a dir, si es justifica que la
situacio impedeix la tramitacio ordinaria. Els drgans de contractacio6 valoraran
si la situaci6 d'urgéncia impedeix la tramitacié ordinaria dels procediments de
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9)

h)

i)
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licitacid, i aplicaran la tramitacié urgent de I'expedient prevista en l'article 119
de I'LCSP i la resta de les disposicions concordants de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, amb les particularitats que
s'estableixen en l'article 50.1 del Reial decret llei 36/2020, i també el despatx
prioritari que regula l'article 50.2 del Reial decret llei esmentat. En la resolucio
o en l'acord d'inici del procediment s’ha de deixar constancia tant de la
tramitaci6é d'urgéncia com que es tracta d'un procediment en el qual concorren
aquestes circumstancies.

A més, en els contractes SARA s'incorporara la declaraci6 d'urgéencia en
I'expedient.

En aquests casos, els terminis fixats en l'article 159, apartats 3i 4, per ala
tramitacio del procediment obert simplificat es mantindran sense canvis
excepte el termini de presentacié de proposicions, que sera d'un maxim de
quinze dies naturals en tots els casos.

Sempre que la divisié sigui compatible amb la naturalesa o l'objecte del
contracte, s'ha d'utilitzar la divisié en lots i, quan no s'opti per la divisio en lots,
s’ha de justificar-se degudament. A més, en cas de no fer la divisi6 en lots, el
document que justifiqui aquesta decisié s’ha d'incorporar obligatoriament a
I'expedient de contractacio. S'ha de tenir en compte que la divisié en lots
afavoreix generalment la concurréncia de pimes.

Tots els models de plecs contenen els criteris de seleccié i mitjans d’acreditacio
de la solvencia econdmica i técnica quan no sigui obligatoria I'exigéncia de la
classificacié empresarial i els parametres objectius per identificar ofertes
anormalment baixes, i no poden ser modificats pels organs de contractacio de
manera unilateral. A la pagina web de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa es posara a disposicio de les meses de contractaci6 un full Excel
per al calcul dels valors corresponents d'acord amb els parametres inclosos en
el model de plec.

No és procedent la constitucié de garantia provisional en cap tipus de
contracte.

Els organs de contractacio han d'emplenar obligatoriament el quadre
corresponent a les penalitats especifiques per a cada contracte. Cal no oblidar
que I'execucié de l'instrument Next Generation s'ha de dur a terme sota el
principi del compromis amb el resultat. En cas de fons procedents de MRR,
amb la finalitat de poder reaccionar correctament quan es detecti
I'incompliment de fites o objectius i si és imputable als contractistes, es poden
preveure penalitats i, fins i tot, adaptar les causes de resolucio del contracte
(especialment les previstes en les lletres d) i f) de l'article 211 de I'LCSP) a
aquest efecte. En la mesura que la resolucié del contracte pot aparellar un
important retard i ates el tipus de contractes, I'execucié dels quals pot haver
d'estar finalitzada en un termini limitat, la inclusioé d'una causa de resolucié per
aquesta causa es produira Unicament en suposits excepcionals en qué el

hisendairelacionsexteriors.caib.es 10



— 4
—
— =

- a—

retard no suposi, des d'aquest punt de vista, un perjudici significatiu per a
I'entitat contractant.

j) Quan el model de plec no els especifiqui, '0rgan de contractacié haura
d'incorporar els criteris d’adjudicacié i/o condicions especials d'execucio
socials, laborals i/o mediambientals que corresponguin d’acord amb les
directrius de I'’Acord de Consell de Govern de 3 de gener de 2022 aixi com les
directrius incloses en la guia del Ministeri d'Igualtat per a la inclusié de la
perspectiva de genere en els projectes financats amb els fons europeus,
sempre que estiguin relacionats amb l'objecte del contracte. D’acord amb
I'apartat 4.2 de I'Acord esmentat, s'inclouran obligacions de caracter
mediambiental, en tot cas, en els contractes que tenguin per objecte les obres,
subministraments o serveis inclosos en els criteris desenvolupats per la Unié
Europea per a la contractacio publica ecologica.

NTHO®

k) La selecci6 dels criteris s’ha d'alinear de manera clara amb la millor relacié
qualitat-preu, amb la idea de valor enfront del preu. El criteri preu suposara
com a maxim el 30% del total de punts de la licitacio.

D’acord amb aix0, s’han inclos en els models de plecs llistes de criteris
d’adjudicacié que seran d’aplicaci6 obligatoria en la seva totalitat en els
contractes d’'obres. En els contractes de serveis i subministraments se’n podran
triar alguns o afegir uns altres, sempre que estiguin relacionats amb l'objecte
del contracte. Per a la selecci6 d'altres criteris d’adjudicacid, s'ha de tenir en
compte el que s’ha assenyalat en els apartats a) i j).

) Lavaluacié6 del criteri preu es fara obligatoriament mitjancant la formula que
s'indica en els quadres de criteris d'adjudicaci6 dels models de plecs. S'adjunta
com a annex a aquesta instruccié un full Excel per al calcul de la puntuacio.

Aquesta féormula varia en funcié de la dispersio per evitar que, quan la
diferéncia entre la millor i la pitjor sigui molt petita, s'atorguin molts punts a la
millor i molt pocs a la pitjor. Aix0 s'aconsegueix a través de la variancia,
desviacio tipica, i el coeficient de dispersié de Pearson: aproximadament amb
un percentatge de variancia < 5% hi ha un coeficient de dispersi6 de Pearson
inferior al 30 % (baixa dispersid), la qual cosa suposa que hi ha poca diferéncia
entre els extrems, per aixo s'utilitza la férmula a), s'atorguen punts en funcié
de la distancia amb la millor oferta; per contra, quan el percentatge de
variancia és >= 5 %, el coeficient de dispersi6 de Pearson és superior al 30 % i
no hi ha risc que es cometin injusticies entre els extrems, s'usa la férmula b):
maxim de punts a la millor oferta i 0 quan s'ofereix el pressupost base de
licitacio (PBL).

m) En cas de tramitaci6 d'urgéncia, els serveis técnics de I'6rgan de contractacié
faran l'avaluacio de les ofertes conformement als criteris avaluables mitjangant
un judici de valor en un termini no superior a quatre dies naturals.

n) En el cas de contractes financats amb fons MRR, en la relacié de documentacio
que han de presentar els licitadors s’han afegit, d'acord amb I'Ordre
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HFP/1030/2021, de 29 de setembre, la declaracié de cessi6é i tractament de
dades en relacié amb I'execucié d'actuacions del Pla de Recuperacié,
Transformacié i Resiliencia (PRTR) i la declaracié de compromis en relacié amb
I'execucié d'actuacions del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia
(PRTR). També s'ha inclos la declaracié responsable de no perjudici significatiu
al medi ambient, que hauran de presentar els licitadors quan es donin les
condicions establertes en l'apartat 2.1 d’aquestes instruccions tant en
contractes finangats amb fons MRR com en els finangats amb fons REACT-UE.

0) Enrelacié amb la subcontractacio, s'ha establert en el model de plec la
documentacio dels subcontractistes que, en tot cas, haura de presentar
I'adjudicatari del contracte amb els requisits establerts en I'LCSP i 'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre.

p) S’han detallat les funcions del responsable del contracte i s’han inclos les
previsions de l'article 19 de la Llei 4/2021.

3.2. Consideracions especifiques per tipus de contracte

A més de les consideracions establertes en 'apartat anterior, en la utilitzacié dels
models de plecs s'atendran les instruccions especifiques seguents:

a) Contractes d'obres
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Condicions especials d'execucié: s'inclouen en el model de plecs per a
contractes d'obres una condici6 especial d'execuci6 social i una de
mediambiental, que s6n obligatories. A més, els drgans de contractacio en
podran afegir d'altres sempre que compleixin els requisits establerts en
I'article 202 de I'LCSP, sempre que la seva aplicacié no suposi un perjudici
significatiu per al medi ambient.

En relacié amb les despeses de llicencia d'obres, en tot cas, I"0rgan de
contractacié o promotor sera el sol-licitant de la Ilicéncia d'obra, assumint
directament el cost de les taxes de Ilicencia i impost de construccions i obra
municipal. Seran a compte del contractista la resta de taxes i imposts que es
derivin per donar compliment al contracte, entre les quals, les d'ocupacié de
via publica.

Pel que fa a les despeses de gesti6 de residus, d'acord amb el que estableix el
Reial decret 105/2008, d'1 de febrer, regulador de la producci6 i gestié de
residus de construccié i demolicid, s’han de diferenciar:

» Les despeses que ha d’assumir el contractista com a posseidor dels
residus, d'acord amb l'article 5, punt 7, del Reial decret, de conformitat amb
el que es disposa en el pressupost i estat de mesuraments del projecte. El
contractista estara obligat a sufragar els corresponents costs de gestié de
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residus generats, referint-se aquesta gestié al reciclatge o, si escau,
classificacio, transport i diposit de residus a gestor autoritzat de residus.

> Les despeses que ha d’assumir '0rgan de contractacié o promotor com a
productor dels residus d’acord amb l'article 4 del Reial decret. En tot cas,
I'drgan de contractacio es fara carrec del canon de gestio dels residus,
formalitzara el corresponent contracte amb I'empresa gestora de residus i
emetra un document d'autoritzacio al transportista per al diposit dels
residus generats.

b) Contractes de serveis

Condicions especials d'execucié: en el model de plec per a contractes de
serveis s'inclou una condici6 especial d'execucié de caracter social. A més, els
organs de contractacié en podran afegir d'altres sempre que compleixin els
requisits establerts en l'article 202 de I'LCSP i que la seva aplicacié no suposi
un perjudici significatiu per al medi ambient.

Es opcional incloure criteris avaluables mitjancant judici de valor.

El criteri oferta economica i el criteri sobre el programa de compliance i les
seves formes d'avaluaci6 sén d'utilitzacié obligatoria. El criteri relatiu a la
contractacié de persones menors de 30 anys s'utilitzara sempre que la
naturalesa de la prestacié permeti aplicar-lo. La resta de criteris d'adjudicacio i
la forma d'avaluacio establerts en el model del plec son d'utilitzacié opcional i,
a més, es podran afegir altres criteris d'adjudicacié directament relacionats
amb l'objecte del contracte sempre que la seva aplicacié no suposi un
perjudici significatiu per al medi ambient.

Es podra valorar disposar d'un sistema de seguiment de l'execucio del servei.
Es valorara la posada a la disposicié de 'Administracié d’'un sistema que
permeti el sequiment del servei contractat, a través d'un servei web o
electronic que complementi el sequiment previst en els PPT. I no s'atorgara
puntuacié quan el sistema electronic proposat sigui un correu electronic.

Una altra opcio és que s'aporti una aplicacio que faciliti el sequiment de
I'execucié dels serveis, i, en aquest cas, s'haura d'establir el contingut minim
de l'aplicacio.

¢) Contractes de subministrament
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Condicions especials d'execucio: en el model de plec per a contractes de
subministrament s'inclou una condicié especial d'execucié de caracter
mediambiental. A més, els drgans de contractaci6é en podran afegir d'altres,
sempre que compleixin els requisits establerts en l'article 202 de I'LCSP i que la
seva aplicacié no suposi un perjudici significatiu per al medi ambient.
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El criteri oferta economica i el criteri sobre el programa de compliance i les
seves formes d'avaluacio son d'utilitzacié obligatoria. La resta de criteris
d'adjudicacié i la forma d’avaluacio6 establerts en el model del plec sén
d'utilitzacié opcional, i, a més, es podran afegir altres criteris d'adjudicacio
directament relacionats amb l'objecte del contracte sempre que la seva
aplicacié no suposi un perjudici significatiu per al medi ambient.

Es podra valorar disposar d'un sistema de seguiment de I'execucié del
subministrament. Es valorara la posada a la disposicié de 'Administracié d'un
sistema que permeti el seguiment del subministrament contractat, a través
d'un servei web o electronic, que complementi el sequiment previst en els PPT.
I no s'atorgara puntuacié quan el sistema electronic proposat sigui un correu
electronic.

Una altra opcio és que s'aporti una aplicacio que faciliti el seguiment de
I'execucio dels subministraments, i, en aquest cas, s’haura d'establir el
contingut minim de l'aplicacié.

En els parametres objectius per identificar ofertes anormalment baixes,
I'drgan de contractacié ha de seleccionar el criteri o criteris d'adjudicacio, a
meés del preu, sobre els quals sigui possible apreciar la temeritat de la
proposicié del licitador i establir parametres objectius propis de cadascun
d'ells, sense que necessariament hagi d'incloure parametres sobre altres
criteris que manquin de transcendéencia a l'efecte de valorar I'anormalitat de
I'oferta. No és necessari que els parametres objectius prevegin tots els
diferents criteris d'adjudicacio, sin6 unicament els que siguin rellevants per
determinar la viabilitat de l'oferta del licitador considerada en conjunt.

3.3. Consideracions per a la redacci6 de plecs de prescripcions técniques
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D’acord amb l'article 9.3.b) de I'Ordre ministerial, en tots els projectes i
subprojectes que es desenvolupin en execucio del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia s’ha d’exhibir de manera correcta i destacada
'emblema de la UE amb una declaracié de financament adequat que digui
«financat per la Uni6 Europea - Next Generation EU», al costat del logotip del
PRTR, disponible a I'enllag https://planderecuperacion.qgob.es/identidad-visual.

Els PPT que es desenvolupin en aquest ambit han de contenir, tant en
'encapcalament com en el cos de desenvolupament, la referéncia seguent:
«Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliencia - Financat per la Uni6 Europea
- Next Generation EU». En cas de financament amb fons REACT-UE, la
referéncia ha de ser la seglent: «Ajuda a la Recuperacio per a la Cohesid i els
Territoris d'Europa (REACT-UE)».

Els PPT han d'establir de manera detallada totes les condicions d'execucié del
contracte, de manera que han de ser el marc que determini la manera
d'executar la prestacio o el subministrament de l'objecte del contracte. Aixi, en
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els PPT s’ha de procurar especificar detalladament les caracteristiques i les
condicions del servei o subministrament.

En tots els casos, els PPT han d'incloure un esment explicit a 'obligatorietat de
respectar el principi DNSH i la seva normativa d'aplicacié. A més de la
referéncia general a l'obligatorietat de respectar aquest principi en I'execucio
de la licitacid, s'han d'establir els mecanismes que assegurin que, en la
practica, aquest principi és efectivament respectat.

En el cas de financament amb fons MRR, a més de l'obligacié general de
respectar el principi DNSH, la inversié (mesura o submesura) concreta del
component del Pla de Recuperacié en que s'emmarquen aquestes actuacions
pot haver recollit condicions especifiques per a I'avaluaci6 del principi DNSH
en les activitats finangades, que necessariament s’han de tenir en compte en
els plecs de prescripcions tecniques, per assegurar el respecte a aquest
principi. Aixi doncs, també s’han de preveure els mecanismes que assegurin el
compliment d’aquestes condicions recollides expressament en el component
(que figuren en l'apartat 8 de la descripci6 detallada de cada component del
Pla de Recuperacio) en totes les fases del disseny i execucié dels projectes.
Aix0 pot incloure autoavaluacions previes i declaracions responsables en la
presentacié de la documentacio per part dels licitadors, aixi com
autoavaluacions, declaracions responsables, certificats (per exemple, en gestio
de residus) o avaluacions externes.

En el disseny i el desenvolupament de les licitacions també s’ha de tenir en
compte l'etiquetatge de contribucié climatica corresponent a la inversio del Pla
de Recuperaci6 en que semmarquen les actuacions. Cada etiqueta esta
associada a unes condicions que s’han de respectar. Una vegada coneguda
l'etiqueta, si escau, les condicions establertes s’han de consultar en 'annex VI
del reglament esmentat, que inclou tots els camps d'intervencié predefinits.

Recollir expressament aquestes condicions es fa encara més peremptori si es
té en compte que els qui concorren a aquestes licitacions poden desconeixer
aquestes condicions addicionals que han de complir i que estan associades a
la mesura.

Aixi doncs, es recomana especialment esmentar en el PPT tant el component
del Pla de Recuperacié com la mesura concreta en que s'incardinen les
actuacions, amb la numeraci6 aprovada per la Comissié Europea. I, una
vegada determinat si és exigible un cert etiquetatge climatic o ambiental per a
aquesta mesura, incloure en els plecs els requisits associats que ha de complir
I'actuacio a causa de l'etiquetatge, aixi com els mecanismes que assegurin el
respecte a aquests requisits en la practica durant I'execucié del contracte.

D'acord amb l'apartat 2.1 d'aquestes Instruccions, a més d’incloure un esment
explicit a l'obligatorietat de respectar el principi DNSH i la seva normativa
d'aplicacid, en el cas de conTracTEs FINANGATS AMB FoNs REACT-UE, si l'objecte del
contracte inclou alguna de les activitats incloses en 'annex IV de la guia
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MITECO, el PPT també ha de recollir les indicacions especifiques relatives al
principi DNSH que recull la guia de referencia.

+ Enlaredacci6 dels PPT relatius a contractes del sector de les comunicacions
electroniques s’ha de respectar, en tot cas, el principi de neutralitat
tecnologica. LAdministracid, en elaborar-los, ha d'evitar imposar condicions
restrictives, com pot ser I's de determinades tecnologies, que en dificultin el
lliure accés i impossibilitin I'efectivitat del principi esmentat. S'ha de donar als
operadors la possibilitat d'oferir els serveis a través de les tecnologies o
infraestructures que considerin més convenients, sense limitacions en la
introduccié i el desenvolupament d’'una tecnologia concreta.

NTHO®

+ L'0rgan de contractacio esta obligat, amb caracter general, a no incloure en les
prescripcions tecniques referencies a marques, patents o tipus dels objectes
del subministrament, i és imperatiu que els defineixi, ja en termes de
rendiment o d'exigéncies funcionals, ja per referéncia a especificacions
técniques, o mitjancant la combinacié de tots dos meétodes, en els termes
fixats per I'apartat 5 de l'article 126 de I'LCSP. No obstant aix0, I'LCSP permet
definir els béns objecte del subministrament mitjancant marques, patents o
tipus en dos suposits especials; en primer lloc, quan aixi ho justifiqui 'objecte
del contracte, en segon lloc, amb caracter extraordinari, quan no sigui
possible fer una descripciod prou precisa i intel-ligible dels béns en la forma
ordinaria prevista en l'article 126.5 de I'LCSP, i, en aquest cas, la referencia a
marca, patent o tipus ha d'anar acompanyada de I'expressio «o equivalent».
Per tant, és necessari que en l'expedient de contractacio quedi justificada la
concurréencia d'alguna d'aquelles dues regles especials que permeten
descriure els béns subministrats per referéncia a marques, patents o tipus i, a
més, en el cas que la regla especial es fundi en la impossibilitat de descripcié
precisa i intel-ligible pels metodes assenyalats en l'article 126.5 de I'LCSP, que
s'acompanyi la referéncia a marca, patent o tipus de I'expressio «o equivalent»,
sense que I'0rgan de contractacié pugui decidir arbitrariament com defineix
els béns objecte del contracte.

3.4. Consideracions sobre els models de plec de clausules administratives
per tenir en compte en la tramitacié d'expedients financats amb
carrec a fons REACT-UE

a) Quan el contracte sigui financat amb fons REACT-UE, s’ha d'eliminar el logotip
del PRTR i afegir el logotip seguent:

nAan oS

UNIO EUROPEA

Carrer del Palau Reial, 17

07001 Palma

Tel. 971 17 95 00
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b)
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9

d)

e)

9)

h)

i)

Carrer del Palau Reial, 17
07001 Palma
Tel. 971 17 95 00

En el quadre de caracteristiques del contracte, quan es defineix I'objecte del
contracte, s'ha de substituir el «Pla de Recuperacio, Transformacid i
Resiliencia» per «Ajuda a la Recuperacio per a la Cohesié i els Territoris
d’Europa (REACT-UE)».

En la subcontractacio (lletra P) no son aplicables l'article 8.2 de I'Ordre
HFP/1030/2021 ni la presentacio per part del subcontractista dels annexos 3 i
4. S'ha de suprimir.

En la lletra S del quadre de caracteristiques del contracte s’ha de desmarcar
I'opci6 relativa al DNSH.

No s’han d’adjuntar al model de plec els annexos 4 5.

En el cas que l'objecte del conTracTE FINANGAT AMB FoNs REACT-UE inclogui les
activitats de 'annex IV esmentades en I'apartat 2.1, el contractista i els
subcontractistes han de presentar 'annex 6, exclosos els apartats b) i d).

En el cas que l'objecte del conTtracTE FINANGAT AMB FoNs REACT-UE no inclogui cap
de les activitats de 'annex IV esmentades en l'apartat 2.1, la unitat de
contractacié afegira al plec de clausules administratives un nou annex perque
els licitadors declarin que es comprometen a respectar els principis
d’economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient
(DNSH) en I'execuci6 de l'objecte del contracte. En aquest cas, no és necessari
presentar 'annex 6.

En el quadre d'observacions dels plecs de clausules administratives del
coNTrRACTE D'oBrEs S'ha d'incloure el text seguent:

«Ates que el financament del contracte prové de I'Ajuda a la Recuperacio per
a la Cohesié i els Territoris d’Europa (REACT-UE), no seran aplicables a aquest
contracte les clausules del Plec que s'indiquen a continuacio: clausula 6.10;
clausula 14.1.1, apartats h) i i); clausula 20.2.e); clausula 22.1.e); paragrafs
primer i tercer de la clausula 27.4, i, del segon paragraf d'aquesta clausula, la
referéncia a l'etiquetatge climatic i digital; paragraf cinqué de la clausula 30.5,
i, del primer paragraf de la clausula 32, la referéncia a l'etiquetatge climatic i
digital.

Pel que fa a la senyalitzaci6 de les obres (clausula 25), en lloc de 'OM
HFP/1030/2021, es tindra en compte el que estableixen l'article 115, apartats
113, i 'annex XII del Reglament UE 1303/2013, i l'article 92 ter, apartat 14, del
Reglament 2020/2221».

En el quadre d'observacions dels plecs de clausules administratives del
conTrACTE DE servels S'ha d'incloure el text seguent:

«Ates que el financament del contracte prové de I'Ajuda a la Recuperacio per
a la Cohesié i els Territoris d’Europa (REACT-UE), no seran aplicables a aquest
contracte les clausules del Plec que s'indiquen a continuacio: clausula 6.9;
clausula 14.1.1, apartats h) i i); clausula 20.2.e); clausula 22.1.d); paragrafs
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primer i tercer de la clausula 24.4, i, del segon paragraf d'aquesta clausula, la
referéncia a l'etiquetatge climatic i digital; paragraf quart de la clausula 27.5, i,
del primer paragraf de la clausula 29, la referéncia a l'etiquetatge climatic i
digital.

Pel que fa a la visibilitat del financament (clausula 24.4, quart paragraf), en
lloc de 'OM HFP/1030/2021, es tindra en compte el que estableixen l'article
115, apartats 1 3, i 'annex XII del Reglament UE 1303/2013, i l'article 92 ter,
apartat 14, del Reglament 2020/2221».

En el quadre d'observacions dels plecs de clausules administratives del
conTRACTE DE suBMINISTRAMENT S'ha d'incloure el text seguent:

«Ates que el financament del contracte prové de I'Ajuda a la Recuperacio per
a la Cohesié i els Territoris d’Europa (REACT-UE), no seran aplicables a aquest
contracte les clausules del Plec que s'indiquen a continuacio: clausula 6.9;
clausula 14.1.1, apartats h) i i); clausula 20.2.e); clausula 22.1.d); paragrafs
primer i tercer de la clausula 24.6, i, del segon paragraf d'aquesta clausula, la
referéncia a l'etiquetatge climatic i digital; paragraf quart de la clausula 27.5, i,
del primer paragraf de la clausula 29, la referéncia a l'etiquetatge climatic i
digital.

Pel que fa a la visibilitat del financament (clausula 24.4, quart paragraf), en
lloc de 'OM HFP/1030/2021, es tindra en compte el que estableixen l'article
115, apartats 1 3, i 'annex XII del Reglament UE 1303/2013, i l'article 92 ter,
apartat 14, del Reglament 2020/2221».

Palma, en la data de la signatura electronica

La consellera d'Hisenda

| Belarions EXERTOSANCHEZ GRAU ROSARI O - DNl ***6653** el dia
27/ 07/ 2022 con un certificado emtido por AC Sector
Publ i co

Rosario Sanchez Grau

Carrer del Palau Reial, 17
07001 Palma
Tel. 971 17 95 00
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