'll Vicepresidéncia Primera i Conselleria

||> d’Economia, Hisenda i Innovaci6
) Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

Exp. de la Junta Consultiva: RES 33/2025

Document: resolucié de recurs especial en matéria de
contractacié

Exp. d'origen: subministrament de paper DIN A4 i DIN A3 de
fibres reciclades per als centres dependents del Servei de Salut
de les Illes Balears

Organ de contractacié: Servei de Salut de les Illes Balears
Recurrent: Distribuidora Rotger, SL

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 2 de desembre de 2025

Ates el recurs especial en matéria de contractacié que I'empresa Distribuidora
Rotger SL ha interposat contra la Resoluci6 del director general del Servei de
Salut de les Illes Balears, d’'1 d'octubre de 2025, en virtut de la qual es va adjudicar
el contracte de subministrament de paper DIN A4 i DIN A3 de fibres reciclades per
els centres dependents del Servei de Salut de les Illes Balears (SSCC PD 268/25,
contracte basat en el sistema dinamic CC 1/2024 SDA) a favor de 'empresa Lyreco
Espafia, SA, la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa (JCCA), en la sessio de 2 de desembre de 2025, ha adoptat I'’Acord
seguent:

Fets

1. El 23 de juliol de 2012, el conseller d’Administracions Publiques va dictar una
resolucio per la qual es va declarar objecte de contractacié centralitzada, entre
d'altres, el subministrament de paper per a impressio i fotocopies.

2. El 16 d'abril de 2024, la Central de Contractacié de 'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears va aprovar un sistema dinamic
d'adquisicio (en endavant, SDA) per al subministrament de material d’oficina i
de paper per a escriptura i impressié (CC 1/2024 SDA), en el qual van quedar
admeses, en la categoria 3, les empreses seguents:

— Distribuidora Rotger, SL (NIF: BO7039514)
— Lyreco Espafa, SA (NIF: A79206223)

— De Salabert e Hijos, SA (NIF: AO7449218)
— Tonerclass, SL (NIF: BO7757958)

3. L'11 de setembre de 2025, el director general del Servei de Salut de les Illes
Balears, basant-se en el sistema dinamic CC 1/2024 SDA esmentat, va aprovar
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I'expedient de contractacio i els plecs per a la licitacié d'un contracte especific
de subministrament de paper DIN A4 i DIN A3 de fibres reciclades per als
centres dependents del Servei de Salut (SSCC PD 268/25), amb una despesa
maxima de 107.254,40 € (IVA inclos).

El mateix dia, el Servei de Salut va trametre una invitacio, a través de la
Plataforma de Contractacié del Sector Public, a les quatre empreses que
formaven part del sistema dinamic CC 1/2024 SDA, si bé, finalment, només es
van presentar les dues seguents al contracte especific esmentat (SSCC PD
268/25):

— Distribuidora Rotger, SL (en endavant, Distribuidora Rotger)
— Lyreco Espafia, SA (en endavant, Lyreco)

El 25 de setembre de 2025, el Servei de Salut va obrir les ofertes presentades,
gue consistien unicament en l'oferta econdmica per als dos tipus de paper
(DIN A4 i DIN A3 de fibres reciclades), amb el resultat, segons la resolucié
d’adjudicaci6, dels imports i les puntuacions seguents:

Nom de I'empresa Preu ofert sense IVA Puntuacié
Lyreco 69,295,00 € 10
Distribuidora Rotger 75,718,80 € 9

L'1 d'octubre de 2025, el director general del Servei de Salut de les Illes Balears
va adjudicar el contracte a favor de 'empresa Lyreco, i es va publicar a la
Plataforma de Contractacio.

El 6 d'octubre de 2025, Distribuidora Rotger va presentar un recurs especial en
materia de contractacié contra la Resolucié del director general, d'1 d'octubre
de 2025, per la qual s'adjudica el contracte de subministrament de paper DIN
A4 i DIN A3 de fibres reciclades per als centres dependents del Servei de Salut
de les Illes Balears mitjancant contracte especific vinculat a I'expedient CC
1/2024 SDA.

Concretament, els motius que al-lega en el recurs sén, resumidament:

— Al-legacié: incompliment de I'adjudicataria del requisit de blancor minima
exigit en el Plec de prescripcions tecniques (PPT) per al paper de fibra
reciclada, el qual s'establia en un 65 % d’acord amb I'ISO 11475. Segons la
recurrent, el paper Steinbeis nim. 1 que va oferir I'adjudicataria, Lyreco, no
complia aquest requisit; en canvi, el que va oferir la recurrent, I'Steinbeis nim.
2, si que complia el requisit de blancor del 65 % d'acord amb la norma ISO
esmentada.



V'll

En virtut d'aixo, sol-licita que es revisin I'expedient i la resoluci6 d’adjudicacio.

El 10 d'octubre de 2025, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
(JCCA) va natificar a la recurrent l'ofici d'informacio relativa al procedimenti al
tractament de dades en relacié amb el recurs especial en materia de
contractacio.

El mateix dia, es va sol-licitar a 'drgan de contractacié I'expedient administratiu
complet i l'informe juridic preceptiu en relacié amb el recurs interposat.

El 24 d'octubre de 2025, I'drgan de contractaci6 va trametre a la JCCA
I'expedient juntament amb un informe técnic i juridic relatiu al recurs, els quals
s'oposen a les al-legacions de la recurrent i consideren que s’ha de desestimar
el recurs i confirmar I'adjudicacié a favor de Lyreco.

Fonaments de dret

1.
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L'acte objecte de recurs és la resoluci6 d’adjudicacié d'un contracte de
subministrament del Servei de Salut de les Illes Balears, que té caracter
d’Administracio publica.

Contra aquest acte es pot interposar el recurs especial en matéria de
contractacié que preveu larticle 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de réegim
juridic de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes

Balears (LRJCAIB). La competéncia per resoldre aquest recurs correspon a la
Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa,
d’'acord amb els articles 2.m) i 7 del Text consolidat del Decret pel qual es creen
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autbnoma
de les Illes Balears, el Registre de contractes i el Registre de contractistes,
aprovat pel Decret 3/2016, de 29 de gener.

La competencia de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa per resoldre el recurs especial en matéria de
contractacié també compren la facultat de suspendre I'execucié de l'acte
impugnat i, si escau, 'adopcié de mesures cautelars. Ara bé, aquesta facultat
correspon, per delegaci6 de la Comissié Permanent de 27 de setembre de
2019, a la secretaria de la JCCA.

El régim juridic aplicable a la contractacié és el de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public (LCSP), per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.
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3. El termini per interposar el recurs especial de l'article 66 de la LRJCAIB, d'acord
amb l'article 122 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (LPACAP), és d'un mes
des de la notificacié de l'acte impugnat. El recurs es va interposar dins el
termini adequat.

4. Ates que el recurs s'interposa contra I'adjudicaci6 del contracte, cal tenir en
compte la doctrina i la jurisprudencia en relacié amb la legitimacio per
impugnar-la, perqué el Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, entre d'altres, en la resoluci6 1398/2022, de 3 de novembre de
2022, considera el seguent:

Acerca del tema de la legitimacién, en general, es pacifica la jurisprudencia y doctrina
acerca de la necesidad de reunir el requisito de la lesién como aspecto nuclear de la
misma, asi como que estaria legitimada aquella persona que ha sufrido esa lesién
ilegitima en alguno de los bienes de los que dice ser titular, pudiendo citar a titulo de
ejemplo la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2011 (RJ 2011, 5786), recurso
de casacién 6297/2008, que precisa que «el interés legitimo se caracteriza como una
relacion material univoca entre el sujeto y el objeto de la pretensién (acto o disposicién
impugnados), de tal forma que su anulacién produzca automaticamente un efecto
positivo (beneficio) o negativo (perjuicio) actual o futuro pero cierto».

Igualmente, la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha subrayado
reiteradamente que la respuesta al problema de la legitimacién debe ser casuistica, de
modo que no es aconsejable ni una afirmacién ni una negacién indiferenciadas para todos
los casos, y se ha preocupado de insistir en establecer la ligazén entre la legitimacién y la
existencia de un interés legitimo de la parte a cuya satisfaccion sirva el proceso, lo que
sitta siempre el analisis de la legitimacion en la blisqueda de ese interés. Ello implica que
se reconoce, por tanto, una legitimacion amplia, si bien Unicamente a quienes acrediten
titularidad de derechos o intereses legitimos perjudicados o bien puedan ser afectados, lo
que nos lleva a cuidar no incluir en ella las lesiones meramente hipotéticas, aleatorias o
potenciales, pues para iniciar un proceso es preciso que la lesién del derecho o interés sea
real y efectiva.

Por lo tanto, concurrird dicho interés legitimo cuando la resoluciéon administrativa
impugnada pueda repercutir, directa o indirectamente, pero de modo efectivo y
acreditado, es decir, no meramente hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente
esfera juridica del que recurre, lo que descarta la accién publica fuera de los casos
excepcionales en los que el ordenamiento juridico la permite. De este modo, el interés
legitimo nunca podra asimilarse al interés en la defensa de la legalidad, pero es, desde
luego, un concepto menos estricto que el de derecho subjetivo, que permite hablar de
legitimacién en sentido amplio (aunque no universal) en materia de contratacién (por

todas, SSTS de 27 de enero de 1998 y de 11 de febrero de 2003).

En el cas que ens ocupa, la recurrent esta legitimada per interposar el recurs
ja que, com que va quedar classificada en segon lloc, la possible estimacio del
recurs podria convertir-la en adjudicataria.
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5. Enrelacié amb les al-legacions de la recurrent, cal dir el seguent:

AL-LEGACIO

La recurrent al-lega que 'adjudicataria incomplia el requisit técnic que s'exigia
en el PPT en relacié amb la blancor minima del paper de fibra reciclada, que es
va establir en un 65 %, segons la norma ISO 11475. Concretament, segons la
recurrent, el paper Steinbeis nim. 1 que va oferir I'adjudicataria, Lyreco, no
compleix amb la blancor minima exigida; en canvi, I'Steinbeis num. 2, que és el
que va oferir la recurrent, si que compleix aquest requisit.

CONTESTACIO

En primer lloc, cal fer esmentar que es tracta d'un contracte basat en un SDA.
Aquest tipus de contractes es regulen en els articles 223 i seguents de la LCSP.

L'SDA és una técnica de racionalitzacié de la contractacié per a compres d'Us
corrent, totalment electronica i oberta durant tota la seva vigencia a qualsevol
empresa interessada que compleixi els criteris de seleccié. Es desenvolupa
d'acord amb les normes del procediment restringit, i s'executa en dues etapes:
en la primera, les empreses que compleixen els criteris de seleccié requerits
s'incorporen a I'SDA, i, en la segona, es duen a terme les compres convidant
les empreses admeses en l'etapa anterior a presentar la seva oferta.

Segons l'article 226.4 de la LCSP, en la segona etapa, els organs de
contractacié han d'adjudicar el contracte especific al licitador que presenti la
millor oferta, d'acord amb els criteris d'adjudicacié que detalla 'anunci de
licitacié per a I'SDA. Quan I'd6rgan de contractacié ho consideri oportu, aquests
criteris es poden formular amb més precisi6 en la invitacié als candidats. Es
important destacar que es consideren irregulars o inacceptables les ofertes
gue no s'ajustin al que preveuen els plecs.

Per aclarir si l'adjudicaci6 del contracte especific va ser ajustada a dret o no, cal
tenir en compte, en primer lloc, el que preveia el PPT en relacié amb els
requeriments tecnics de la blancor per al paper de fibra reciclada.

En el PPT de I'SDA (exp. CC 1/2024 SDA de la CAIB) es van establir els
requeriments tecnics seguents:

— Fibra: verge i reciclada.

— Gramatge minim: 80 gr/m?” £ 3 % segons la norma UNE-EN ISO 536 o equivalent.

— Formats minims: A3 i A4, ajustats a la nomenclatura de la norma UNE-EN ISO 216.
— Durabilitat minima: 100 anys, segons la norma UNE-EN ISO 9706 o equivalent per al
paper de fibra verge i segons la norma DIN 6738 o equivalent per al paper de fibra
reciclada.

— Opacitat minima: 90 %, segons la norma UNE-ISO 2471 o equivalent.
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— Blancor: en el paper de fibra verge el minim requerit és 95 % segons I'ISO 11475 o
equivalent, mentre que en el paper de fibra reciclada el minim requerit és 65 % segons I'ISO
11475 o equivalent.

— Origen de la fibra per al paper verge: el 25 % de la fibra, com a minim, ha de procedir
de boscs de gestio forestal sostenible certificada.

— Origen de la fibra per al paper reciclat: 100 % reciclada, de la qual, com a minim, el 25 %
ha de ser fibra postconsum.

En la clausula setena del document d'invitaci6 per al contracte especific
vinculat a I'SDA que ens ocupa (SSCC PD 268/25), el Servei de Salut va mantenir
els mateixos requisits tecnics prevists en el PPT de I'SDA, i, concretament, pel
qgue fa a la blancor, va mantenir I'exigéncia en el paper de fibra reciclada d'un
minim del 65 % segons I'ISO 11475 o equivalent. Exactament, es va preveure el
seguent:

7. CONDICIONES Y REQUISITOS DEL SUMINISTRO

Los requisitos minimos de los bienes a suministrar seran los establecidos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas (PPT) del expediente CC 1/2024 SDA de la CAIB para el suministro
de papel de fibra reciclada (categoria 3), que seran de obligado cumplimiento:

* Gramaje minimo: 80 gr/m2 * 3% segun UNE-EN ISO 536 o equivalente.

* Formatos minimos: A3 y A4, ajustados a la nomenclatura de la norma UNE EN
ISO 216.

* Durabilidad minima: 100 afios, segun norma UNE-EN ISO 9706 o equivalente
para el papel de fibra virgen y; segtin norma DIN 6738 o equivalente para el papel
de fibra reciclada.

» Opacidad minima: 90%, segln norma UNE-ISO 2471 o equivalente.

* Blancura: en el papel fibra virgen el minimo requerido es 95% segun ISO 11475
o equivalente; mientras que, en el papel de fibra reciclada el minimo requerido es

65% segun 1SO 11475 o equivalente.
* Origen fibra papel reciclado: 100% reciclada, de la que, como minimo, el 25%

debe ser fibra postconsumo.

La forma de acreditacién de los requisitos minimos sera la establecida en dicho PPT en su
apartado 2.

D’acord amb l'article 139 de la LCSP, les proposicions dels interessats han
d'ajustar-se sempre als plecs i els documents que regeixen la licitacio, i
presentar-les suposa l'acceptacio incondicionada per 'empresari del contingut
de la totalitat de les seves clausules o condicions.

Per resoldre aquest recurs, I'organ de contractacié ha trames a la JCCA
I'expedient administratiu, juntament amb l'informe juridic preceptiu en relacio
amb les al-legacions de la recurrent, el qual es fonamenta en un informe tecnic
del subdirector de la Central de Compres i Logistica del Servei de Salut de 22
d'octubre de 2025, que també ha aportat, i en el qual s'informa en el sentit
seguent:
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La oferta presentada por Lyreco, en lo que se refiere al grado de blancura, lo acredita
aportando la norma ISO 2470.

En este sentido y atendiendo a que el Pliego permite que se acredite el nivel de blancura
mediante normas equivalentes a la ISO 11475, se tuvo en consideracién una pregunta
concreta que se formuld en la Plataforma de Contratacién en la que se solicitaba
expresamente si los requisitos minimos de blancura de esa norma ISO 11475 tenian
correspondencia con los de la norma ISO 2470, a lo que el érgano de contratacién contesté
afirmativamente. Aunque la pregunta/respuesta se refiere a otro expediente de la CAIB, el
CC 1/2023 SDA, el objeto del contrato es exactamente el mismo que nos ocupa y con
idénticas caracteristicas y requerimientos en relacién con la blancura, si bien el CC 1/2023
SDA se utiliza para contratos especificos con valor estimado no superior a 20.000,00 euros
y el CC 1/2024 SDA esta destinado para contratos especificos superiores a ese importe (se
adjuntan pantallazos de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico en relacién con
la pregunta/respuesta citada).

Por ello hemos considerado que ha acreditado de conformidad el grado de blancura exigido
del 65 %, como asi consta en la certificacién ISO 2470 (equivalente a la ISO 11475), ya que el
objetivo fundamental es la acreditacion del % de blancura mediante una norma ISO.

L'informe técnic del Servei de Salut conté una captura de pantalla amb la
contestacié a una consulta que va fer la Central de Contractacié a un licitador
interessat a participar en un SDA (CC 1/2023 SDA), en el qual també s’incloia
paper d'oficina amb les mateixes caracteristiques i exigencies tecniques.
Concretament, la consulta i la contestacié van ser les seguents:

Actualizacion 15-06-2023 08:44

En el punto 1.4 del PPT solicitan para la caracteristica de Blancura,
+ Blancura: en el papel fibra virgen el minimo requerido es 95% segin ISO 11475
Pregunta 0 equivalente; mientras que, en el papel de fibra reciclada el minimo requerido es
65% segun SO 11475 o equivalente
Pueden confirmamos si los minimos requeridos corresponden a la norma ISO 2470 por favor?

Respuesta E : : : z
P Si, al expresar el pliego el nivel de blancura en forma de porcentaje, la referencia debe ser ala ISO 2470

Basant-se en aixo, el técnic del Servei de Salut va interpretar que la blancor del
paper també es podia acreditar amb I'ISO 2470 i que ambdues normes es
podien considerar equivalents.

Ara bé, la JCCA, després d'analitzar amb detall cada una de les ISO i estudiar si
es poden considerar equivalents, s’ha d’'apartar del criteri de l'informe técnic i
discrepar-ne del contingut per tot el que es motivara a continuacio.

Segons consta en I'expedient, la proposta tecnica de Lyreco consistia en un
paper Steinbeis nim. 1 «papel multifuncién para impresién laser e impresién por
inyeccién, 80 g/m?» amb les propietats fisiques seguents:
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Papel multifunction Steinbeis No. 1
Papel multifuncién para impresion laser e impresion por inyeccién, 80 g/m*

Descripcion de producto  Steinbeis No. 1 se fabrica de 100 % papel reciclado sin emplear cloro ni blanqueadores que
contengan cloro. Este papel sostiene la distincion del sello del Angel Azul y la Etiqueta
Ecoldgica Europea EEE. Tras el uso, el producto se puede reciclar integramente.

Propiedades

fisicas Dimensiones de superficie alm? BO£3,2 ISO 536
Grosor um 1M02+6 180 534
Grado de blancura % JO0+£25 IS0 2470-2
Grado de blancura CIE 55025 ISO 11475
Opacidad Y >095 1SO 2471
Rugosidad mlfmin 300 £ 100 ISO 8791-2

Téngase en cuenta; Los valores enicos Gni Eienun psilos i . Steinbeis Papior so reserva ol dereche a adaplar las propiedades. dol
producte segan el desarrallo de la investigacién y ol mercade.

En aquest punt, cal analitzar si el grau de blancor del paper ofert compleix
amb els requisits exposats.

Segons el que es desprén de les dades publicades en relacié amb les normes
ISO referides, el grau de blancor d'un paper és una magnitud optica que tracta
de quantificar com de blanc sembla el paper sota condicions d'il-luminacio
definides. No s’ha de confondre amb la brillantor, que es refereix
especificament a la reflexié en la regi6 blava de l'espectre. Hi ha diversos
estandards per mesurar aquestes propietats optiques del paper,
concretament:

— ISO 2470-2: té com a objectiu determinar la brillantor, que és una
mesura de la quantitat de llum blava que reflecteix el paper sota
condicions estandarditzades. No mesura la blancor visible (que abarca
l'espectre complet del color), siné només una part de l'espectre (la llum
blava al voltant de 457 nanometres).

— ISO 11475: és un estandard per mesurar la blancor CIE total sota
condicions estandarditzades (D65/10°), integrant tot I'espectre visible i
tenint en compte la fluorescéncia del paper.

Aixi, s'ha d'afirmar, d'una banda, que la blancor exigida en virtut de la norma
ISO 11475 no es pot justificar amb I'TSO 2470, perqué aquestes normes no sén
equivalents; i, de l'altra, que la blancor del paper Steinbeis nim. 1 que va oferir
I'adjudicataria només és de CIE 55,0 % + 2,5 % en virtut de I'ISO 11475, per la
qual cosa no arriba als minims exigits, ja que havia de ser del 65 %.

Arribats a aquest punt, cal esmentar que, en opinio de la JCCA, la resposta de
la Central de Contractacié en queé es va basar el técnic del Servei de Salut per
emetre el seu informe i considerar equivalents les dues normes ISO genera
confusid, ates que ha quedat constatat que les ISO esmentades no sén
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equivalents i que, en tot cas, la que s'exigia era I'ISO 11475, en el percentatge
del 65 %. Aixi, encara que la resposta a la consulta es fes en un altre
procediment no es pot considerar vinculant en aquest cas, perqué d'acord
amb l'article 138.3 de la LCSP la resposta consultes només és vinculant si ho
disposen els plecs, la qual cosa no es va preveure en aquest cas. Per aixo, es
considera convenient comunicar aquest Acord a la Central de Contractacid, un
cop aprovat, perqué tengui per aclarida aquesta questio en cas de ser
necessari en proximes licitacions de paper d'oficina.

En conclusio, cal afirmar que, efectivament, com al-lega la recurrent, el
contracte es va adjudicar a una empresa el producte de la qual no reunia els
requisits técnics exigits en el PPT i hauria d’haver quedat exclosa de la licitacio,
ja que s’han de considerar irregulars o inacceptables les ofertes que no
s'ajustin al que preveuen els plecs (art. 226.4 de la LCSP).

Aixi, i en congruencia amb la sol-licitud de la recurrent, la resolucié del director
general, d'1 d'octubre de 2025, per la qual es va adjudicar el contracte objecte
del recurs, és disconforme amb l'ordenament juridic i s'ha d'anul-lar.

En consequencia, de conformitat amb els principis de conservacio i
convalidacié d'actes i tramits dels articles 51 i 52 de la LPACAP, s'’ha de
retrotreure la licitacié al moment d’admissio de licitadors, per tal que la Mesa
de Contractacié exclogui expressament Lyreco i, si escau, proposi I'adjudicacio
a favor de Distribuidora Rotger.

Finalment, cal fer referéncia a les consequencies que l'anul-lacié de la resolucio
d’adjudicacié comporta per al contracte formalitzat, que es preveuen en
I'article 42.1 de la LCSP, que disposa el seguent:

La declaracio de nul-litat dels actes preparatoris del contracte o de I'adjudicacio, quan sigui
ferma, comporta en tot cas la del mateix contracte, que entra en fase de liquidacid, i les
parts s'han de restituir reciprocament les coses que hagin rebut en virtut del contracte i, si
aix0 no és possible, han de tornar el seu valor. La part que resulti culpable ha
d'indemnitzar la contraria dels danys i perjudicis que hagi patit.

El Consell Consultiu d’Andalusia assenyala en el dictamen 834/2018, de 21 de
novembre, en relacié amb les consequéncies de I'entrada en la fase de
liquidacié del contracte, referit a l'article 35.1 del Text refés de la LCSP pero que
es pot aplicar a l'article 42 de la LCSP amb una redaccié molt similar, el seguent:

La liquidacion de los contratos ha de practicarse una vez que la declaracién de nulidad
adquiera firmeza y el valor de las prestaciones ha de ser calculado precisamente en el
momento inicial en que se produjeron los pactos, pues hay que tener presente que, por el
caracter originario, estructural e insubsanable de la nulidad, la propia naturaleza de la
accioén restitutoria determina que el momento de dicho calculo deba ser el del pacto. Junto
a lo anterior, y como ha declarado este Consejo de forma reiterada (por todos, dictdmenes
18/1995, 23/1996 y 48/1997), la restitucion solo debe comprender el valor de la prestacion
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realizada, lo que incluye sus costes efectivos, pero sin que quepan los demas
resarcimientos propios de un contrato validamente celebrado, dado que, al ser los
contratos nulos, no producen los efectos econémicos propios del contrato eficaz, por lo
que la obligacién de devolver no deriva, en este caso, del contrato, sino de la regla
establecida en el reiterado articulo 35.1 del TRLCSP, el cual determina la extensién de la
restituciéon Unicamente al valor de la prestacién, incluyendo, por consiguiente, todos los
costes (y tan solo los mismos) soportados por quien la efectud, excluyendo el beneficio
industrial.

Per tot aix0, dict el seguent
Acord

1. Estimar el recurs especial en materia de contractacié de 'empresa
Distribuidora Rotger, SL, interposat contra la resolucié d'1 d'octubre de 2025,
en virtut de la qual es va adjudicar a 'empresa Lyreco Espafia, SA, el contracte
de subministrament de paper DIN A4 i DIN A3 de fibres reciclades per als
centres dependents del Servei de Salut de les Illes Balears mitjancant un
contracte especific vinculat a I'expedient CC 1/2024 SDA.

2. Retrotreure el procediment de licitacié al moment en qué la Mesa de
Contractacio acordi I'exclusié de Lyreco Espafia, SA, i proposi I'adjudicacio, si
escau, a favor de Distribuidora Rotger, SL.

3. Notificar aquesta Resolucio a les persones interessades i a I'érgan de
contractacio.

Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucid, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar
un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endema de la notificacio, d'acord amb els articles 10.1.a) i 46
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Palma, en la data de la signatura electronica
La secretaria de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

Maria Matilde Martinez Montero

Carrer de Sant Pere, 7, 3r

07012 Palma

Tel. 97117 70 80
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