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CONTRACTACIO
ADMINISTRATIVA

Exp. Junta Consultiva: RES 18/2017

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d'origen: contracte del servei de realitzaci6 d'informes de radiologia
MCASE 2016/23002

Servei de Salut de les Illes Balears

Recurrent: EDIAGNOSTIC, Clinica Virtual de Especialidades Médicas, SL

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de 21 d’agost de 2017 pel qual es resol el recurs interposat
per EDIAGNOSTIC, Clinica Virtual de Especialidades Médicas, SL, contra la
Resolucié per la qual s’adjudica el contracte del servei de realitzacié
d’informes de radiologia

Fets
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El 27 de gener de 2017, el director gerent de I'Area de Salut de Menorca del
Servei de Salut de les Illes Balears va aprovar |'expedient de contractacio,
els plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions
tecniques, i I'obertura del procediment d’adjudicacié del servei de
realitzacié d'informes de radiologia, per procediment obert. L'anunci de
licitacié es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears el 9 de febrer de
2017.

El 10 de marg de 2017, la Mesa de Contractacié va obrir els sobres que
contenien la documentaci6 general de les quatre empreses que es varen
presentar a la licitacio, i, ates que la documentacio era correcta, les va
admetre totes. A continuacid, va obrir els sobres que contenien les ofertes
teécniques avaluables mitjancant un judici de valor i les va lliurar al
responsable d’informatica de I’Area de Salut de Menorca, perqué emetés
I'informe corresponent.

L'1 de juny de 2017, la Mesa de Contractacié va assumir la puntuacié de les
ofertes d’acord amb I'informe técnic de valoracié, i sequidament, va obrir
els sobres que contenien les ofertes economiques de les empreses. Una
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vegada puntuades, va proposar a I'organ de contractacié |'adjudicacio del
contracte a I'UTE Instituts Guirado.

El 21 de juny de 2017, el gerent de I'Area de Salut de Menorca va dictar la
Resolucié per la qual s’adjudica el contracte del servei de realitzacio
d’informes de radiologia a I'UTE Instituts Guirado. Aquesta Resolucié es va
notificar a EDIAGNOSTIC, Clinica Virtual de Especialidades Médicas, SL, el 23
de juny de 2017, per correu electronic, segons afirma la recurrent en I'escrit
de recurs.

El 14 de juliol de 2017, el gerent de I’Area de Salut de Menorca i el
representant de I'UTE Instituts Guirado varen signar el contracte.

El 21 de juliol de 2017, la representant de I'empresa EDIAGNOSTIC, Clinica
Virtual de Especialidades Médicas, SL, va presentar davant la Junta
Consultiva de Contractaciéo Administrativa un recurs especial en matéria de
contractacioé contra la Resoluci6 d’'adjudicacié del contracte.

D’acord amb allo que estableix I'article 118 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, s'ha
donat audiencia al contractista i a la resta d’empreses que varen participar
en la licitacio. El 4 d’agost de 2017, el contractista va presentar a Correus,
adrecat a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, un escrit
d’'al-legacions. Aquest escrit es va rebre a la Junta Consultiva I'11 d’agost.

Fonaments de dret
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L'acte objecte de recurs és la resolucié d’adjudicacié d’un contracte de
serveis no subjecte a regulacié harmonitzada, tramitat pel Servei de Salut
de les Illes Balears, que té caracter d’administracié publica.

Ateés que es tracta d'un acte no susceptible del recurs especial en materia
de contractacio que preveu |'article 40 del Text refés de la Llei de contractes
del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre (en endavant, TRLCSP), es pot interposar en contra el recurs
administratiu que sigui procedent. Aquest recurs, a la Comunitat Autobnoma
de les Illes Balears, és el recurs especial en matéria de contractacio que
preveu |'article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i I’ha de
resoldre la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.
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La competencia per resoldre aquest recurs correspon a la Comissio
Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d'acord
amb la lletra m de I'article 2 i I'article 7 del text consolidat del Decret pel
qual es creen la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el Registre de contractesii el
Registre de contractistes, aprovat pel Decret 3/2016, de 29 de gener.

El recurs especial que ha interposat I'empresa EDIAGNOSTIC, Clinica Virtual
de Especialidades Médicas, SL, es fonamenta en el fet que, a parer de la
recurrent, I'UTE Instituts Guirado, adjudicataria del contracte, no té la
solvéncia economica i financera ni la solvéncia tecnica que exigeix el plec de
clausules administratives particulars que regeixen el contracte.

La recurrent afirma que tenint en compte I'objecte del contracte —
I’elaboracié d’informes de diagnostic per imatge— i els requisits tecnics
que s’especifiquen en el plec de prescripcions técniques, el que se sol-licita
és un servei de diagnostic per imatge basat en teleradiologia.

La recurrent manifesta que no li consta que I'UTE Institut Guirado,
adjudicataria del contracte, disposi d’experiencia en aquest camp al llarg
dels darrers cinc anys i, per aix0, suposa, d'una banda, que per acreditar la
solvencia economica I’'empresa va incloure, en el calcul del volum anual de
negocis per acreditar la solvéncia econdmica, alguns serveis que no es
corresponen amb |'objecte del contracte, i, de I'altra, que no haura pogut
acreditar la solvencia técnica, atés que no té experiencia en aquest ambit.

Ates tot aixo, la recurrent sol-licita que s’anul-li la resolucié d'adjudicacié del
contracte.

L'apartat 1 de I'article 54 del TRLCSP disposa que només poden contractar
amb el sector public les persones naturals o juridiques, espanyoles o
estrangeres, que tinguin plena capacitat d’obrar, no estiguin incurses en
una prohibicié de contractar i acreditin la seva solvencia economica,
financera i tecnica o professional o, en els casos en que ho exigeixi aquesta
Llei, estiguin degudament classificades.

En relacié amb I’exigencia de solvencia, I'article 62 del TRLCSP disposa que
els empresaris han d’acreditar que estan en possessio de les condicions
minimes de solvencia econdmica i financera i professional o tecnica que
determini I'0rgan de contractaci6. D'acord amb aquest precepte, els
requisits minims de solvéncia que han de reunir els empresaris i la
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documentacioé requerida per acreditar-los s’"han d’indicar en I'anunci de
licitacio, s’han d’especificar en el plec del contracte, i han d’estar vinculats
al seu objecte i ser-hi proporcionals.

L'article 74 del TRLCSP estableix que la solvéncia economica i financera i
técnica o professional s’acreditara mitjancant I'aportacié dels documents
que determini I’0rgan de contractacié entre els previstos en els articles 75 a
79 de la Llei.

L'article 75 del TRLCSP, sota I'epigraf “Acreditaci6 de la solvencia economica
i financera”, disposa que:

1. La solvéncia economica i financera de I'empresari es pot acreditar per un dels
mitjans seguents o diversos, a elecci6 de I'drgan de contractacio:

a) Volum anual de negocis, o bé volum anual de negocis en I'ambit a qué es refereixi el
contracte, per un import igual o superior al que s’exigeixi a I'anunci de licitacié o a la
invitacié a participar en el procediment i en els plecs del contracte o, si no n’hi ha, al
que s'estableixi reglamentariament.

[...]

2. L'acreditacié documental de la suficiéncia de la solvéncia econdmica i financera de
I'empresari s'ha d'efectuar mitjancant I'aportacié dels certificats i documents que per
a cada cas es determinin reglamentariament. En tot cas, la inscripci6 en el Registre
oficial de licitadors i empreses classificades de les administracions publiques acredita
enfront de tots els drgans de contractacio6 del sector public, segons el que hi ha
reflectit i llevat que hi hagi una prova en contra, les condicions de solvéncia econdmica
i financera de I'empresari.

3. Al'anunci de licitaci6 o invitaci6 a participar en el procediment i en els plecs del
contracte s"han d’especificar els mitjans, d’entre els que recull aquest article, admesos
per acreditar la solvencia economica i financera dels empresaris que optin a
I'adjudicacié del contracte, amb indicacié expressa de I'import minim, expressat en
euros, de cadascun d'aquests. Sing, I'acreditacié de la solvencia economica i financera
s'ha d’efectuar segons el que disposa a aquests efectes |'apartat 1 de |'article 65 de la
Llei.

En relacié amb la solveéncia técnica o professional en els contractes de
serveis, I'article 78 del TRLCSP disposa que:

1. En els contractes de serveis, la solvéncia técnica o professional dels empresaris s'ha
d’apreciar tenint en compte els seus coneixements técnics, eficacia, experiéncia i
fiabilitat, cosa que s'ha d'acreditar, segons I'objecte del contracte, per un o diversos
dels mitjans segulents, a eleccié de I'0rgan de contractacio:

[...]
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e) Les titulacions académiques i professionals de I'empresari i del personal directiu de
I’empresa i, en particular, del personal responsable de |I'execucié del contracte.

[...]

2. Al'anunci de licitacié o a la invitaci6 a participar en el procediment i en els plecs del
contracte s'han d'especificar els mitjans, d'entre els que recull aquest article, admesos
per acreditar la solvéencia técnica dels empresaris que optin a I'adjudicacié del
contracte, amb indicaci6 expressa, si s’escau, dels valors minims exigits per a cadascun
d’aquests, i en els casos en qué sigui aplicable, amb especificacié de les titulacions
académiques o professionals, dels mitjans d’estudi i recerca, dels controls de qualitat,
dels certificats de capacitat técnica, de la maquinaria, equips i instal-lacions, i dels
certificats de gestié mediambiental exigits. Sino, I'acreditaci6 de la solvéncia técnica o
professional s’ha d’efectuar segons el que disposa a aquests efectes I'apartat 1 de
I'article 65 de la Llei.

L'article 79 bis del TRLCSP, en relacié amb la concrecio dels requisits i
criteris de solvencia, estableix el seguent:

La concreci6 dels requisits minims de solvencia economica i financera i de solvencia
técnica o professional exigits per a un contracte, aixi com dels mitjans admesos per a
la seva acreditacio, I’ha de determinar I’drgan de contractacié i s’ha d'indicar a I'anunci
de licitacié o a la invitacié a participar en el procediment i s’ha de detallar en els plecs,
en els quals s’"han de concretar les magnituds, els parametres o les ratios i els llindars
o rangs de valors que determinen I’admissié o I'exclusié dels licitadors o candidats. En
abséencia d'aquests sén aplicables els establerts reglamentariament per al tipus de
contractes corresponent, que tenen igualment caracter supletori per als no concretats
en els plecs.

[...]

L'apartat 4 de I'article 11 del Reglament general de la Llei de contractes de
les administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12
d’'octubre, sota |'epigraf “Determinacio dels criteris de selecci6 de les
empreses”, estableix els criteris, els requisits minims i els mitjans per
acreditar la solvencia economica i financera i técnica o professional per al
cas que els plecs no hagin concretat aquests extrems.

L'article 24 del Reglament general, en relacié amb les unions temporals
d’empresaris, disposa que:

1. En les unions temporals d’empresaris cada un dels que la componen ha d’acreditar
la seva capacitat i solvéncia d’acord amb els articles 15 a 19 de la Llei, i 9 a 16 d’aquest
Reglament. A efectes de la determinacié de la solvéncia de la unié temporal
s’acumulen les caracteristiques acreditades per a cada un dels seus integrants, sens
perjudici del que estableix per a la classificacio I'article 52 d’aquest Reglament.

2. Perque en la fase previa a I'adjudicacio sigui eficag la unié temporal davant
I’Administracié cal que els empresaris que hi vulguin concérrer integrats indiquin els
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noms i les circumstancies dels que la constitueixen, la participacié de cada un d’ells i
que assumeixen el compromis de constituir-se formalment en unié temporal, en cas
que resultin adjudicataris.

El que es pretén mitjancant |I'exigéncia d’'unes condicions minimes de
solvéncia és assegurar que I'empresari a qui s’adjudica un contracte
reuneix unes condicions economiques i financeres adequades per executar-
lo i que acredita una experiencia tecnica o professional que faci presumir
que executara el contracte correctament.

L'0rgan de contractacié disposa de llibertat per determinar, tenint en
compte les caracteristiques de la prestacié que s’ha d’executar, quins han
de ser els requisits minims de solvencia, sempre que estiguin determinats,
siguin proporcionals i estiguin vinculats a I'objecte del contracte, i que
d’aquesta llibertat d’eleccié no derivi un efecte discriminatori per als
possibles licitadors que lesioni el principi de lliure concurréencia, tot tenint
en compte que no pot identificar-se discriminacié amb el fet que uns
licitadors puguin complir els requisits establerts i d'altres no puguin.

D’acord amb el plec de clausules administratives particulars, I'objecte del
contracte és la realitzacié d’informes de radiodiagnostic.

Aquest objecte es concreta en |'apartat 1 del plec de prescripcions
técniques del contracte, que especifica que:

En el objeto del contrato quedan incluidos los informes correspondientes a estudios de
resonancia magnética y tomografia axial computadorizada.

Los informes tendran que ser elaborados por médicos especialistas en
radiodiagnéstico, y a los titulados en el extranjero se les habra de exigir que tener la
titulacién homologada por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

L'apartat 2 del plec de prescripcions tecniques, relatiu als requisits tecnics,
estableix que:

Las empresas licitadoras deben contar con la posibilidad de recibir los estudios
enviados desde el Hospital Mateu Orfila en formato DICOM. La empresa adjudicataria
se compromete, ademads, a facilitar al Hospital Mateu Orfila el software necesario para
el envio de los estudios, en el formato citado, a través de Internet, de una manera
técnicamente segura y que garantice la confidencialidad.

El software ofertado por cada empresa para el envio de los estudios sera valorado
conforme a lo que se determina en el “Cuadro de Criterios de Adjudicacién del
Contrato” del Pliego de Clausulas Administrativas que rigen la contratacion.
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La lletra F.2 del Quadre de caracteristiques del contracte del plec de
clausules administratives particulars que regeixen el contracte concreta els
mitjans d’'acreditacié de la solvéncia economica i financera i els criteris de
seleccio i requisits minims en els termes seguents:

Medios: Los licitadores deben presentar una declaracion sobre el volumen anual de
negocios en el ambito de las actividades correspondientes al objeto del contrato,
respecto de los tres ultimos afios concluidos.

Criterios de seleccion y requisitos minimos: El importe minimo para acreditar la
solvencia suficiente habra de ser igual o superior al doble del valor anual maximo del
contrato, es decir, igual o superior a 182.000,00 euros, referida al afio de mayor
volumen de negocio de los tres ultimos concluidos.

La lletra F.3 d’aquest Quadre concreta els mitjans d’acreditacio de la
solvencia técnica i els criteris de selecci6 i requisits minims en els termes
seguents:

La solvencia técnica quedara acreditada con las titulaciones del personal responsable
de la ejecucion del contrato.

Criterios de seleccidn y requisitos minimos: la empresa deberd presentar una relacién
que incluya un minimo de cinco especialistas en radiodiagnéstico.

Las titulaciones de los especialistas deben ser reconocidas y homologadas por el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

La clausula 20.2 del plec de clausules administratives particulars que
regeixen el contracte, en relacié amb la documentacié que ha de presentar
el licitador seleccionat per a I'adjudicacié, disposa que:

Para acreditar el cumplimiento de las condiciones de capacidad, representaciény, en
su caso, solvencia que se exigen en este Pliego, el licitador debera presentar los
documentos que se indican a continuacidén, pudiendo sustituir algunos de ellos por el
certificado a que hace referencia la cldusula 20.4 de este Pliego:

[...]

c) La acreditacién de la solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, de
conformidad con lo establecido en la cldusula 5 de este Pliego y la letra F del Cuadro de
caracteristicas del contrato.

Los licitadores deben aportar la documentacion acreditativa de la solvencia econémica,
financiera y técnica o profesional que, en su caso, se indica en la letra F del Cuadro de
caracteristicas del contrato.

[...]

Las uniones temporales de empresarios deberan acreditar que todas las empresas que
integran la unién disponen de la solvencia econémica, financiera y técnica o
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profesional. En caso de que todas acrediten su solvencia mediante la clasificacion, se
acumularan las clasificaciones individuales como contratistas de servicios de los
miembros de la unién temporal de empresas, a efectos de poder acreditar la
clasificacion global indicada en el presente Pliego.

A efectos de determinar la solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional de
una unién temporal de empresas, se acumularan las caracteristicas acreditadas por
cada una de las empresas integrantes de la misma.

Com ja hem dit, la recurrent manifesta que no li consta que I'UTE Instituts
Guirado, adjudicataria del contracte, disposi d’experiéncia en el camp de la
teleradiologia al llarg dels darrers cinc anys i per aixo suposa, d'una banda,
que per acreditar la solvéncia econdomica I'empresa va incloure, en el calcul
del volum anual de negocis per acreditar la solvencia economica, alguns
serveis que no es corresponen amb |'objecte del contracte, i, de I'altra, que
no haura pogut acreditar la solvéncia técnica, atés que no té experiencia en
aquest ambit.

S’ha de dir que la recurrent, per fonamentar el seu recurs, parteix de la
base que I'UTE adjudicataria no té experiéncia en I'activitat objecte del
contracte, atés que no li consta, i sobre aquesta premissa elabora un recurs
fonamentat en conjectures o suposicions.

Certament, I'UTE adjudicataria no pot acreditar experiéncia perque, per
definicio, les unions temporals d’empresaris son el fruit de I'acumulacio
dels mitjans humans, materials, técnics i economics de diverses empreses,
gue s'uneixen temporalment per participar en un procediment de
contractacié en el qual han de fer front als requisits de solvencia exigits. La
solvencia de la unié d’empresaris vendra determinada per I'acumulacio de
la solvéncia de cada una de les empreses que la formen, i no, com sembla
entendre la recurrent, per la solvéncia de la mateixa UTE.

Aixi, quant a la solvencia econdmica, cada una de les dues empreses que
havien de constituir-se en uni6 temporal d’empreses per executar el
contracte va presentar una declaraci6 del volum de negoci dels tres darrers
exercicis comptables.

A més, el representant de la unié temporal d’empreses va aportar una
declaraci6 de volum de negoci, en la qual es detallen els principals serveis
duts a terme en els darrers cinc anys per cada una de les empreses que
formen I'UTE, amb I'import corresponent.
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D’acord amb aquestes declaracions, aparentment ambdues empreses
disposaven, per separat i de forma conjunta, de la solvéncia econdmica
requerida, circumstancia que no ha pogut desvirtuar la recurrent, que s'ha
limitat a sembrar el dubte sobre els serveis que s’han inclos en el cOmput
del volum de negocis sense arguments consistents que avalin les seves
afirmacions.

El fet que en cap d’aquestes declaracions es manifesti expressament que el
volum de negoci que s’hi fa constar correspon a I’ambit de les activitats
objecte del contracte —si bé es manifesta que la declaracio es fa en relacié
amb aquest procediment concret que consisteix en I'elaboracié de
diagnostic per imatge—, no té I'entitat suficient com per posar en dubte la
seva veracitat.

Quant a la solvéncia tecnica, els representants de les dues empreses que
havien de constituir-se en unié temporal d’empreses varen presentar
sengles certificats de mitjans professionals en que manifestaven que
disposaven del personal medic amb titulacié en radiodiagnostic necessari
per executar el contracte. Una disposa de tres especialistes en
radiodiagnostic i I'altra en disposa de dos. Juntament amb els certificats, es
varen presentar les titulacions dels especialistes, reconegudes i
homologades pel Ministeri d’"Educacié, Cultura i Esports.

Per tant, s’ha de concloure que I'UTE Instituts Guirado, adjudicataria del
contracte, ha acreditat que disposa de la solvencia que exigeix el plec de
clausules administratives particulars que regeixen el contracte.

Per tot aixo0, el recurs s'ha de desestimar.

Un cop examinat el contingut del recurs, els documents que hi ha a
I’expedient i la Resolucié per la qual s’adjudica el contracte, no consta que
I’6rgan de contractacio hagi actuat de manera arbitraria, ni s’adverteix que
els plecs o la normativa especifica hagin estat vulnerats en cap aspecte.

En consequencia, no s’aprecia la concurréncia de cap vici que pugui
determinar la nul-litat de ple dret o I'anul-labilitat de la Resoluci6 objecte del
recurs.

Per tot aixo, dict el seguent

Acord
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1. Desestimar el recurs especial en materia de contractacio interposat per
EDIAGNOSTIC, Clinica Virtual de Especialidades Médicas, SL, contra la
Resolucié per la qual s’adjudica el contracte del servei de realitzacio
d’'informes de radiologia, i, en consequéncia, confirmar I'acte impugnat.

2. Notificar aquest Acord a les persones interessades i al Servei de Salut de les
Illes Balears.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar
un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos
comptadors des de I’endema d'haver-ne rebut la notificaci6, d’acord amb els
articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, requladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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