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Vicepresidéncia Primera i Conselleria

d'Economia, Hisenda i Innovacio
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa, en sessio ordinaria de 30 de setembre de 2025

Circular 1/2025, de 30 de setembre, de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa sobre I'aplicacié de la normativa sobre proteccié de dades
personals en els procediments d’adjudicacié de contractes en I’ambit de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i el sector
public autonomic dirigida als 6rgans de contractacié

En el marc de la contractacio publica, els drgans de contractacio i els responsables
del tractament de les dades han de garantir el compliment de la normativa vigent
en matéria de proteccié de dades personals, en particular el Reglament (UE)
2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personalsi la
lliure circulacié d’aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglament general de proteccié de dades, RGPD); la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD); el Reial decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula I'Esquema
Nacional de Seguretat, i el Decret 48/2024, de 22 de novembre, pel qual s'aprova
la politica de protecci6 de dades personals de I’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, i han d’actuar sota el principi de responsabilitat
proactiva de I'article 5.2 del RGPD.

Com a consequencia dels dubtes suscitats en les diferents unitats de contractacio
de I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears sobre I'aplicacio
de l'article 28.3 del RGPD i davant I’'entrada en vigor del Decret 48/2024, es
considera necessari aprovar aquesta circular.
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Tot i que la nova regulacié introduida pel Decret 48/2024 no és d'aplicacié directa
al sector public instrumental, sin6 supletoria, si que ho sén el RGPD i la LOPDGDD,
per la qual cosa els criteris que s’estableixen en aquesta circular sén també
d’aplicacié al sector public instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

De conformitat amb alld que disposa I'article 2.r) del Decret 36/2017, de 21 de
juliol, de modificacié del text consolidat del Decret pel qual es creen la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autobnoma de les Illes
Balears, el Registre de contractes i el Registre de contractistes, aprovat pel Decret
3/2016, de 29 de gener, correspon a aquesta Junta Consultiva de Contractacio,
entre d’altres, aprovar les recomanacions, les instruccions o les circulars que es
considerin oportunes en relacié amb la contractacio6 publica, aixi com vetlar pel
compliment de la normativa en aquesta materia.

D’altra banda, la secretaria de la Junta Consultiva té, entre altres competencies, la
resposta a les consultes de les unitats de contractacié en la matéria esmentada.

Per tot aix0, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears dicta la seguient

Circular
1. Objecte

Aquesta Circular té per objecte establir les pautes que s"han de seguir en els
procediments de contractacié en materia de proteccié de dades personals i, en
especial, per aplicar I'article 28 del RGPD.

2. Ambit d'aplicacié

Aquesta Circular és aplicable a I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears i als ens, organismes i entitats que n’integren el sector public
instrumental.

3. Definicions

— Dades personals: tota informacié sobre una persona fisica identificada o
identificable (I'interessat). Es considera persona fisica identificable tota
persona la identitat de la qual es pugui determinar, directament o
indirectament, en particular mitjancant un identificador, com ara un nom, un
numero d’identificacio, dades de localitzacié, un identificador en linia o un o
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diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, genética, psiquica,
economica, cultural o social de la persona esmentada.

— Tractament: qualsevol operacié o conjunt d’operacions duites a terme sobre
dades personals o conjunts de dades personals, ja sigui per procediments
automatitzats o no, com la recollida, el registre, I'organitzacio, I'estructuracio,
la conservacio, I'adaptacio o la modificacid, I'extraccid, la consulta, I'Us, la
comunicacio per transmissio, la difusié o qualsevol altra forma d’habilitacié
d’accés, la confrontacio o la interconnexid, la limitacid, la supressié o la
destruccio.

— Responsable del tractament: persona fisica o juridica, autoritat publica, servei o
qualsevol altre organisme que, sol o juntament amb d’altres, determina les
finalitats i els mitjans del tractament.

— Encarregat del tractament: persona fisica o juridica, autoritat publica, servei o un
altre organisme que tracta les dades personals per compte del responsable del
tractament, d'acord amb el punt 8 de |'article 4 del RGPD.

4. Actuacions que s’han de dur a terme a l'inici de la tramitacié de
I’expedient de contractacié

A l'inici de la tramitaci6é d'un expedient de contractaci6 s’han de dur a terme unes
actuacions previes per identificar possibles tractaments de dades personals, tant
en el procediment d’'adjudicaci6 del contracte com en I'execucié de I'objecte
d’aquest.

Aixi doncs, abans de comencar amb la tramitacié d’'un expedient de contractacio,
les unitats administratives de contractacié (UAC) han de determinar (amb
I'assisténcia del servei promotor del contracte) si hi pot haver:

— Tractament de dades personals la finalitat del qual és la tramitacié del
procediment de contractacié publica en sentit estricte (com ara el tractament
de dades personals de persones fisiques licitadores, representants i empleats
d’empreses, etc.), i que es pot donar tant en la fase d'adjudicacié del contracte
com durant I'execucié d'aquest, per part de I'UAC.

En aquest cas el responsable del tractament és la persona titular de la
Secretaria General, ja que és qui determina les finalitats i els mitjans del
tractament.

— Tractament de dades personals la finalitat del qual és I'execuci6 de I'objecte
del contracte, la prestacié en si.
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En aquest cas el responsable del tractament és la Direccié General o la
Secretaria General promotora del contracte, perque determina les finalitats i
els mitjans del tractament, i es duran a terme les actuacions seguents:

a) Valorar si I'execucié del contracte implica o no el tractament de dades
personals per part de I’adjudicatari del contracte, i per compte del responsable
del tractament.

En el cas que I'execucié del contracte si que impliqui el tractament de dades
personals per I’adjudicatari del contracte, aquest tindra la consideracié
d’encarregat del tractament.

b) Analitzar i decidir si és obligatori dur a terme una avaluacié d'impacte abans
d’iniciar el tractament d’acord amb el que estableix I'article 35 del RGPD i
I'article 13 del Decret 48/2024.

Es recomana que sigui preévia a la redaccié dels plecs de prescripcions
técniques per aixi poder tenir en compte totes les mesures técniques i
organitzatives adequades per garantir un nivell de seguretat adequat al risc, a
fi d'evitar possibles costs afegits a I’adjudicatari del contracte per la
implementaci6 d’aquestes mesures de seguretat.

¢) Incloure en |'apartat corresponent dels plecs de clausules administratives
particulars de cada contracte les dades de contacte dels responsables del
tractament.

Les pautes aplicables a cada tractament es desenvolupen en els apartats
seguents.

5. Tractament de dades personals vinculat al procediment de contractacié
publica

a) Responsable del tractament: d’acord amb el que estableix |'article 8.2 del Decret

48/2024, els secretaris generals, les direccions generals i els 6rgans directius
assimilats exerceixen les funcions de responsables dels tractaments de les
dades personals dels procediments o processos en relacié amb les seves
competencies.

En els procediments de contractacié de I’Administracié de la CAIB, el
responsable del tractament és el titular de la Secretaria General.
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Pel que fa als ens del sector public, els responsables del tractament sén els
directors o els gerents perquée en determinen les finalitats i els mitjans.

b) Mesures que s’han d’adoptar en les publicacions que s’efectuin durant el
procediment de contractacio:

— La publicitat dels procediments ha de garantir la confidencialitat de la
informacio protegida. Unicament han de ser objecte de tractament les dades
personals estrictament necessaries per donar compliment a les obligacions de
publicitat derivades de la normativa de contractacioé publica, respectant la
legislacié vigent en materia de proteccié de dades personals.

— En el moment de la publicacié de I'adjudicaci6 i la formalitzaci6 dels contractes
(inclosos els contractes menors), en cas que I'adjudicatari sigui una persona
fisica, en introduir les dades personals a la Plataforma de Contractacié del
Sector Public, cal fer constar en I'anunci el NIF pseudonimitzat (amb asteriscs
en les posicions quarta, cinquena, sisena i setena), d’acord amb les
orientacions de I’Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades (orientaciones-disp-
ad-7-lopdgdd.pdf).

— Enles licitacions electroniques, aquesta opcio esta disponible per al licitador
quan prepara |'oferta, pero s’ha de comprovar sempre, abans de marcar com a
adjudicatari, que aquesta opci6 esta marcada en el cas de persones fisiques
perque es pseudonimitzi el DNI en les publicacions.

— Quan els documents contractuals siguin objecte de publicacié a la Plataforma
de Contractacio, també s’haura de pseudonimitzar en el contracte el NIF tant
de I'adjudicatari persona fisica com del representant de la persona juridica que
signi el document.

— En el cas de contractes menors, és el personal de I'administracio qui ha de
marcar que es tracta d’una persona fisica accedint a la pestanya «Licitadors» i
consignant la dada «Persona fisica» introduint un «Si».

6. Tractament de dades personals vinculat a I’execucié de I'objecte del
contracte quan implica tractament de dades per part del contractista

a) Responsable del tractament: el titular de la Direccié General o la Secretaria
General promotora del contracte, perque determina les finalitats i els mitjans
del tractament.

Encarregat del tractament: el contractista, d’acord amb |'article 28 del RGPD
en relacié amb la disposicié addicional vint-i-cinquena de la Llei 9/2017, de 8 de
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novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I’ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, i I’article 9 del Decret 48/2024.

Aixi, quan es dugui a terme un tractament per compte d’'un responsable del
tractament, aquest ha d’elegir Unicament un encarregat que ofereixi garanties
suficients per aplicar mesures técniques i organitzatives adequades, de manera
que el tractament sigui conforme amb els requisits del RGPD i garanteixi la
proteccio dels drets de la persona interessada.

b) Mesures que s’han d’adoptar abans de l'inici de I'execucio de I'objecte del contracte

quan impliqui el tractament per part del contractista de dades de caracter personal
per compte del responsable del tractament:

— Amb caracter general, el tractament de les dades personals per |'encarregat

del tractament s’ha de regir per un contracte o per un altre acte juridic, d’acord
amb I'article 28 del RGPD, que vinculi I’'encarregat respecte del responsable del
tractament, i estableixi I'objecte, la durada, la naturalesa i la finalitat del
tractament, el tipus de dades personals i les categories d’interessats, i les
obligacions i els drets del responsable.

En I'ambit de I’Administracié de la CAIB, quan I'd0rgan de contractacié no
coincideix amb el responsable del tractament, s’"ha de subscriure un contracte
independent del contracte principal, pero vinculat a aquest, entre el
responsable del tractament i I'encarregat (adjudicatari del contracte), que
reculli totes les condicions de I'article 28.3 del RGPD.

En el cas d’expedients de contractacio de I'Administracié de la CAIB que impliquin
tractament de dades personals per part del contractista, sempre s'ha de signar
un contracte independent del principal, pero vinculat a aquest, entre el
responsable del tractament i I'encarregat o contractista alhora que el contracte
principal.

Aquest contracte ha de recollir els requisits de |'article 28.3 del RGPD, i
especificament ha d’establir I'objecte, la durada, la naturalesa i la finalitat del
tractament, el tipus de dades personals i les categories d’interessats, i les
obligacions i els drets del responsable.

En particular, aquest contracte ha d’estipular que I'encarregat:
a) Tracta les dades personals Unicament seguint instruccions documentades

del responsable, fins i tot en relacié amb les transferéncies de dades personals
a un tercer pais 0 a una organitzacio internacional, tret que hi estigui obligat en
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virtut del dret de la Unié o dels estats membres al qual esta subjecte
I’encarregat. En aquest cas, I’encarregat ha d’informar el responsable
d’aquesta exigencia legal prévia al tractament, llevat que el dret ho prohibeixi
per raons importants d'interes public.

b) Garanteix que les persones autoritzades per tractar dades personals s'han
compromes a respectar-ne la confidencialitat o estan subjectes a una obligacié
de confidencialitat de naturalesa legal.

¢) Pren totes les mesures necessaries, de conformitat amb |’article 32 del RGPD.

d) Respecta les condicions establertes en els apartats 2 i 4 de |'article 28 del
RGPD, per recorrer a un altre encarregat del tractament (el terme «altre
encarregat» fa referéncia al «subencarregat» del tractament).

e) Assisteix el responsable, d'acord amb la naturalesa del tractament i
mitjancant les mesures técniques i organitzatives adequades, sempre que sigui
possible, perquée pugui complir amb I'obligacié de respondre les sol-licituds
que tenguin per objecte |'exercici dels drets dels interessats establerts en el
capitol III del RGPD.

f) Ajuda el responsable a complir les obligacions que estableixen els articles 32
a 36 del RGPD, tenint en compte la naturalesa del tractament i la informacié a
disposici6 de I'encarregat.

g) Suprimeix o retorna, a eleccié del responsable, totes les dades personals,
una vegada finalitzada la prestaci6 dels serveis de tractament, i suprimeix les
copies existents, tret que sigui necessari conservar les dades personals en
virtut del dret de la Unié o dels estats membres.

h) Ha de posar a disposicié del responsable tota la informacié necessaria per
demostrar que compleix les obligacions que estableix I'article 28 del RGPD. Aixi
mateix, ha de permetre i contribuir a la realitzaci6é d’auditories, incloses
inspeccions, per part del responsable o d’un altre auditor autoritzat per aquest
responsable.

El model de contracte esta disponible a I'enlla¢ seguent:
https://intranet.caib.es/sites/protecciodedades/ca/eines_guies_i_recursos_0/

7. Condicions addicionals que s’han d’establir en els plecs de clausules
administratives particulars
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a) En aquells contractes I'execucié dels quals requereixi el tractament pel
contractista de dades personals per compte del responsable del tractament,
addicionalment en el plec de clausules administratives particulars s'hi han de
fer constar les circumstancies de I'article 122.2 lletres a) a e) de la LCSP, que a
més tenen la consideraci6 d’essencials als efectes de |'article 211.1.f) de la
LCSP.

Totes aquestes obligacions ja estan incloses en els models de plecs de
clausules administratives particulars aprovats pel Consell de Govern i tenen
atribuit el caracter d’'obligacio contractual essencial als efectes de I'article
211.1.f) esmentat.

b) En el cas que per la naturalesa del contracte no es puguin emprar els models
de plec aprovats pel Consell de Govern, obligatoriament s’han de fer constar
en els plecs de clausules administratives requladores del contracte les
circumstancies esmentades.

¢) La mesa de contractacié ha de comprovar que els licitadors han complert amb
I'obligacié que estableix I'article 122.2.e) de la LCSP i han marcat I'opci6 que
correspongui («Si» o «No») en I'apartat 3 de |'oferta economica (annex 1 dels
models de plec) sobre la intencié de contractar amb tercers els servidors o els
serveis associats a aquests. En cas que el licitador proposat com a adjudicatari
hagi marcat I'opci6 «Si», el responsable del tractament ha de comprovar, abans
de I'inici de I'execuci6 del contracte, el compliment de les previsions de I'article
28.4 del RGPD.

D’altra banda, abans de la formalitzaci6 del contracte, I'empresa adjudicataria,
d'acord amb el que estableix I'article 122.2.c) de la LCSP, haura de presentar una
declaracié responsable en la qual s’'indiqui la ubicacio6 dels servidors i el lloc des
del qual es prestaran els serveis associats a aquests, i estara obligada a comunicar
gualsevol canvi que es produeixi al llarg de la duracié del contracte de la
informacié facilitada en la declaracio.

8. Funcions i competéncies de I'encarregat del tractament

L'encarregat del tractament ha d’exercir les funcions i les competencies que es
determinin en el contracte de conformitat amb I’article 28 del RGPD i la normativa
en vigor en matéria de proteccié de dades de caracter personal.

Els encarregats del tractament estan subjectes al deure de confidencialitat de
I"article 5.1 del RGPD. Aquesta obligaci6 és complementaria dels deures de secret
professional de conformitat amb la seva normativa aplicable.
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Ambdues obligacions es mantenen encara que hagi finalitzat la relaci6 de |'obligat
amb I'encarregat del tractament.

9. Subencarrec del tractament de dades personals per I’encarregat del
tractament

No esta permes el subencarrec de dades personals en el cas que aquest
tractament hagi estat definit expressament com una tasca critica, i aixi s’hagi
assenyalat en el plec de clausules administratives particulars, o quan el
tractament sigui inherent a una prestacio definida com a tasca critica que no
admet subcontractacié.

Per subencarregar el tractament de dades personals amb altres empreses,
I’encarregat del tractament ha de comunicar-ho per escrit al responsable,
identificant de manera clara i inequivoca I'empresa subencarregada i les seves
dades de contacte, i és necessari comptar amb |'aprovacié escrita del responsable
del tractament per efectuar el subencarrec.

El subencarregat, que també té la condici6 d’encarregat del tractament, esta
obligat igualment a complir les obligacions establertes per a I'encarregat i les
instruccions que dicti el responsable.

En cas d'incompliment per part del subencarregat, I’encarregat principal
continuara sent plenament responsable referent al compliment de les obligacions
d'aquell.

Palma, en la data de la signatura electronica

La secretaria de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

Maria Matilde Martinez Montero
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