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INFORME D’AUDITORIA FINANCERA INDEPENDENT DELS COMPTES ANUALS
DE L'INSTITUT BALEAR D'INFRAESTRUCTURES I SERVEIS EDUCATIUS
CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2019

A I’Organ de govern de I'Institut Balear d'Infraestructures i Serveis Educatius i a la Conselleria
d’Hisenda i Relacions Exteriors del Govern de les Illes Balears.

Opini6é amb excepcions

Hem fet una auditoria financera dels comptes anuals de l'Institut Balear d'Infraestructures i
Serveis Educatius (1’Entitat), que comprenen el balang-al 31 de desembre de 2019, el compte de
pérdues 1 guanys, l'estat de canvis en el patrimoni net, l'estat de fluxos d'efectiu i la liquidaci6 del
pressupost corresponents a 1’exercici anual acabat en aquesta data, com també la memoria dels
comptes anuals que inclou un resum de les politiques comptables significatives.

En la nostra opinid, excepte pels possibles efectes i pels efectes de les qiiestions descrites en la
seccid «Fonament de 1’opinié amb excepcions» del nostre informe, els comptes anuals adjunts
expressen, en tots els aspectes materials, la imatge fidel de la situacié financera de I’Entitat a 31
de desembre de 2019, com també dels resultats de les seves operacions i.de la liquidacié del
pressupost corresponents a 1’exercici anual acabat en aquesta data, i de conformitat amb el marc
normatiu d’informacié financera que resulta d’aplicaci6 que és el Reial Decret 1514/2007, de 16
de novembre, pel qual s’aprova el Pla general de comptabilitat. '

Fonament de I’opinié amb excepcions

En el desenvolupament del nostre treball s’han posat de manifest els segiients fets o
circumstancies que afecten I’opinié de I'informe:

Limitacid a I’abast

L’Entitat, d"acord amb els seus Estatuts, t€ per objecte, entre altres activitats, projectar, construir,
conservar, explotar 1 promoure, per si mateix o a través de mitjans i recursos-de tercers, tota
classe d’obres d’infraestructures i equipaments educatius que la CAIB promogui o en els quals
participi, actuant per encarrec del Govern de les Illes Balears, per mitja de la conselleria
competent en materia d’educacio, segons els termes dels encarrecs i dels mandats d’actuacio.
Ates que I’Entitat és la que contracta i controla I’execucié d’obres de construccid, ampliacions,
millores, reformes, etc. de centres educatius que sén propietat de la CAIB, durant aquesta
execucio i fins a la finalitzacid i recepcié formal de les obres i €l seu posterior traspas a la CAIB,
les obres en curs haurien de figurar com a existéncies a ’actiu corrent del balang i donar-les de
baixa contra resultats en el moment de I’entrega formal d’aquestes a la CAIB. A més, d’acord
amb el marc normatiu d’informacié financera aplicable a I’Entitat, els honoraris facultatius de
projecte 1 direccido d’obra també formen part del cost de produccié d’aquests elements. En
conseqiiéncia, no ens ha estat possible determinar per quin valor aquests elements haurien de
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Excepcions

L epigraf «A-3) Subvencions, donacions i llegats» del patrimoni net del balan¢ adjunt presenta
un saldo de 15.870.144.47 euros (14.548.524.50 euros a 1’exercici anterior) que correspon.,
segons la informacio de la nota «12. Subvencions, donacions 1 llegats» de la memoria adjunta, a
transfereéncies de capital de les quals una part, al tancament de I’exercici, no ha estat aplicada a la
seva finalitat. D’acord amb el marc normatiu d’informacié financera aplicable a 1’Entitat, les
subvencions de capital destinades a financar elements de ’actiu no corrent s’han de registrar
directament dins el patrimoni net i s’imputen en el compte de pérdues 1 guanys com a ingressos
de I’exercici en proporcié a la dotacié a I"amortitzacié dels elements d’immobilitzat o, si s’escau,
quan se’n produeixi 1’alienacio, correccid valorativa per deteriorament o baixa en balang dels
elements que han financat. Les subvencions, donacions i llegats que tinguin caracter de
reintegrables s’han de registrar com a passius de ’empresa fins que adquireixin la condicié de no
reintegrables. L’Entitat ha de registrar com a deutes transformables en subvencions els import de
les transferéncies de capital que, al tancament de ’exercici, no han estat aplicades a la seva
finalitat. En conseqiiéncia, I’epigraf «A-3) Subvencions, donacions i llegats» del patrimoni net
del balanq adjunt esta sobrevalorat en un import de 14.018.940,28 euros (12.699.680.02 euros a
I’exercici anterior) i ’epigraf «II. Deutes a llarg termini» del passiu no corrent del balang esta
infravalorat en el mateix import.

L’estat de canvis en el patrimoni net adjunt inclou, al quadre «A) Estat d’ingressos i despeses
reconeguts corresponent a 1’exercici acabat el 31 de desembre de 2019», un import d’ingressos i
despeses imputats directament al patrimoni net.de 18.579.423.43 euros (15.126.996.61-euros a
I’exercici anterior), i un import de les transferéncies al compte de pérdues i guanys de -
15.487.172,65 euros (-15.405.266.08 euros a I’exercici anterior), la practica totalitat dels quals
d’acord amb una excepci6 anterior no s’han d’imputar directament al patrimoni net. A més, al
quadre «B) estat total de canvis en el patrimoni net corresponent a I’exercici acabat el 31 de
desembre de 2019» els epigrafs «II. Ajustos per errors 2018 o anteriors», «D. Saldo ajustat, inici
de I'any 2019», «I. Total d’ingressos i despeses reconeguts», «II. Operacions amb: socis i
propietaris» 1 «IIl. Altres variacions del patrimoni net» son incoherents amb el balan¢ i la
informaci6 de les notes «2. Bases de presentacid dels comptes anuals» i «7. Fons propis» de la
memoria adjunta.

L'estat de fluxos d'efectiu corresponent a I'exercici acabat el 31 de desembre de 2019 adjunt,
d'acord amb al marc normatiu d'informacié financera aplicable “a [I'Entitat, presenta
incorrectament valorades i classificades determinades magnituds dels fluxos d’efectiu de les
activitats d’explotacio, dels fluxos d’efectiu de les activitats d’inversié i dels fluxos d’efectiu de
les activitats de financament, ates que hi ha ajusts del resultat que no pertoca realitzar, canvis en
el capital circulant i altres fluxos d’efectiu de les activitats d’explotacié que no corresponen a
fluxos d’efectiu, pagaments per inversions incorrectament valorats, cobraments i pagaments per
instruments de patrimoni sobrevalorats i cobraments i pagaments per instruments de passiu
financer . En conseqiiéncia, I'epigraf «2. Ajustos del resultat» estd infravalorat en un import de
15.457.842.75 euros, 'epigraf «3. Canvis en el capital corrent» esta infravalorat en 284.973,74
euros, I’epigraf «4. Altres fluxos d’efectiu de les activitats d’explotacié» esta sobrevalorat en un
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import de 117.906,56 euros, I'epigraf «6. Pagaments per inversions» esta infravalorat en un

import de 26.458,15 euros, 1’epigraf «9. Cobraments i pagaments per instruments de patrimoni»
sobrevalorat en un import de 15.630.055,66 euros i I'epigraf «10. Cobraments i pagaments per
instruments de passiu financer» sobrevalorat en un import de 21.312.42 euros.

L’Entitat, d’acord amb I’article 10 del Decret 26/2016, de 13 de maig, d’aprovaci6 dels nous
Estatuts de I'Institut Balear d’Infraestructures i Serveis Educatius (IBISEC), tenia el caracter de
mitja propi de 1’Administracié de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears. La memoria
adjunta inclou la nota «15. IBISEC com mitja propi de la CAIB» amb informacié respecte
d’aquest fet en la qual s’indica que el Consell d'Administracié de I’Entitat, el 28 de marg de
2018, va aprovar una modificacid estatutaria on s'ordenava adoptar les modificacions necessaries
perque 'IBISEC no es considerava com mitja propi del GOIB i que tinicament fos mitja propi de
la conselleria i, cas que es requerissin els serveis/prestacions/suport de I'IBISEC a altres
organismes del GOIB, que se subscrivis el corresponent conveni de col-laboracio. Aquestes
modificacions es varen aprovar per Consell de Govern, el 10 de maig de 2019, mitjangant el
Decret 33/2019 de modificacio dels Estatuts de I’'IBISEC. No obstant aixo, la nota esmentada no
inclou la informacié que estableix I’article 32.2.b. de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP), respecte al compliment del requisit de que més del 80 per
cent de les activitats de I’Entitat es portin a terme en 1’exercici de les comeses que li han confiat
el poder adjudicador que fa I’encarrec 1 que el controla o altres persones juridiques controlades
de la mateixa manera per l’entitat que fa I’encarrec. La LCSP estableix que el compliment
efectiu d’aquest requisit ha de quedar reflectit en la memoria integrant dels: comptes anuals de
I’ens destinatari de I’encarrec i, en conseqiiéncia, ha de ser objecte de verificacid per I’auditor de
comptes en la realitzacié de I'auditoria dels comptes anuals esmentats de conformitat amb la
normativa reguladora de I’activitat d’auditoria de comptes. -

Hem fet I’auditoria sobre la base de ’encarrec rebut per part de la Conselleria d’Hisenda i
Relacions Exteriors del Govern de les Illes Balears. L’actuacié esmentada s’ha dut d’acord amb
la Resolucié de 25 d’octubre de 2019, de la Intervencidé General de 1" Administracié de I’Estat,
per la qual s’aprova I’adaptaciéo de les Normes d’Auditoria del Sector Public a les Normes
Internacionals d’Auditoria, 1 d’acord també amb 1’article 121.2 de la Llei 14/2014, de 29 de
desembre, de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i el Plec de prescripcions
tecniques per a la realitzacié d’auditories de la Conselleria d’Hisenda i Administracions
Publiques de les Illes Balears pel que fa a la preparacio d’aquest informe. Les nostres
responsabilitats ‘d’acord amb aquestes normes es descriven més endavant en la seccid
Responsabilitats de 1’auditor en relacié amb 1’auditoria dels comptes anuals del nostre informe.

Som independents de 1’Entitat de conformitat amb els requeriments d’ética aplicables a la nostra
auditoria dels comptes anuals 1 hem complert les altres responsabilitats d’¢tica de conformitat
amb aquests requeriments.

Considerem que 1'evidéncia d’auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a la nostra opinidé amb excepcions.
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Paragraf d’émfasi

Cridem I’atenci6 sobre la nota «1. Activitat de ’empresa» de la memoria dels comptes anuals
adjunts, que indica que I’Entitat no té cap activitat que generi ingressos i la seva continuitat i per
tant esta condicionada totalment al suport financer que com fins avui li ve prestant la Comunitat
Autonoma dels Illes Balears. Aquest suport financer es reflecteix cada exercici en els
pressupostos generals de la CAIB. Aquest suport €s necessari per a donar compliment a un dels
objectius principals del Govern de les Illes Balears que és aconseguir les dotacions suficients en
matéria d'infraestructures educatives en I'ambit de les nostres Illes, i que aquestes gaudeixin en
tot moment d'un bon funcionament i d'unes prestacions i uns serveis d'acord amb les necessitats
actuals. També cridem I’atencié sobre la nota «7. Fons propis» de la memoria dels comptes
anuals adjunts, que mostra que els fons propis. al tancament de I’exercici 2019, son positius per
import de 1.236.419,17 euros (720.352,63 euros a l’exercici anterior) i que el resultat de
I’exercici €s negatiu per import de 2.939.240,20 euros (a I’exercici anterior també negatiu per
import de 3.010.766,87 euros). A més, aquesta nota indica que la continuitat de I’Entitat esta
condicionada totalment al suport financer que com fins ara li ve donant la CAIB. També cridem
I’atencié sobre la nota «6. Instruments financers» de la memoria adjunta, que mostra que un
import de 51.779.877,54 euros dels actius financers corresponen a. deutes de la CAIB amb
I’Entitat, aquest import representa el 94,64% del total de I’actiu del balan¢ adjunt. Per ltim,
cridem I’atencié sobre el compte de perdues i guanys adjunt que mostra que practicament 1’ nic
ingrés de I’Entitat, per import de 15.484.217,37 euros (15.405.266,08 euros a 1’exercici anterior),
correspon a les. subvencions d’explotacié de la CAIB incorporades al resultat de I’exercici.
Aquests fets sén evidencia que 1’Entitat depen de les aportacions que realitza la CAIB per poder
continuar amb la seva activitat. La nostra opinié no ha estat modificada en relacié6 amb aquesta
quiestio.

Altres qiiestions

Tal com s’indica en la nota 2 de la memoria adjunta, d’acord amb la normativa que regeix
I’actuacié de I’Entitat, els comptes anuals adjunts, els han preparat 1’organ de govern d’acord
amb el marc normatiu d’informacié financera aplicable a 1"Entitat amb el proposit de mostrar la
imatge fidel. En conseqiiéncia, els comptes anuals adjunts s*han preparat en virtut d’aquest marc
normatiu d’informacié financera i han estat auditats aplicant les Normes d’Auditoria del Sector
Public de la Intervencié General de I'Estat. Aquest informe en cap cas s’ha d’entendre com un
informe d’auditoria en els termes prevists en la normativa reguladora de 1’activitat d’auditoria de
comptes vigent a Espanya.

L’Entitat no ha aportat I’evidéncia documental adequada i suficient per verificar el compliment,
durant I’exercici 2019, de la normativa sobre protecci6 de dades personals i1 garantia dels drets
digitals, que i és d’aplicacio.
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Una altra informacio

L’altra informaci®6 compren exclusivament I'Informe de gestié de I'Institut Balear
d'Infraestructures i Serveis Educatius de [’exercici 2019, la formulacié del qual €s responsabilitat
dels administradors de 1’Entitat i no forma part integrant dels comptes anuals.

La nostra opinié d’auditoria sobre els comptes anuals no cobreix I'informe de gestié. La nostra
responsabilitat sobre I'informe de gesti6, de conformitat amb 1°exigit per la normativa reguladora
de I'activitat d’auditoria de comptes, consisteix a avaluar 1 informar sobre la concordanga de
I'informe de gestié6 amb els comptes anuals, a partir del coneixement de 1’entitat obtingut en la
realitzacié de 1’auditoria dels comptes citats i sense incloure informacié diferent de 1’obtinguda
com a evidéncia durant aquesta. Aixi mateix, la nostra responsabilitat consisteix a avaluar 1
informar de si el contingut 1 presentacié de I'informe de gestié son conformes a la normativa que
resulta d’aplicacié. Si, basant-nos en el treball que hem dut a terme, concloem que existeixen
incorreccions materials, estem obligats a informar-ho.

Sobre la base del treball dut a terme, segons el descrit en el paragraf anterior, la informacié que
conté I’Informe de gestio de 'Institut Balear d'Infraestructures 1 Serveis Educatius concorda amb
la dels comptes anuals de I’exercici 2019 i el seu contingut 1 presentacié sén conformes a la
normativa que resulta d’aplicacio.

Responsabilitats de la direccié i dels responsables del govern de I’Entitat en relacié6 amb els
comptes anuals

L’organ de govern de 1’Entitat és responsable de la preparacié i la formulacié dels comptes
anuals de manera que expressin la imatge fidel de conformitat amb el marc normatiu
d’informacié financera aplicable a I’Entitat, que s’identifica a la nota 2 de laimemoria adjunta, i,
en particular, d’acord amb els principis i criteris comptables. Aixi mateix, €s responsable del
control intern que consideri necessari per permetre la preparacié dels comptes anuals lliures
d’incorreccié material, deguda a frau o error.

Els comptes anuals als quals es refereix aquest informe varen ser formulats per 1’organ de govern
de I’Entitat el 27 de febrer de 2020 i varen ser posats a la disposicié de C.M.S. Auditors
Associats, S.L. el 9 de mar¢ de 2020. Posteriorment, aquests comptes anuals varen ser
reformulats en data 16 de juny de 2020 i varen ser posats a la disposicio de:C.M.S. Auditors
Associats, S.L. el 30 de juny de 2020.

En la preparacié dels comptes anuals, I’0rgan de govern €s responsable de la valoracié de la
capacitat de I’Entitat de continuar com a empresa en funcionament, revelant, segons
correspongui, les qliestions relacionades amb ’empresa en funcionament i utilitzant el principi
comptable d’entitat en funcionament excepte si 1’0rgan de govern t€ intencio de liquidar I’Entitat
o de cessar les seves operacions, o bé no existeixi una altra alternativa realista.
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Responsabilitats de I’auditor en relacié amb ’auditoria dels comptes anuals

Els nostres objectius son obtenir una seguretat raonable que els comptes anuals en el seu conjunt
estan lliures d’incorreccié material, deguda a frau o error, i emetre un informe d’auditoria que
conté la nostra opinio.

Seguretat raonable €s un grau alt de seguretat, perd no garanteix que una auditoria duta a terme
de conformitat amb les Normes d’Auditoria del Sector Public de la Intervencid General de
I’Estat sempre detecti una incorrecci6é material quan existeix. Les incorreccions es poden deure a
frau o error 1 es consideren materials si, individualment o de forma agregada, es pot preveure
raonablement que influeixin en les decisions economiques que els usuaris prenen basant-se en els
comptes anuals.

Com a part d’una auditoria de conformitat amb les Normes d’Auditoria del Sector Public de la
Intervencié General de I'Estat, apliquem el nostre judici professional i mantenim una actitud
d’escepticisme professional durant tota I’auditoria. També:

o Identifiquem i valorem els riscos d’incorrecci6 material en els comptes anuals, deguda a
frau o error, dissenyem 1 apliquem procediments d’auditoria per respondre a aquests
riscos 1 obtenim evidéncia d’auditoria suficient i adequada per proporcionar una base per
a la nostra opini6. El risc de no detectar una incorreccié material deguda a frau és més
elevat que en el cas d’una incorreccié material deguda a error, atés que el frau pot
implicar col-lusi6, falsificacid, omissions deliberades, manifestacions intencionadament
erronies, o 1’elusié del control intern. : o

e Obtenim coneixement del control intern rellevant per a I’auditoria‘amb la finalitat de
dissenyar procediments d’auditoria que siguin adequats en funcid de les circumstancies, i
no amb la finalitat d’expressar una opinié sobre 1’eficacia del control intern de 1’Entitat.

e Avaluem si les politiques comptables aplicades sén adequades 1 la raonabilitat de les
estimacions comptables i la corresponent informacié revelada per 1’0rgan de govern.

e Concloem sobre si €s adequada la utilitzacid, que ha fet I’0rgan de govern, del principi
comptable d’entitat en funcionament i, basant-nos en 1’evidéncia d’auditoria obtinguda,
concloem sobre si existeix 0 no una incertesa material relacionada amb fets o amb
condicions que poden generar dubtes significatius sobre la capacitat de 1’Entitat per
continuar com a empresa en funcionament.

Si concloem que existeix una incertesa material, es requereix que cridem ’atenci6 en el
nostre informe d’auditoria sobre la corresponent informacié revelada en els comptes
anuals o, s1 aquestes revelacions no son adequades, que expressem una oOpinio
modificada. Les nostres conclusions es basen en I’evidencia d’auditoria obtinguda fins
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avui del nostre informe d’auditoria. No obstant aixo, els fets o condicions futurs poden
ser causa que la Societat deixi de ser una empresa en funcionament.

e Avaluem la presentacié global, I'estructura 1 el contingut dels comptes anuals inclosa la
informaci6 revelada a la memoria, i si els comptes anuals representen les transaccions i
fets subjacents d’una manera que aconsegueixen expressar la imatge fidel.

Ens comuniquem amb els responsables del govern de I’Entitat en relacié amb, entre altres
questions, I’abast 1 el moment de fer I’auditoria planificats 1 les troballes significatives de

I’auditoria, com també qualsevol deficiéncia significativa del control intern que identifiquem en
el transcurs de I’auditoria. :
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