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GOVERN DE LES ILLES BALEARS

Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovació

INSTRUCCIÓ 1/2007
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	De: Director general de Pressuposts i Finançament
	Data: 1 d’agost de 2007

	A: Secretaris generals de totes les conselleries i de l’IBSalut, i directors gerents de totes les empreses públiques i fundacions del sector públic autonòmic

	Còpia: Interventor General 
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Assumpte : Plantilles per a l’elaboració dels pressuposts de les empreses públiques i de les fundacions del sector públic autonòmic
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L’article 65 del text refós de la Llei de finances de la comunitat autònoma de les Illes Balears, aprovat pel Decret legislatiu 1/2005, de 24 de juny, estableix que les empreses públiques han d’elaborar anualment l’avantprojecte de pressupost d’explotació i de capital en els termes prevists en l’article 64, segons el qual l’estructura l’ha de determinar la conselleria competent en matèria d’hisenda i pressuposts, i que, com a mínim, ha de contenir un estat de recursos i un estat de dotacions. Així mateix, l’article 67 estableix que les disposicions citades s’han d’aplicar a les fundacions del sector públic autonòmic en tot allò que no s’oposi a la seva normativa específica. En relació a aquestes fundacions, la disposició transitòria única del Decret legislatiu 1/2005, abans citat, estableix que les normes contingudes en el citat article 67, entre d’altres, s’aplicaran a partir de l’exercici pressupostari de l’any 2008, en el qual els pressuposts de les fundacions del sector públic autonòmic s’integraran en els pressuposts generals de la comunitat autònoma.

L’Ordre del conseller d’Economia i Hisenda de 8 de juliol de 1991, d’elaboració dels pressuposts generals de la CAIB per 1992, va establir al seu annex 4 els impresos per a l’elaboració dels pressuposts de les empreses públiques, que s’omplien mitjançant les corresponents plantilles d’excel.

Mitjançant l’Ordre comunicada del conseller d’Economia i Hisenda de 27 de maig de 1998, posteriorment desenvolupada per l’Ordre comunicada de 7 de juny de 1999, es varen establir unes taules d’equivalències d’enllaç de la comptabilitat patrimonial i l’administrativa per a cada un dels ens de dret públic existents en aquell moment, que les havien d’aplicar (mitjançant unes plantilles d’excel) per elaborar l’avantprojecte del pressupost administratiu, els avanços d’execució i la seva liquidació posterior. Als ens de dret públic que es varen constituir posteriorment a les citades ordres comunicades, la direcció general de Pressuposts els va enviar la taula d’equivalències que havien d’aplicar.

Per altra banda, les empreses públiques societàries varen seguir aplicant, fins l’any 2006, les plantilles d’excel de l’annex 4 de l’Ordre de 8 de juliol de 1991, abans citada. Durant aquell periode es va detectat la necessitat de corregir alguns càlculs i fórmules, d’afegir més detall a algunes de les fitxes, d’adaptar els estats financers als models establerts per la Intervenció General per a l’elaboració dels comptes anuals i de modificar algun dels criteris d'elaboració del pressupost administratiu.

El 28 de juliol de 2006 el director general de Pressuposts va dictar la Instrucció 1/2006, que establia que els ens de dret públic i altres empreses públiques no societàries aplicaran, per elaborar l’avantprojecte del pressupost administratiu, la taula d’equivalències que els fes arribar cada any la direcció general de Pressuposts. Així mateix, havien d’utilitzar les plantilles que els enviàs aquesta direcció general per a l’elaboració d’altres estats previsionals. Així mateix, la Instrucció 1/2006 establia que les empreses públiques societàries havien d’aplicar, per elaborar els estats numèrics de l’avantprojecte del pressupost, les plantilles que figuraven a l’annex I.

L’Ordre del conseller d’Economia, Hisenda i Innovació de 26 de juliol de 2007, per la qual es dicten les normes d’elaboració dels pressuposts generals de la comunitat autònoma de les Illes Balears per l’exercici 2008, a la disposició final primera, autoritza la direcció general competent en matèria de pressuposts a dissenyar una plantilla única per a l’elaboració dels estats numèrics dels pressuposts de les empreses públiques, així com una adaptació d’aquesta plantilla a les particularitats de les fundacions del sector públic autonòmic. Aquestes plantilles s’hauran d’aplicar també per a elaborar els avanços d’execució del pressupost  i la seva liquidació.

Ateses les previsions normatives citades, de conformitat amb el que preveu l’article 21 de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la comunitat autònoma de les Illes Balears, la direcció general de Pressuposts dicta aquesta
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Primer.- Les empreses públiques aplicaran, per elaborar els estats numèrics de l’avantprojecte del pressupost, les plantilles que figuren a l’annex I.

Les fitxes EF-BS/A i  EF-BS/P corresponen al balanç de situació, i a la columna “balanç inicial” hi han de figurar les xifres previstes per al tancament comptable de l’exercici anterior al que es pressuposta. A la columna “balanç final”, i a les fitxes EF-PG/D i EF-PG/I (compte de pèrdues i guanys) hi han de figurar les xifres previstes per al tancament comptable de l’exercici que es pressuposta.

Les fitxes EF-DE/1, EF-DE/2, PA-PE/1, PA-PC/3 i PA-PA s’omplen automàticament amb les fórmules predeterminades, amb l’excepció de les aportacions no dineràries al capital que, si s’escau, s’han de posar en negatiu a la fitxa EF-DE/2.

A la fitxa EF-DE/3 (moviment de les immobilitzacions no financeres), a l’apartat A les alienacions s’han de posar en negatiu, de la mateixa manera que el valor inicial i les dotacions dels apartats B i C (les baixes per alienació han d’anar en positiu).

La fitxa EF-DE/4 està configurada per aplicar automàticament la totalitat del resultat (de l’exercici anterior al que es pressuposta) a reserves i resultats d’exercicis anteriors. Si una empresa hagués d’imputar dividends pagats a compte o pagar dividends complementaris, ho comunicarà a la direcció general de pressuposts per tal de que llevi les fórmules predeterminades.

A la fitxa EF-DE/5 (moviment dels actius i passius financers), a l’apartat A s'han de posar en negatiu les alienacions i les provisions, així com les subscripcions no desemborsades, els crèdits a llarg termini al personal i les fiances i dipòsits constituïts a llarg termini. A l’apartat B s'ha de posar en negatiu l'amortització del deute, així com els interessos a c.t. i efectes descomptats, i les disposicions en pòlisses de crèdit.

La fitxa PA-PC/2 calcula automàticament els ingressos per alienació d’inversions reals, però s’ha d’introduir el detall de les noves inversions reals previstes.

Segon.- Les fundacions del sector públic autonòmic aplicaran, per elaborar els estats numèrics de l’avantprojecte del pressupost, les plantilles que figuren a l’annex II.
Són aplicables les explicacions del punt primer sobre les diferents fitxes, amb la particularitat de que la fitxa EF-DE/4 de la plantilla de les fundacions correspon a la EF-DE/5 de la plantilla de les empreses, ja que la fitxa EF-DE/4 d’aquesta darrera no figura a la plantilla de les fundacions. Per altra banda, a la fitxa EF-DE/2 s’han de posar en negatiu les aportacions no dineràries a la dotació fundacional.

Tercer.- Les empreses i fundacions no podran modificar l’estructura de les fitxes, ni les fórmules predeterminades. En cas de que les fórmules donin un resultat que l’empresa o fundació consideri erroni, o de qualsevol altra incidència, ho comunicarà a la direcció general de Pressuposts per tal de que prengui la decisió que trobi pertinent i, si pertoca, ajusti el resultat en qüestió. En aquest sentit, s’ha de tenir en compte que les plantilles dels annexos I i II no poden preveure la totalitat de casos possibles, per la qual cosa, si es donassin determinats supòsits, s'hauria de fer algun ajust manual.

Quart.- Els següents apartats de les plantilles només podran ser utilitzats per aquelles empreses o fundacions que hagin estat autoritzades explícitament per la direcció general de Pressuposts:

Empreses públiques (annex I): 

EF-BS/P: 
Fiances i dipòsits a llarg termini rebuts per a finançar inversions



Fiances i dipòsits a curt termini rebuts per a finançar inversions

EF-PG/D: 
Compres i altres despeses externes- inversions reals

Retribucions i càrregues socials- inversions reals

Subvencions de capital- activitat pròpia

Subvencions d'explotació- activitat pròpia

EF-PG/I:
Import net de la xifra de negoci- alienació d'inversions reals

Fundacions del sector públic autonòmic (annex II): 

EF-PG/D: 
Compres i altres despeses externes- inversions reals

Retribucions i càrregues socials- inversions reals

Palma, 1 d’agost de 2007

El director general de Pressuposts i Finançament

Joan Carles Rosselló Villalonga
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