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DECRET LLEI 4/2020, DE 20 DE MARGC, PEL QUAL S’ESTABLEIXEN
MESURES URGENTS EN MATERIA DE CONTRACTACIO, CONVENIS,
CONCERTS EDUCATIUS | SUBVENCIONS, SERVEIS SOCIALS, MEDI
AMBIENT, PROCEDIMENTS ADMINISTRATIUS | PRESSUPOSTS PER FER

FRONT A L'IMPACTE ECONOMIC | SOCIAL DEL COVID-19!
(BOIB num. 40, de 21 de mar¢ de 2020)

|

L’emergencia sanitaria que ha generat la propagacié del COVID-19 arreu del mén ha
obligat els governs a adoptar mesures de tot tipus per lluitar contra 'onada de
contagis i mitigar els efectes economics i socials que aquest fenomen esta produint. El
Govern espanyol, d’acord amb I'article 116.1 de la Constitucid, aprova el Reial
decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestié de
la situacio de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19. El passat dia 17 de mar¢ ha
aprovat el Reial decret 465/2020, que modifica I’anterior en alguns punts i, en la
mateixa data, ha dictat el Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents
extraordinaries per fer front a I'impacte economic i social del COVID-19.

A les llles Balears, el Consell de Govern, en sessio de dia 13 de marg, va adoptar
I’Acord pel qual s’aprova el Pla de mesures excepcionals per limitar la propagacid i el
contagi del COVID-19; i, en sessio de dia 16 de marg¢ de 2020, les mesures concretes de
caracter organitzatiu i de prestacid de serveis publics de I’Administracié de la
Comunitat Autonoma i del seu sector public instrumental, en el marc del Reial
decret 463/2020 i de I’Acord de 13 de mar¢ de 2020 esmentats.

Totes aquestes accions es justifiquen clarament pel caracter excepcional i les greus
conseqliencies de la pandemia. Les dades estadistiques relatives a la quantitat creixent
de persones infectades pel virus exigeixen una reaccié rapida i enérgica dels poders
publics, com també la col-laboracié de tota la societat. La resposta que estan donant
els sistemes de salut, tot i els esforcos gegantins del personal sanitari, no és ara per ara
suficient. Calen altres actuacions de contencid que inevitablement han de suposar
restriccions al funcionament ordinari del teixit social.

En paral-lel a les actuacions de caracter sanitari, sén imprescindibles mesures de
caracter economic, social i administratiu que permetin lluitar eficagment contra
I’expansio del virus des de tots els fronts i que, alhora, evitin o redueixin el seu impacte
en I'economia i, de manera especial, en els sectors socials més desprotegits. Per aixo,
els poders publics ja estan actuant en ambits com ara les relacions laborals, la
seguretat social, les families i els col-lectius vulnerables, el crédit i la banca o la
contractacié publica, entre d’altres.

! Aquest Decret llei ha estat validat per la Resolucié del Parlament de les llles (BOIB nim. 58, de 18
d'abril de 2020). S’ha vist afectat per les disposicions segtients: Decret llei 6/2020, d’1 d’abril, pel qual
s’estableixen mesures socials urgents per pal-liar els efectes de la situacidé creada per la COVID-19 i de
foment de la investigacié sanitaria (BOIB num. 48, d'1 d'abril de 2020); Decret llei 10/2020, de 12 de
juny, de prestacions socials de caracter economic de les llles Balears (BOIB ext. num. 109, de 16 de juny
de 2020), i Llei 5/2021, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears per a I’any 2022 (BOIB num. 180, de 30 de desembre de 2021).
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Les iniciatives empreses pel poder executiu estatal han de se desenvolupades i
implementades, quan calgui i alla on calgui, per altres instancies i, especialment, pels
governs autonomics, els quals, en I'ambit de les seves competéncies, poden adequar
les mesures generals a les necessitats especifiques dels seus territoris. En aquest
context, el Govern de les llles Balears considera que és imprescindible aprovar amb
caracter d’urgéncia un conjunt de mesures que, en sintonia amb alldo que disposen els
articles 12.3 i 16 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, mirin especialment cap a
les persones més vulnerables, els serveis socials, les petites i mitjanes empreses i els
ciutadans.

Algunes d’aquestes mesures es poden implementar mitjancant instruments juridics
de caracter no normatiu, com ara per mitja de la formalitzaci6 de convenis de
col-laboracid entre les administracions implicades. D’altres, com ara les relacionades
amb el sistema de financament autondmic, requereixen que el legislador estatal aprovi
noves normes, de la qual cosa n’és plenament conscient el Govern de les llles Balears,
el qual té intencié d’instar I'aprovacié d’aquestes noves normes. |, finalment, n’hi ha
d’altres que exigeixen ser incloses en una norma autonomica de rang legal, com ara les
que s’aproven en virtut d’aquest Decret llei.

]

D’aquesta manera, aquest Decret llei té per objecte establir determinades mesures
de rang legal en materia de contractes publics (capitol I; articles 1 i 2); en matéria de
convenis, concerts educatius i subvencions (capitol Il; articles 3, 4 i 5); en materia de
serveis socials (capitol Ill; articles 6 i 7); en materia de medi ambient (capitol 1V;
article 9); en materia de procediments administratius (capitol IV; articles 9 i 10), i en
materia pressupostaria (capitol V; article 11).

El Decret llei es completa amb una disposicié addicional i una disposicié transitoria,
relatives, respectivament, a la publicitat addicional i al régim transitori i retroactiu de
determinades mesures en materia de contractacio publica; i també amb una disposicid
derogatoria, amb la clausula d’estil propia de la derogacié tacita, i tres disposicions
finals, per les quals es disposa, d’una banda, la modificacié puntual de la Llei 12/2018,
de 15 de novembre, de serveis a les persones en I'ambit social a la comunitat
autonoma de les llles Balears; de I’altra, la facultat de desplegament reglamentari del
Decret llei pel Consell de Govern, i, finalment, I’entrada en vigor.

1]

El decret llei, regulat en I'article 49 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears a
imatge d’allo que preveu I'article 86 del text constitucional, constitueix un instrument
en mans del Govern de la Comunitat Autonoma per afrontar situacions de necessitat
extraordinaria i urgent com la que abans s’ha descrit, encara que amb el limit de no
poder afectar determinades matéries. Com a disposicié legislativa de caracter
provisional, la permaneéncia del decret llei en I'ordenament juridic esta condicionada a
la ratificacio parlamentaria corresponent.

En el context d’alarma sanitaria que estan afrontant totes les comunitats
autonomes, el Govern de les llles Balears considera plenament adequat I’Us del decret
llei per donar cobertura a un conjunt de mesures de caracter social i econdmic
directament adrecades a combatre els efectes derivats del COVID-19. Des del punt de
vista de I’extensa jurisprudencia del Tribunal Constitucional en matéria de decrets lleis,
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les mesures que ara s’adopten responen a l'exigencia que hi hagi una connexid de
sentit o relacié d’adequacio entre la situacio excepcional i les mesures que es pretenen
adoptar, que han de ser idonies, concretes i d’eficacia immediata.

En tot cas, el mateix Tribunal Constitucional, en les senténcies 29/1986, de 20 de
febrer, i 237/2012, de 13 de desembre, ha deixat clar que no s’ha de confondre
I’eficacia immediata de la norma provisional amb la seva execucié instantania i, per
tant, s’ha de permetre que les mesures adoptades amb caracter d’urgéncia prevegin
un posterior desplegament normatiu o actuacions administratives d’execucio de les
mesures legals.

Convé afegir que el present Decret llei troba també ancoratge, des del punt de vista
del marc competencial, en els punts 1, 15, 21 y 46 de I'article 30, i en els punts 1i 5 de
I'article 31, de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears.

Per tot aix0, a I'empara de I'article 49 de I’Estatut d’autonomia, a proposta de la
consellera de Presidéncia, Cultura i Igualtat, de la consellera d’Hisenda i Relacions
Exteriors, de la consellera d’Afers Socials i Esports, del conseller d’Educacid, Universitat
i Recerca i del conseller de Medi Ambient i Territori, i havent-ho considerat el Consell
de Govern en la sessio de dia 20 de marg de 2020, s’aprova el seglient

DECRET LLEI

CAPIiTOLI
MESURES EN MATERIA DE CONTRACTES PUBLICS

Article 1. Tramitacié d’emergéncia

1. L'adopcié de qualsevol tipus de mesura o actuacid per part dels organs de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i dels ens del sector
public instrumental autonomic per fer front directament o indirectament als efectes
del COVID-19 justificara la necessitat d’actuar de manera immediata.

Pel que fa a la contractacié publica, s’haura d’adoptar a I'empara del que preveu
Iarticle 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
europeu i del Consell 2014 /23/UE yi2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, i de I’Acord
del Consell de Govern de 18 de marg¢ de 2020 pel qual es concreten les mesures que
s’han d’adoptar en matéria de contractacié publica com a conseqliencia d’allo que
disposa el Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I’Estat d’alarma
per a la gestid de la situacid de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19, i de I’Acord del
Consell de Govern de 13 de marg¢ de 2020 pel qual s’aprova el Pla de mesures
excepcionals per limitar la propagacio i el contagi del COVID-19 (BOIB num. 37, de 18
de marg).

2. D’acord amb la previsid establerta en I'apartat anterior, a tots els contractes que
hagin de subscriure I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les llles Balears o els
ens del sector public instrumental autonomic per atendre les necessitats derivades de
la proteccio de les persones i altres mesures adoptades pel Consell de Govern o pels
organs superiors de I’Administracié o dels ens esmentats per fer front al COVID-19 els
hi és aplicable la tramitacié d’emergencia.

En aquests casos, si és necessari fer pagaments a compte per actuacions
preparatories a realitzar pel contractista, no s’ha d’aplicar el que disposa respecte de
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les garanties la Llei 9/2017 esmentada, i correspon a l'0rgan de contractacio,
mitjangant una decisié motivada de la qual s ‘ha de deixar constancia en |'expedient,
determinar la concurrencia d’aquesta circumstancia en funcié de la naturalesa de la
prestacio a contractar i la possibilitat de satisfer la necessitat per altres vies.

3. El lliurament dels fons necessaris per fer front a les despeses que generi
I'adopcié de les mesures per a la proteccid de la salut de les persones davant el
COVID-19 es podra fer a justificar.

Article 2. Altres mesures

Amb l'objecte d’evitar els efectes negatius sobre |‘ocupacid i la viabilitat
empresarial de les empreses contractistes de I"Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears i de les entitats del seu sector public instrumental, es
faculta la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors perquée dicti les instruccions
necessaries per fer efectiu el que disposa I’article 34 del Reial decret llei 8/2020, de 17
de marg, de mesures urgents extraordinaries per fer front a I'impacte economic i social
del COVID-19.

CAPITOL II
MESURES EN MATERIA DE CONVENIS, CONCERTS EDUCATIUS | SUBVENCIONS

Article 3. Régim especial dels convenis relacionats amb el COVID-19

1. En la tramitacié administrativa i la subscripcié de convenis en I’ambit de la gestio
de I'’emergencia sanitaria causada per la COVID-19 no s’han d’aplicar les disposicions
que contenen l'apartat 1 de l'article 50 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim
juridic del sector public, en relacié amb el article 21.3 de la Llei 4/2011, de 31 de marg,
de la bona administracié i del bon govern de les llles Balears, ni les contingudes en
I'article 17 del Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats
aspectes de la Llei de finances i de les lleis de pressuposts generals de la comunitat
autonoma de les llles Balears, respecte dels informes preceptius a carrec dels serveis
juridics i de la direccié general competent en matéria de pressuposts.?

2. Aixi mateix, els convenis esmentats en |'apartat anterior es perfeccionen i
despleguen efectes des del consentiment de les parts, sens perjudici de la publicacié
en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i en el Registre de convenis a qué es refereix
Iarticle 82 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de I’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears.

Article 4. Manteniment dels concerts educatius i dels moduls econdomics

Es mantenen els concerts educatius vigents a I’entrada en vigor d’aquest Decret llei
i es continuaran financant integrament els moduls relatius al personal docent i a altres
despeses mentre es mantengui I'estat d’alarma declarat pel Reial decret 463/2020,
de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestié de la situacié de crisi
sanitaria ocasionada pel COVID-19.

2 Apartat modificat pel DL 6/2020, d’1 d’abril, esmentat en la nota 1.
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Article 5. Mesures en mateéria de subvencions

L'organ concedent de la subvencié pot acordar, motivadament, mesures
d’ordenacid i instruccié necessaries per evitar que la situacié creada pel COVID-19
provoqui perjudicis greus en els interessos i drets de la persona beneficiaria, derivats
de la impossibilitat de complir el termini per a I’execucié del projecte subvencionat, o
de executar-ho totalment, de tal manera que aquestes situacions no es considerin com
incompliment, als efectes de reintegrament o péerdua del dret a la subvencid.

Igualment, pot acordar no suspendre terminis quan l'interessat mostri la seva
conformitat.

Aquestes excepcions hauran d’acordar-se de manera casuistica i sempre
motivadament, ponderant els interessos en joc i I'interes public.

CAPITOL IlI
MESURES EN MATERIA DE SERVEIS SOCIALS

Article 6. Mesures relatives a col-lectius en situacié de vulnerabilitat econémica?
Derogat

Article 7. Altres mesures en mateéria de serveis socials
Durant el periode de vigéncia de I'estat d’alarma declarat inicialment pel Reial
decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I’estat d’alarma per a la gestié de
la situacid de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19, s’estableixen les normes
excepcionals seglients:
1a. Derogada®
2a. Per a 'accés a les prestacions de dependéncia regulades al Decret 83/2010,
de 25 de juny, pel qual s’estableixen els principis generals del procediment per
al reconeixement de la situacié de dependeéncia, la intensitat de proteccié dels
serveis i el regim de compatibilitat de les prestacions del Sistema per a
I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia en I’ambit de la comunitat autonoma de
les llles Balears, i es crea la Xarxa Publica d’Atencioé a la Dependeéncia de les llles
Balears, per a les persones valorades com a dependents, sera suficient el que
disposi el pla individual d’atencié emeés pel treballador social.
3a. Els beneficiaris de les prestacions de dependeéncia, previstes al Decret 84/2010,
de 25 de juny, pel qual es regulen els criteris per calcular la capacitat economica
amb la finalitat d’establir la participaci6 economica de les persones
beneficiaries de les prestacions assistencials que formen part de la Xarxa
Plblica d’Atencié a la Dependencia de les llles Balears, i per concretar les
prestacions economiques del Sistema per a I’Autonomia i Atencié a la
Dependéencia, que quedin en suspées, queden exempts de participar
economicament en el seu cost.
4a. Per tal de garantir |'assisténcia a les persones necessitades, queden suspesos els
requeriments professionals establerts a I'article 17 del Decret 86/2010, de 25
de juny, pel qual s’estableixen els principis generals i les directrius de
coordinacid per a l'autoritzacié i I'acreditacié dels serveis socials d’atencid a

3 Article derogat pel DL 10/2020, de 12 de juny, esmentat en la nota 1.
4 Norma derogada pel DL 10/2020, de 12 de juny, esmentat en la nota 1.

5



Versié consolidada sense validesa juridica
(actualitzada a 30/12/2021)

persones grans i persones amb discapacitats, i es regulen els requisits
d’autoritzacié i acreditacio dels serveis residencials de caracter suprainsular per
a aquests sectors de poblacid.

5a. Se suspeén l'aplicacid del capitol IV del Decret 117/2001 abans esmentat per a
tots els beneficiaris de la renda minima d’insercio.

CAPITOL IV
MESURES EN MATERIA DE MEDI AMBIENT

Article 8. Mesures extraordinaries en relacié amb la gestid dels residus sanitaris

1. S’incorpora la infeccié per COVID-19 a I'annex | del Decret 136/1996, de 5 de
juliol, d’ordenacié de la gestid dels residus sanitaris en la comunitat autonoma de les
llles Balears.

2. Els residus sanitaris de pacients diagnosticats o sospitosos de patir la COVID-19,
procedents de centres assistencials, de I'activitat assistencial ambulant i de qualsevol
altra activitat de les descrites en I’article 3.2 del Decret 136/1996, seran considerats
residus de risc i la seva gesti6 s’atendra als criteris seglients:®

1r. La seva segregacid, recollida, emmagatzematge, transport i gestid, en general,

incloent el tractament final i eliminacid, es dura a terme atenent a allo establert
per al grup Il del Decret 136/1996. S’identificaran amb una etiqueta de
COVID-19 o AILLAMENT i es prioritzara el seu transport fins a les plantes de
tractament; tot plegat per tal d’augmentar les mesures de seguretat en la seva
gestio.

2n. Els residus tallants i punxants que continguin o puguin contenir liquids biologics

o secrecions, s’han de recollir en envasos rigids de tancament hermetic. Si no
ho sén, aquestos es podran agrupar a la vegada en envasos hermétics de major
capacitat (30/60 litres), pero sense fer-ne un Us abusiu.

3r. Per a la resta de residus procedents de I’atencid sanitaria a aquests pacients,

com poden ser els equips de proteccié individual (EPI), materials de cura, gases,
sondes, bosses de sérum buides, tubuladures i altres, es tindra en compte la
previsié de 'esmentada norma, si bé, en cas d’utilitzar I'opcié de doble bossa de
galga 300, de capacitat fins a 100 litres i amb tancament de seguretat,
excepcionalment aquesta podra ser de color diferent al groc sempre que resulti
identificada com s’estableix a la lletra a) anterior i sens perjudici que s’utilitzin
bosses de color distint del verd o del gris establertes per als residus de grup |
ollb

4t. Excepcionalment i de manera extraordinaria en casos justificats que hauran de

comptar amb una aprovacio expressa per part de I'administracié competent en
mateéria de residus i salut publica, per motius d’operativitat, es permetran altres
condicions o periodes d’emmagatzematge superiors als previstos en
I'article 9.10.g) del Decret 136/1996 abans esmentat, sempre que es
mantinguin les mesures suficients de prevencid i salubritat.

5> paragraf modificat pel DL 6/2020, d’1 d’abril, esmentat en la nota 1.
8 Punt modificat pel DL 6/2020, d’1 d’abril, esmentat en la nota 1.
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5e. El seu transport exterior fins a les plantes o instal-lacions de tractament o
eliminacié autoritzades, inclos el transport maritim entre illes, tendra
consideracié d’essencial.

6e. Ates el seu caracter infeccidés i les previsions de l'article 5.3.c) del Reial
decret 1481/2001, de 27 de desembre, que regula I’eliminacié de residus
mitjangant diposit en abocador, no es permet en cap cas la seva eliminacié per
abocament.

CAPITOLV
MESURES EN MATERIA DE PROCEDIMENTS ADMINISTRATIUS

Article 9. Mesures en mateéria de suspensid de terminis administratius

1. En el marc del que estableix la disposicié addicional tercera del Reial
decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestié de
la situacid de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19, correspon als consellers i les
conselleres del Govern de les llles Balears i a les persones titulars de la presidéncia o
de I'0rgan unipersonal equivalent dels ens del sector public instrumental autondomic
acordar, en I'ambit de les seves competéncies, mitjancant resolucié motivada, i entre
d’altres possibles mesures d’ordenacio i instruccid, deixar sense efecte la suspensio
dels terminis administratius dels procediments administratius en els casos en que la
suspensidé o paralitzacié pugui causar perjudicis greus en els drets o els interessos de
les persones que tenguin la condicid d’interessades en el procediment. Aixi mateix
poden adoptar en aquest ambit qualsevol mesura destinada a evitar o pal-liar
situacions de vulnerabilitat originades per I'estat I'alarma.

En aquests casos, és necessari obtenir la conformitat expressa de les persones
interessades respecte de les mesures a adoptar o respecte de la no suspensio dels
terminis.

2. Aixi mateix, correspon a les autoritats esmentades en |’apartat anterior decidir
motivadament la continuacié o fins i tot l'inici dels procediments administratius
referits als fets justificatius de I’estat d’alarma i d’aquells que siguin indispensables per
a la proteccié de l'interes general o per al funcionament basic dels serveis.

En aquests casos, no caldra obtenir la conformitat de les persones interessades.

3. El que estableixen els apartats anteriors d’aquest article s’ha d’entendre sens
perjudici de [I'aplicaci6 de les normes generals relatives a la delegacié de
competéncies, delegacid de firma i supléncia.

4. En I'ambit dels consells insulars i dels municipis de les llles Balears, correspon als
organs competents en cada cas |'exercici de les mesures a qué es refereix aquest
article i la disposicié addicional tercera del Reial decret 463/2020.

Article 10. Interrupcié del comput del termini de durada maxima dels procediments
d’aplicacio dels tributs, sancionadors i de revisié tramitats per I’Agéncia Tributaria de
les llles Balears

1. El periode comprés des del 18 de marg¢ de 2020 fins al 30 d’abril de 2020 no
computara a efectes de la durada maxima dels procediments d’aplicacié dels tributs,
sancionadors i de revisid tramitats per I’Agencia Tributaria de les llles Balears, si bé
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durant el periode esmentat I’Administracié pot impulsar, ordenar i fer els tramits
imprescindibles.

2. Aixi mateix, el periode a que es refereix I’'apartat anterior no computara a
I’efecte dels terminis que estableix I’article 66 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
general tributaria, ni a I'efecte dels terminis de caducitat.

CAPITOL VI
MESURES EN MATERIA PRESSUPOSTARIA

Article 11. Financament de les mesures
Derogat’

DISPOSICIO ADDICIONAL

Disposicié addicional tnica. Publicitat addicional de determinades mesures

1. Les resolucions o acords que s’adoptin en aplicacié d’allo que preveu I'article 34
del Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, s’hauran de publicar immediatament en el
perfil del contractant del corresponent organ de contractacio.

2. També s’haura de publicar en el perfil del contractant el text integre de I'article 34
del Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, mentre continui vigent I'estat d’alarma.

DISPOSICIO TRANSITORIA
Disposicio transitoria Unica. Normes transitories
El que estableix I'article 1 d’aquest Decret llei s’ha d’aplicar també als contractes la
tramitacid dels quals s’hagi iniciat abans de I’entrada en vigor d’aquest Decret llei.
DISPOSICIO DEROGATORIA
Disposicié derogatoria Uinica. Normes que es deroguen
Queden derogades les normes de rang legal i reglamentari que contradiguin o
s’oposin a tot el que estableix aquest Decret llei.
DISPOSICIONS FINALS
Disposicié final primera. Modificacions de la Llei 12/2018, de 15 de novembre, de

serveis a les persones en I’ambit social a la comunitat autonoma de les llles Balears
Derogada®

7 Article derogat per la Llei 5/2021, de 28 de desembre, esmentada en la nota 1.
8 Disposicid derogada pel DL 6/2020, d’1 d’abril, esmentat en la nota 1.
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Disposicio final segona. Facultats de desplegament normatiu
S’autoritza el Govern de les llles Balears perque dicti els decrets que calguin per al
desplegament normatiu de tot el que estableix aquest Decret llei.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor

Aquest Decret llei comenca a vigir el mateix dia de la seva publicacid en el Butlleti
Oficial de les llles Balears.

Aix0 no obstant, la norma que conté I'article 10 desplega efectes des del dia 18 de
marg de 2020.



