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Climate Change 2022
Impacts, Adaptation and Vulnerability

Summary for Polcymakers

Human-induced climate change is causing dan~gero and
widespread disruption in nature and is affecting theﬁhof
billions of people around the world, says the latest
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) repo
People and ecosystems least able to cope are being harde
hit. Increased heatwaves, droughts and floods are already
exceeding plants’ and animals’ tolerance thresholds, drivirl
mass mortalities in species such as trees and corals. The
weather extremes are occurring simultaneously, causing
cascading impacts that are increasingly difficult to manage.
They have exposed millions of people to acute food and
water insecurity, especially in Africa, Asia, Central and South

America, on small islands and in the
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Acuverdo de Paris « ™™

Art. 7.2. Las Partes reconocen que la
adaptacion es un desafio mundial que
Incumbe a todos, con dimensiones locales,
subnacionales, nacionales, regionales e
iInternacionales, y que es un componente
fundamental de la respuesta mundial a largo
plazo frente al cambio climatico y contribuye
a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las
personas, los medios de vida y los
ecosistemas, teniendo en cuenta las
necesidades urgentes e inmediatas de las COPZ1- CMP11
Partes que son paises en desarrollo PARIS 201 5
particularmente vulnerables a los efectos

. - - UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE
adversos del cambio climatico.




Comité de las Regiones de la UE:

“hace hincapié en la necesidad de una cooperacion multinivel y una mayor
descentralizacion y pide a la UE que reconozca oficialmente el papel activo de los
entes locales y regionales en la elaboracion de politicas y normativas para la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a este; por ello, reitera su
llamamiento a los Estados miembros para que incluyan plenamente a los entes
locales y regionales en la elaboracion de los planes nacionales integrados de
energia 'y clima”. Singularmente por “el papel activo y en muchos casos innovador
que cumplen los entes locales y regionales, cada cual con su capacidad _
competencial, en la consecucidn de los objetivos, dado que estan en vanguardia y
son responsables del 65 % de la aplicacion de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) en Europa”.

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones «Una Europa sostenible de aqui a
2030: seqwmlent_o_gle los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y la transicion ecologica, asi como el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climético» (2020/C 39/06), DOUE 5.2.2020.

”



La preocupacion climdtica va tinendo el
bloque de constitucionalidad

La Constitucion espafola y los Estatutos sin reformar no lo citan
Tampoco algunos de los que acometen su reforma a partir de 2006

En el Estatuto de Autonomia de Cataluia no figura como titulo competencial especifico
aunque si una referencia tangencial en el art. 46. 2 dentro de los principios rectores (“[I!as
politicas medioambientales deben dirigirse especialmente a (...) la prevencion y el control
de la erosion y de las actividades que alteran el régimen atmosférico y climatico...”).

Los Estatutos de Aragon y de Castilla y Leon incluyen el «desarrollo de politicas que
contribuyan a mitigar el cambio climatico» en el titulo relativo a normas adicionales de

proteccion del medio ambiente (arts. 71.22 y 70.1.35, respectivamente)

Canarias y Extremadura lo mencionan dos veces, una como materia incluida en su
competencia sobre medio ambiente [arts. 153.1 f) y 9.1.33] y otra como principio rector de
la actuacion de sus poderes publicos (arts. 37.15y7.7)

Andalucia, aungue no lo menciona entre las competencias de la comunidad autonoma, ni
siquiera en el precepto dedicado al «medio ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad»
(art. 57), si lo hace en el titulo VII dedicado al «<medio ambiente», vinculandolo al fomento
de «emergias renovables y limpias» y a «politicas que favorezcan la utilizacion sostenible
g%lzoglrge)cursos energeticos, la suficiencia energética y el ahorro» (art. 204)” (STC
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SENTENCIA 233/2015, de 5 de noviembre

Transgreden incluso la interdiccion constitucional de la verdadera retroactividad, en tanto que modifican situaciones plenamente perfeccionadas bajo la
wqenma_de la Ley de costas de 1988. La reforma legal ha sido efectuada, pues, de forma inmotivada, wrazonablecy, por tanto, sin causa juridica, lo que
vale decir arbitraria, con infraccion del principio de subordinacion de toda la riqueza al interés general (art. 128.1 CE).

En este contexto, resultan inconstitucionales los siguientes preceptos:

i) El nuevo apartado 3 del art. 23 LC, introducido mediante el art. 1.10 de la Ley 2/2013, posibilita una reduccion significativa de la servidumbre
de proteccion en las rias, que son zona maritimo-terrestre, infringiendo el deber constitucional de proteccion del correspondiente bien demanial
como un todo unico en funcion de sus caracteristicas tipicas, y lesionando el principio rector ambiental derivado sistematicamente del conjunto que
forman los arts. 45, 53.3 y 132, en relacion con el art. 149.1.23, todos ellos del texto constitucional. No existen razones objetivas especificas que
avalen esta posibilidad, sino razones contrarias, como el cambio climatico, siendo, por ello mismo, irrazonable y contraria al
principio, implicito en este bloque constitucional, de “no regresion” del estandar de proteccidon ambiental, segin el cual cualquier “paso
atras” del iegislado_r en el nivel de proteccion ambiental debe estar basado, para ser constitucionalmente legitimo, en fundadas razones objetivas, en
cambios sobrevenidos en las circunstancias fisico-geograficas del bien ambiental protegido, pero no basado en la libre disposicion del legislador.

La reforma legal adolece de incongruencia interna e irrazonabilidad o arbitrariedad, agravada por la ausencia de justificacion o ar_%umentacm’)n ‘ya que no
se han elaborado o suministrado argumentos, datos, estadisticas o casos que acrediten o justifiquen su adopcion, al recortar deliberada y explicitamente
una extension de la servidumbre de proteccion por la sola aparente consideracion de parecer “excesiva” al legislador. Es ademas arbitraria, al ligarse a
circunstancias genéricas e imprecisas que no guardan relacion alguna con las Unicas circunstancias determinantes, por constitucionalmente tenidas en
cuenta: las que definen ex Constitutione el correspondiente demanio afectado. Esta forma de operar recurriendo a circunstancias improcedentes aboca a

una defraudacién objetiva de la proteccidn que la Constitucion quiere que disfrute el entero género de bien demanial como un todo.

La posibilidad de que se lleve a cabo la reduccion de la zona de servidumbre se remite a los términos del futuro desarrollo reglamentario, una
deslegalizacion que defrauda las exigencias del art. 132 CE. Las circunstancias habilitantes establecidas son, por su caracter gienerlco e impreciso, tan
escasamente significantes, que la remision a lo que se disponga reglamentariamente no es otra cosa que una habilitacion en blanco carente de cualquier
directriz legal suticiente para subordinar de modo minimamente efectivo la norma reglamentaria al texto legal.

La doctrina constitucional avala el caracter uniforme de la anchura de la servidumbre de Cg:nrotecmc’)n, porc;ue entre otras causas, garantiza “las
condiciones de igualdad el ejercicio del derecho de propiedad en todo el territorio” ﬁSST > 87/2012y 149,19912. La reforma viola el art. 149.1.1 CE al
quebrar por la base esa identidad en el contenido de la propiedad colindante con el dominio publico maritimo-terrestre, quedando al albur de la loteria de
la r?dg_cmorll dela sterwdllj{nbr? de proteccion, en los casos, en el momento y en los lugares que determinen, tramo a tramo, las Administraciones que
custodian el ecosistema litoral.

,—



SENTENCIA 233/2015, de 5 de noviembre

En definitiva, el ordenamiento medioambiental no es neutro, no se entiende si se olvida que nace con esta impronta, con el sello de identidad de esta finalidad
tuitiva, para hacer frente a los fenomenos de degradacion y a las amenazas de todo genero gue pueden comprometer la supervivencia del patrimonio natural, de
las especies y, en ultimo término, afectar negativamente a’la propia calidad de vida en los habitats humanos, dada la interdependencia entre unos y otros.

El momento presente no se caracteriza por la desaparicion o reduccion drastica de los riesgos detectados en el momento de dictar las resoluciones citadas;
antes bien, se caracteriza por la emergencia de nuevas preocupaciones concentradas en los efectos del cambio climatico. Asj lo reconoce la propia Ley 2/2013
en la reforma del art. 2 a) LC, que plasma entre los objetivos de la Ley el de adagtauon al cambio climatico, traducido en medidas como las recogidas en los
arts. 13 ter, 44.2, 76 m) LC, o en la disposicion adicional octava de la'Ley 2/2013.

En este contexto, el principio de no regresion del Derecho medioambiental (también conocido como clausula stand—stlll%_entr_gnca con el propio fundamento
originario de este sector del ordenamiento, y enuncia una estrategia sin duda plausible en orden a la conservacion y utilizacion racional de l0os recursos
naturales, que con distintas técnicas y denominaciones ha tenido ya recepcion en algunas normas de caracter sectorial del Derecho internacional, europeo o
nacional (STC 45/2015, de 5 de marzo, FJ 4) o en la jurisprudencia internacional o de los paises de nuestro entorno, cuyo detalle no viene al caso porque se
trata de referencias sectoriales (We no afectan especificamente al dominio publico maritimo-terrestre. En la vocacion de aplicacion universal con la que dicho
principio se enuncia, es hoy por hoy a lo sumo una lex non scripta en el Derecho internacional ambiental ¥] sin duda, constituye una formulacion doctrinal
avanzada que ya ha alumbrado una aspiracion politica de la que, por citar un documento significativo, se ha hecho eco la ResSolucion del Parlamento Europeo,
g|§,292d0q ?eptltimdbr%%e 2011, sobre la elaboracion de una posicion comun de la UE ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
o+ apartado 97).

Asi las cosas, el interrogante que debemos despejar es si cabe extraer directamente tal principio de los postulados recogidos en el art. 45 CE. Ciertamente,
como ya advertimos en las citadas SSTC 149/1991 y 102/1995, las nociones de conservacion, defensa y restauracion del medio ambiente, expljcitas en los
apartados 1y 2 de este precepto constitucional, comportan tanto la preservacion de lo existente como una vertiente dinamica tendente a su mejoramiento que,
en lo que particularmente concierne a la proteccion del demanio maritimo-terrestre, obligan al legislador a asegurar el mantenimiento de su integridad fisica'y
juridica, su uso publico y sus valores paisajisticos. En particular, el deber de conservacion que incumbe a los poderes publicos tiene una dimension, la de no
propiciar la destruccion o degradacion del medio ambiente, que no consentiria la adopcion de medidas, carentes de justificacion objetiva, de tal calibre que
supusieran un patente retroceso en el grado de proteccion que se ha alcanzado tras decadas de intervencion tuitiva. Esta dimension inevitablemente evoca la
idea de “no regresion”, aunque los conceptos que estamos aqui contrastando no admiten una identificacion mecanica, pues es también de notar que el deber
constitucional se proyecta sobre el medio fisico, en tanto que el principio de no regresion se predica del ordenamiento juridico. En términos constitucionales, esta
relevante diferencia Significa que la norma no es intangible, y que por tanto la apreciacion del potencial impacto negativo de su modificacion sobre la
conservacion del medio ambiente requiere una cuidadosa ponderacion, en la que, como uno mas entre otros factores, habra de tomarse en consideracion la

regulaqEEe xistente.

”



Ley 7/2021, de 20 de mayo, demeambio
climdtico y transicion energética

Articulo 20. Consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestiop,del
dominio publico maritimo-terrestre.

1. La planificacion y gestion del medio marino se orientaran al incremento deisu
resiliencia a los efectos del cambio climatico. _ _

2. La planificacion y gestion de la costa deberan adecuarse a las directrices y
medidas contempladas en la Estrategia de Adaptacion de la Costa a los Efegtos
del Cambio Climatico, elaborada en cumplimiento de la disposicion adicional
octava de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible de}
litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y
perseqguira los siguientes objetivos: . .

a) Incrementar la resiliencia'de la costa espafola al cambio climatico y a la
variabilidad climatica. . L -

b) Integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion y gestion de la
costa esPanola. _ N

3. Con el fin de garantizar una adecuada adaptacion de la costa a los efectos
del cambio climatico, la gestion de los titulos de ocupacion del dominio publico
maritimo-terrestre y sus prorrogas se llevara a cabo de acuerdo con lo
establecido en el titulo 11l de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 13 ter de dicha ley. _ )
A estos efectos, también se estara a lo previsto en otra normativa aplicable, asi
COmo en convenios internacionales que contengan regulacion relativa a la costa
%/ al mar y a la conservacion y uso sostenible del dominio publico maritimo-
errestre, teniéndose en cuenta factores como el estado y evolucion de los
ecosistemas, las condiciones hidromorfolggicas, climaticas y de dinamica
costera; asi como la presion acumulada de los diferentes usos que soporta
cada tramo de costa. ] y L

4. Los plazos de duracion de los titulos de ocupacion del dominio publico
maritimo-terrestre se computaran desde su otorgamiento e incluiran todas sus
prorrogas, de ser estas posibles, sin superar los plazos maximos establecidos
en la Ley 22/1988, de 23 de julio, de Costas y en la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, siendo nulos de
pleno derecho los actos administrativos que se dicten tras la entrada en vigor de
esta ley en incumplimiento de lo previsto en este articulo.



Pleno TC 22 de marzo de 2022

3. RI. 1062-2022 Xunta de Galicia

Objeto: Articulo 20 y disposicién derogatoria uinica de la Ley 7/2021, de 20
mayo, de cambio climatico y transicion energética.

Ponente: Excmo. Sr. Don Santiago Martinez-Vares Garcia

Decision: admision a tramite
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Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana

Articulo 20. Criterios basicos de utilizacion del suelo.1. Para hacer efectivos
los principios y los derechos y deberes enunciados en el titulo preliminar
en el titulo I, respectivamente, las Administraciones Publicas, ¥ en particular
las competentes en materia de ordenacion_territorial y urbanistica, deberan:
c) Atender, teniendo en cuenta la perspectiva de género, en la ordenacion
de los usos del suelo, a los principios de accesibilidad universal, de
movilidad, de eficiencia energética, de garantia de suministro de agua, de
prevencion de riesgos naturales y de accidentes graves, de prevencion y
roteccion contra la contaminacion y limitacion de sus consecuencias para
a salud o el medio ambiente.

En la consideracion del principio de prevencion de riesgos naturales y
accidentes graves en la ordenacion de los usos del suelo, se incluiran los
riesgos derivados del cambio climatico, entre ellos:

a)gResgos derivados de los embates marinos, inundaciones costeras y

o ascenso del nivel del mar.



Referencias tangenciales en la ordenacion de los espacios maritimos
(Real Decreto 363/2017, de 8 de abril) sin permear claramente los
requisitos y contenido de los planes

Articulo 5. Objetivos de la ordenacion del espacio maritimo.

Los objetivos de la ordenacion del espacio maritimo se materializaran a traves de los
planes de ordenacion del espacio maritimo, los cuales:

a) Estableceran los objetivos especificos de ordenacion en cada demarcacion marina,
teniendo en cuenta los objetivos ambientales de las estrategias marinas y los objetivos de
la planificacion sectorial.

b) Tendran en cuenta aspectos economicos, sociales y medioambientales para apoyar el
desarrollo y el crecimiento sostenibles en los sectores maritimos, aplicando un enfoque
ecosistémico, que promovera la coexistencia de las actividades y usos pertinentes y el
reparto socialmente equitativo del acceso a los usos.

c) Contribuiran al desarrollo sostenible de los sectores maritimos, entre otros, la pesca, la
acuicultura, el turismo, el patrimonio histérico, el transporte maritimo, y los
aprovechamientos energéticos y de materias primas en el mar, sin menoscabo de |a
conservacion, proteccion y mejora del medio ambiente marino, incluida la resiliencia a los
efectos del cambio climatico.



Bajo pulso filoclimatico en las CCAA

« Solo 3 CCAA cuentan con legislacion especifica

« Muchas CCAA disponen de Planes/Estrategias de Cambio Climatico la
mayoria sin caracter normativo o previsiones vinculantes.

» Gestos simbolicos de declaracion de emergencia climatica, en algunos
casos acompanados de diseno de medidas: llles Balears, Navarra,
Euskadi, Castilla-La Mancha

 Solo tres autonomias (Asturias, Canarias y Comunidad Valenciana) han
Incorporado los términos «cambio climatico» o «emergencia climatica» a
la consejeria correspondiente.

 El grueso de las comunidades reservan el siguiente escalafon de sus organigramas
Ear,a incluir el término, aungue algunas lo mantienen a un nivel inferior (Castilla y
eon, Catalunya, Murcia y Navarra) y en otras directamente ni aparecen (Ceuta,

Extremadura y Melilla).



Solo Andalucia, Catalunya y las Islas Baleares cuentan actualmente con
una legislacion climatica especifica \

Desliza el cursor sobre el mapa para conocer de forma mas concreta la legislacion aplicable (o de futura aplicacién) en
cada una de las comunidades autonoma. \

B En tramite
B No
W si




La Xunta de Galicia recurre ante TC la ley

El recurso del Gobierno al TC impide a la Los Gobiernos central y balear alcanzan de cambio climatico por su
Generalitat combatir el cambio climatico un acuerdo sobre la Ley autonémica de «discrecionalidad»
Antonio Cerrillo cambio climatico y transicion energética

Barcelona « 22/12/2017 00:05

19/11/2019

+ La Comision bilateral AGE - Comunidad Auténoma de Illes Balears ha
resuelto las discrepancias sobre la constitucionalidad de ciertos preceptos
de la Ley balear de cambio climético y transicién energética

« Elacuerdo supone la suspensién del calendario balear de prohibiciéon de
circulacién de ciertos vehiculos, por ser una competencia estatal, mientras
el Gobierno se compromete a tener en cuenta las singularidades del hecho

insular cuando se regule sobre la cuestion a nivel nacional.

La Administracién General del Estado y la Comunidad Auténoma de Illes Balears
han llegado a un acuerdo en relacién con la Ley 10/2019 de cambio climatico y
transicidn energética balear en el marco de la Comisién bilateral de

cooperacion que une a las dos administraciones y que habia sido convocada para
resolver ciertas dudas sobre la constitucionalidad de algunas de las disposiciones de

la norma balear.

El presidente del PPdeG y de la Xunta, Alberto Nufez Feijéo, ha anunciado este

Central nuclear de A_ jueves que el Gobierno autonémico presentara un recurso ante el Tribunal

Viceng Llurba Constitucional (TC) por la ley de cambio climatico del Ejecutivo central por

iderar su «discrecionalidad

como «impropia de un Estado de derecho».
urso de inconstitucionalidad presentado por el Gobierno contra la Llei de

Canvi Climatic de la Generalitat deja a esta comunidad sin capacidad ni
instrumentos para combatir este problema. Esta es la interpretacion que hacen los
expertos de la Administracion autonémica que elaboraron los primeros documentos
o . - o L 4
de esta ley, y que sali6 adelante con una mayoria que rozaba la unanimidad. Esta ‘ o n f I I Ct O C o O e r q C I 0 n e n
decision fue censurada duramente por Teresa Ribera, directora del Instituto de y p
Desarrollo Sostenible y Relaciones Internacionales (Idris, por sus siglas en inglés,

la lucha contra el cambio

“Es incompresible; maniatan por completo a una Administracion para combatir el

[ 7 .0
cambio climético, pese a los compromisos internacionales de Espana”, sefialan C I I m q t I C O
°

expertos de la Administracion autonémica. “Incluso, se ha presentado impugnacién

contra acciones que ya estaban siendo desarrolladas por la Generalitat, que eran de

SN . RS S SO S Una tra yecto ria
zigzagueante marcada por
los cambios politicos




STC 87/2019 (ley catalana)

Inconstitucionales todos los objetivos vinculantes y cuantificados de mitigacion, que se
correspondian con una territorializacion ambiciosa de la cuota correspondiente a Espana
del Acuerdo de Paris

La STC anula el art. 2.2 que buscaba «impulsar el cumplimiento de los compromisos internacionales con el cambio
climatico que vinculan a la Generalitat y la cuota alicuota correspondiente de los tratados internacionales suscritos por el
Estado”, precisamente por la “territorializacion” de la cuota.

También establece que deben declararse inconstitucionales y nulos los apartados a) [solamente en el inciso «con el
objetivo de reducir el consumo final de energia al menos un 2 por 100 anual para llegar como minimo al 27 por 100 en el
afno 2030, excluyendo los usos no energeticos»] y c% del art. 19.1y el apartado a) del art. 19.2, por establecer objetivos
vinculantes, concretos, mensurables y a término de la politica energética de la Generalitat incompatibles con las bases
estatales. La declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de la disposicion adicional primera, que, re%ula los «objetivos
de reduccion de emisjones de gases de efecto invernadero», debe llevar aparejada también la nulidad del apartado sexto
del art. 19, primer inciso, que se refiere expresamente a esos objetivos, al disponer que «la planificacién energética debe
incorporar los objetivos de reduccion de emisiones establecidos por la presente ley»”. Y anula igualmente la disposicion
adicional primera, que regula los «objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero» y el apartado
sexto del art. 19, primer inciso, que se refiere expresamente a esos objetivos, al disponer que «la planificacion energética
debe incorporar 10s objetivos de reduccion de emisiones establecidos por la presente ley».

Corren igual suerte los “presupuestos de carbono” &art. 7) como mecanismo de planificacion quinquenal gue “deben
indicar qué parte corresponde a los sectores cubiertos por un sistema de comercio de derechos de emision, en conjunto,
y qué parte corresponde a sectores no cubiertos por ese sistema, también en conjunto”.

Todas las referencias a controles de emisiones cubiertas Por la legislacion de comercio de
emiaies (sectores no difusos) es decompetencia estatal y basica y, por tanto, es
/declarado Inconstitucional.

Y 4



LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL: LAS CCAA
PUEDEN TENER BUENOS DESEOS, PERO NO
ACCIONES EN SINTONIA

“La Ley del cambio climatico de Cataluna no persigue solo la proteccion del
medio ambiente; representa también, al mismo tiempo, el diseno de un
modelo energético y economico alternativo para todas las actividades
productivas de Cataluna y la programacion o planificacion de la actividad
administrativa necesaria para alcanzar ese objetivo. De modo que no es
posible prescindir de |os Iintereses economicos y energéticos implicados y
de las reglas de distribucion de competencias en esas materias, en
concreto en cuanto a su planificacion, pues esta es fundamentalmente la
técnica normativa empleada, como mas adelante se comprobara” (FJ 4°).

“En la medida en que ninguna de estas disposiciones contiene objetivos
vinculantes, concretos, mensurables y a termino de la politica energetica de
la Generalitat” [la cursiva es nuestra] (FJ10) no se entiende que sean
Inconstitucionales y sera un examen, en su caso, de estos instrumentos en
su dia.el que determinara esa cuestion”.



El impacto del cambio climdtico
en las costas casi ausente de las
leyes autondmicas



Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio
climatico de Catalunya

 Art. 15.2. Para reducir la vulnerabilidad a los impactos ligados al
cambio climatico, aumentar la resiliencia y reducir progresivamente
las dengsmnes de gases de efecto invernadero de estas actividades,
se debe:

* a) Incorporar a la planificacion los impactos observados y.
proyectados del cambio climatico en Cataluna, con especial
atencion al riesgo de una intensificacion de los fendmenos
meteorologicos extremos, el aumento de la temperatura del mar y la
acidificacion de los ecosistemas marinos.

* b) Establecer y gestionar eficazmente una red de areas marinas
protegidas con el fin de detener la pérdida de biodiversidad y
mejorar la resiliencia de los ecosistemas marinos.



Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético

en Andalucia

Planificacion

Articulo 20. Impactos principales del cambio climatico.

Para el analisis y evaluacion de riesgos por los instrumentos de
planificaciébn autondmica y local se consideraran al menos los siguientes
impactos, segun el area estratégica de adaptacion que se trate:

a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos
climatologicos extremos.

b) Inundacion de zonas litorales y dafios por la subida del nivel del mar.
c) Pérdida de biodiversidad y alteracion del patrimonio natural o de los
servicios ecosistémicos.

i) Alteracion del balance sedimentario en cuencas hidrograficas y litoral.

Una ley con un perfil
eminentemente organizativo y
planificatorio. No abundan las
prescripciones imperativas, ni

los objetivos cuantificados.

¢cDonde estan la pescay
acuicultura?

Articulo 36. Medidas especificas de mitigacion por areas estratégicas.

3. En materia de agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca se tomaran

medidas para; o y o

a) La reduccion de emisiones procedentes de la fermentacion entérica, de la

gestion de los estiércoles, de la fertilizacion nitrogenada y de los arrozales, y,

en general, el fomento de la economia circular para el aprovechamiento de

residuos y subproductos agricolas y ganaderos. o

b) Lla conservacion y aumento de la biomasa aérea y el carbono organico en el

suelo.

c) El fomento prioritario de las medidas dirigidas a la intensificacion de las

modernizaciones de regadjos que compaorten un aprovechamiento del agua

mejor y mas racional, con la maxima eficiencia energeética.

d) La valorizacion de especies o variedades propias, principalmente

autéctonas, que tengan mas capacidad para adaptarse a las nuevas

condiciones climaticas de acuerdo con trabegos genéticos y ecofisioldgicos.

e) La promocion de los productos agroganaderos ecologicos y de proximidad.

f) La elaboracion de un mapa de vulnerabilidades de los cultivos y las especies

animales de interés productivo mas susceptibles de sufrir los impactos

climaticos previstos.. _ _ _

0) I\(/Ijej(%_ra del tratamiento de purines en la agricultura, cerrando el ciclo
roductivo.

) El desarrollo de nuevos herbicidas%/ plaguicidas compatibles con el
medioambiente, asi como de nuevos fratamientos de lucha biolégica contra
las Plagas enfer_medades compatibles con el respeto a los ecosistemas.

i) El fomento de sistemas de produccién agricola y ganadera extensivos.



Baleares se arriesga a perder una parte

llles Balears encuentra el importante de sus playas por el cambio
camino y el momento climatico

. El Govern lanza la iniciativa 'Costes pel canvi' como
p ara a p ro b arme d I d as debate social para planificar las medidas a tomar para

frenar esta dinamica

filoclimdticas, pero la Ley
10/2019, de 22 de

febrero, de cambio

climdtico y transicion
energética de llles
Balears no contiene

referencias al efecto en

I q S C O S-l- q S Las playas de Baleares, uno de los principales patrimonios naturales pero también

econdmicos, estan seriamente amenazadas al menos en buena parte de ellas a causa

de los efectos del cambio climético.




sMitigacion o adaptacion?

» Los efectos en la costa del cambio climatico son sélo eso, efectos, la primera
forma de afrontarlos es actuar en las causas, el control de emisiones

« Estado y Comunidades Autonomas parecen haber renunciado a la mitigacion
* Modelo de movilidad
 Politicas impositivas
* Modelo de consumo
* Modelo de comercio global
* Modelo industrial

« ¢Estamos, cuando menos, adaptandonos para evitar los riesgos?
 Planificacion territorial del litoral
« Esponjamiento

e . COmo lo hacemos?
* El ejemplo de los informes sobre existencia de disponibilidad de aguas



El valor informador del principio de desarrollo
sostenible

STS de 27 de septiembre de 2018. “De acuerdo con todo lo expuesto y
rechazando la interpretacion gue mantiene la parte recurrente,
consideramos que procede declarar como doctrina jurisprudencial que,
atendidas las circunstancias del caso podia apreciar la Sala de instancia

como causa de nulidad del plan el principio de sostenibilidad del

desarrollo territorial urbano, el principio de distribucién de beneficios y
cargas, la inadecuada consideracion de alternativas de desarrollo

urbanistico en el Evaluacion Ambiental Estrategica; la omision de informes
relativos a infraestructuras de transporte rodado, carretera y ferrocarril y de

la Confederacion Hidrogréafica sobre la existencia de recursos hidricos; Y |a
falta de acreditacion de la viabilidad y sostenibilidad economica

del modelo territorial” (FJ 17°).
GlD
”

Alba Nogueira-USC



