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1.1. Objetivo y alcance de la evaluacién

El Programa Operativo Fondo Social Europeo 2014-2020 de las Islas Baleares (en adelante, PO) es
el documento estratégico que define la planificacion del Gobierno Balear para la consecucion de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 mediante la articulacion de diversas lineas de actuacion para
el periodo 2014-2020 a través de los Fondos Estructurales y de Inversion y, en concreto, del Fondo
Social Europeo. Especificamente, el Programa persigue fomentar las posibilidades de empleo, la
inclusién social y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y la mejora de la
cualificacion de las personas que trabajan en la region.

La planificacion sectorial bésica en la que se ha fundamentado la estrategia del PO estd
determinada basicamente, por los siguientes tres pilares: el Plan de empleo de 2014-2017, la
Estrategia de Inclusién social y el Plan de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimiento 2013-
2017, todos ellos Planes regionales de las Islas Baleares.

A través de los mismos se articula el PO en los siguientes objetivos:
1 Promoveta sostenibilidad y la calidad en el empleo y favdees®vilidad laoral:

Incluye actuaciones dirigidas a cualificar e insertar en el mercado laboral a jovenes
demandantes de empleo, parados de larga duracion, entre otros colectivos prioritarios, asi
como otras para fomentar un empleo estable y de calidad, y la incorporacion del capital
humano de las islas en sectores basados en el conocimiento.

1 Promover la inclusién social y luchar catd pobreza y cualquier forma:

Preve la realizacion de itinerarios integrados de insercion personalizados dirigidos a integrar
social y laboralmente a personas en riesgo, ademas de acciones de apoyo a personas con
discapacidad con el fin de facilitar su acceso a servicios esenciales. Junto a ello, se prevé el
desarrollo de medidas dirigidas a promover la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

T Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capaciddes y un aprendizaje permanente:

Este objetivo pretende, por un lado, mejorar los niveles de cualificacion de las personas a
través de acciones que fomenten las posibilidades de empleo y reduzcan el fracaso escolar
y, por otro, potenciar la investigacion y la innovacion a través de ayudas a la formacion de
personal investigador.



La presente evaluacion tiene como finalidad realizar la primera evaluacion del PO FSE 2014-2020
de las Islas Baleares correspondiente al periodo de ejecucion 2014-2016, siguiendo el calendario
establecido en el Plan de Evaluacion Especifico de dicho programa.

Este ejercicio evaluativo responde a lo dispuesto en los articulos 54 a 57, 111y 114 del Reglamento
N°1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, relativo y se
deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo al Reglamento de disposiciones comunes,
que sefiala que durante el periodo de programacion, la Autoridad de Gestidn debe garantizar que se
realicen evaluaciones para estimar la eficacia, la eficiencia y el impacto del programa, como también
con el objetivo de mejorar la calidad en la ejecucion y el disefio de los programas, y determinar los
efectos de los mismos en relacidn con las metas de la estrategia de la Unién para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

No obstante tanto en el marco de los fondos estructurales como en las politicas publicas en general
se puede indicar que la evaluacioén de politicas publicas esta vinculada con el cumplimiento de tres
funciones principalmente:

1 Rendicién de cuentas o responsabilidad. Cualquier ejercicio evaluativo contribuira a rendir
cuentas y/o responsabilidad de las politicas publicas que hayan sido puestas en marcha.

9 Aprendizaje o lecciones aprendidas de aplicabilidad para otros procesos evaluativos que
permitan aprovechar los conocimientos adquiridos en ejercicios similares y sean de
aplicabilidad en el presente.

1 Mejora de la politica publica. Una evaluacién permitird incorporar elementos de mejora y
recomendaciones en el proceso de aplicacion y puesta en marcha de la politica.

La siguiente ilustracion refleja la interrelacion de las funciones de la evaluacion:

llustracionl. Funciones de la evaluacion

Aprendizaje
y lecciones
aprendidas

Evaluacion
de
politicas
Mejora de la pl]blicas Rendicién

politica
publica de cuentas

Fuenteelaboracion propia a par#xEMAL



El enfoque de esta evaluacidn abordara diferentes tematicas que permitan conocer la realidad del
Programa en la anualidad 2017, con caracter acumulado desde el 1 de enero de 2014 a 31 de
diciembre de 2016

Por lo tanto el alcance al que pretende dar respuesta este ejercicio evaluativo parte de la logica de
valorar si el Programa esté funcionando en linea con lo previsto, si las actuaciones estan llegando a
los colectivos destinatarios y por ultimo si los resultados estan alineados con lo esperado.

Asi mismo, los bloques de andlisis vienen propuestos en la Guia para la elaboracién de la
evaluacién de los objetivos/resultados de los PO para el informe anual a remitir en 2017 elaborado
por la UAFSE. Entre los &mbitos principales de analisis destacan los siguientes:

Revisién de la logica de intervencion y la estructura del Programa.

Evolucion del Programa: Resultados y Productividad.
o Eficacia.
o Eficiencia

0 Marco de Rendimiento.

Analisis de los principios horizontales

Contribucion al cambio climatico.

Para dar respuesta a estos ambitos de analisis, la estructura que ha vertebrado este informe de
evaluacion se ha compuesto de los siguientes apartados:

- Capitulo 1.0bjeto y metodologia de la evaluacioén.

- Capitulo 2. Preguntas de evaluacion.

- Capitulo 3. Revision de la logica de la intervencidn-Marco Légico.
- Capitulo 4. Evolucién del Programa. Resultados.

- Capitulo 5. Evolucién del Programa. Productividad.

- Capitulo 6. Condiciones exante (si procede).

- Capitulo 7. Principios horizontales.

- Capitulo 8. Contribucion al cambio climatico.

1 Periodo que abarca la evaluacion



- Capitulo 9. Informaci6n adicional.
- Capitulo 10. Conclusiones y recomendaciones.

Para definir esta estructura final se han considerado las recomendaciones emitidas por la UAFSE en
el documento de Propuesta de indice para el informe de evaluacién de los PO FSE a remitir en
2017.

1.2. Metodologia de la evaluacion

Esta evaluaciéon se corresponde con una evduacién intermedjapor lo tanto la evaluacion
adoptara un enfoque formativo y comprensivo que permitird enjuiciar el Programa teniendo en
cuenta aspectos clave del contexto en el que se desarrolla, la estructura con la que cuenta, su
concepcion o disefio, los procesos generados, y los resultados alcanzados con respecto a los
previstos en el momento de la presente evaluacion.

La evaluacién ha contemplado el ambito temporafjue ha sido establecido en la Ficha de
evaluacion correspondiente a la misma que han comprendido las actuaciones seleccionadas entre
el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2016 (ambos inclusive).

Con respecto al &mbito geogréaficaabe especificar que corresponde a la totalidad de las Islas
Baleares en cuyo territorio tiene incidencia el Programa Operativo de Fondo Social Europeo.

La metodologia que caracteriza esta evaluacion es una metodologia que combina diferentes
herramientas de informacion:

1- Fuentes documentales referidas al marco legal, regulatorio y programatico.

2- Herramientas de recogida de informacion: entrevistas en profundidad (presencial,
telefonica y online).

llustracior?2 Metodologia de andlisis de la informacion

Entr:r\lllstas Andlisis

documental

profundidad

Fuente: elaboracién propia
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En esta tematica a continuacion se describen la principal reglamentacion vinculada a esta cuestion:

El Reglamento (UE) N° /203 3el Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 de Disposiciones Comunes recoge:

T

En su articulo 50 Informes de Evaluaciddispone que el informe anual que debe
presentarse en 2017 expondra y evaluara:

La ejecucién del programa y sus prioridades en relacion con los datos financieros, los
indicadores comunes y especificos del programa y los valores previstos cuantificados,
incluidos, en su caso, los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados, asi como los hitos definidos en el marco de rendimiento.

Los avances en la consecucion de los objetivos incluidos los cambios en los indicadores
de resultado, cuando las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto.

La ejecucion de las acciones emprendidas para tener en cuenta los principios
expuestos en los articulos 7 y 8, la funcidn en la ejecucion del programa de los socios a
los que se refiere el articulo 5 e informara sobre la ayuda empleada en favor de los
objetivos relacionados con el cambio climatico.

Cuando proceda, informacién general y evaluacion sobre si las acciones emprendidas
para cumplir las condiciones ex ante aplicables establecidas en el acuerdo de
asociacion, que no se cumplian en el momento de adoptarse el acuerdo de asociacion,
se han realizado conforme al calendario establecido

Sintesis de las conclusiones de todas las evaluaciones del programa disponibles
durante el ejercicio anterior.

Toda cuestion que afecte al rendimiento del programa asi como las medidas tomadas.

En su articulo 54 Disposiciones generalepartados 3 y 4:

Las evaluaciones seran llevadas a cabo por expertos, internos o externos,
funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la ejecucién de los
programas

Todas las evaluaciones se pondran a disposicion del publico.

En su articulo 56 Evaluacion durante el periodo de programacion

1. La autoridad de gestion o el Estado miembro elaborara un plan de evaluacion, que
podra abarcar mas de un programa. Debera presentarse de conformidad con las
normas especificas de los Fondos.



- 2. Los Estados miembros velaran por que exista la capacidad de evaluacion apropiada.

- 3. Durante el periodo de programacion, la autoridad de gestion garantizara que se
lleven a cabo evaluaciones de cada programa, en especial para estimar su eficacia,
eficiencia e impacto, basandose en el plan de evaluacién, y que toda evaluacién esté
sujeta al seguimiento adecuado, de acuerdo con las normas especificas de los Fondos.
Durante el periodo de programacion debera evaluarse por lo menos una vez la manera
en que la ayuda de los Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de cada prioridad.
Todas las evaluaciones seran examinadas por el comité de seguimiento y enviadas a la
Comision.

7 Articulo 111 Informes de ejecuciptos informes de ejecucion anuales presentados en
2017 y 2019 expondrén y evaluaran la informacion exigida conforme al articulo 50,
apartados 4 y 5, respectivamente, y la informacién indicada en el apartado 3 del presente
articulo, junto con la siguiente informacion:

a) los avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas en
respuesta a las conclusiones de las evaluaciones;

b) los resultados de las medidas de informacién y publicidad de los Fondos aplicadas
conforme a la estrategia de comunicacion;

c) la participacion de los socios en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del
programa operativo.

Reglamento (UE) N° 1304/2)ellBarlamento Europeo y del Consejo de de 17 de diciembre
de 2013 relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) no
1081/2006 del Consejo.

Reglamento de Ejecucion (UE) 20189&@TComision, de 20 de enero de 2015 por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) no 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo por lo que respecta a los modelos del informe de evolucién, la
presentacion de la informacién sobre un gran proyecto, el plan de accién conjunto, los informes
de ejecucion para el objetivo de inversion en crecimiento y empleo, la declaracién de fiabilidad,
la estrategia de auditoria, el dictamen de auditoria y el informe de control anual y la
metodologia para llevar a cabo el anélisis coste-beneficio, y de conformidad con el Reglamento
(UE) no 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta al modelo de los
informes de ejecucion para el objetivo de cooperacion territorial europea.

El Reglamento Delegado (UE) No 480/&0&4Comisién de 3 de marzo de 2014 que
complementa el Reglamento (UE) no 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen disposiciones comunes, en el que se establecen los criterios para determinar
el nivel de correccion financiera que cabra aplicar en el seno del Marco de Rendimiento.



Para la elaboracién de los informes de evaluacion a presentar junto con el informe anual en 2017 se
tendran en cuenta todas las nomas, directrices, directivas con caracter preceptivo que han sido
sefialadas. Sin embargo, una parte fundamental del anélisis versarad sobre la observacion de
documentos estratégicos y de trabajo que se establezcan y que, entre otros, seran los siguientes:

Programa Operativo FSE 2R020de las Islas Baleares.

Dictamen de igualdad del PEE 2012020de las Islas Baleares.

Evaluacion Ex Antiel Programa Operativo FSE 2014-2020 de las Islas Baleares.
Criterios de Seleccion de OperaciateeBrograma Operativo FSE de las Islas Baleares.

Plan Estratégico Nacionaé Evaluacion del FSE 2014-2020 y Plan de Evaluacion
Especificalel Programa Operativo FSE 2014-2020 de las Islas Baleares.

Metodologia para el calculo de los indicadigresalizacion y resultados de PO FSE 2014-
2020 de las Islas Baleares.

Guia para la elaboraciéon de ValHaciorde los objetivos/resultados de los PO FSE para el
infirma anual a remitir en 2017.

Documento de descripcion de funciones y procedimidat@sDG Fondos Europeos
como Organismo Intermedio del PO FSE de las Islas Baleares.



1.2.2. Herramientas de recogida de informacion

En el marco de la evaluacion, se ha remitido un guién de entrevista en profundidad
semiestructurado al Organismo Intermedio y Gestores con el fin de recoger y contrastar la
informacion vinculada con la evaluacién.

La siguiente tabla muestra la relacion de agentes que han sido consultados en este proceso y los
contenidos de trabajo en cada caso:

Actoresconsultados Contenidos de Trabajo

- Personas representantes del Servicio de 1. Estructura de programacion
Fondo Social Europeo del Gobierno Balear
(funciones de Organismo Intermedio) 2. Implementacion del PO.

3. Evolucion de los resultados del PO:
Eficacia y Eficiencia.

4. Actividades de comunicacion.

5. Principios horizontales

- DG de Trabajo, Economia Social y Salud 1. ldentificacién del Beneficiario

Laboral.
2. Estructura de programacion

- Servicio de Ocupacion de las Islas Baleares
(SOIB). 3. Implementacién del PO: proceso de puesta

en marcha y dificultades.
- Direccibn  General de  Formacion

Profesional y Formacion del Profesorado. 4. Evolucion del PO: Eficacia, Eficiencia y
resultados
- Direccion General de Innovacion e
Investigacion. 5. Actividades de comunicacion de sus
actuaciones.

- Direccién General de Dependencia.
6. Principios horizontales aplicados a sus

- Direccion General de Planificacion vy actuaciones.
Servicios Sociales.

Las entrevistas recibidas han contribuido a validar los contenidos descritos en el alcance de la
evaluacion.

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares



Para tratar este apartado se recurre al Reglamento (UE) N° 1303/2013 el cual establece en el
articulo 50 qué se debe evaluar:

Estado de progreso del programa al final del afno 2016. A partir de los indicadores ¢
productividad (comunes y especificos).

Avances en la consecucion de los objetivos del programa, inttiddeida ce los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultadt
(resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

Para ello, se ha vertebrado el ejercicio evaluativo a partir de un conjunto de preguntas de evaluacion
en cada uno de los bloques de analisis principales que han sido desarrollados y que han articulado
el ejercicio evaluativo y la recogida de informacion vinculada al mismo. Por Gltimo, se da respuesta a
cada una de las preguntas en el desarrollo de los analisis que forman parte de la evaluacion.

A continuaciéon quedan descritas las preguntas de evaluacion que han sido tratadas en esta
evaluacién clasificadas en funcidn del bloque de contenido que le corresponda. Es preciso indicar
que ademas de las preguntas de evaluacidn propias que ha elaborado el equipo de evaluacion, se
ha tomado como referencia para la propuesta final el plan especifico de evaluacion del PO,
concretamente las referidas en la ficha de evaluacién de la Evaluacién de los objetivos/resultados
de las Prioridades del PO para el informe anual de 2017.

¢En qué medida los indicadores principales descritos en el diagnostico referido en el
Programa han experimentado cambios sustanciales que hagan necesario una adecuacion
de la estrategia?

¢,Se han producido cambios relevantes que condicionen el disefio del Programa Operativo?

¢En qué medida los elementos de la légica de intervencion (operaciones, prioridades,
objetivos) se corresponden con los resultados esperados?

Para cada uno de los objetivos especificos identificados en el Programa, se ha planteado la
siguiente pregunta:

¢,Se esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado?

¢En qué medida el apoyo de los fondos FSE ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados de este objetivo especifico?



Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversién se ha planteado la
siguiente pregunta:

¢,se ha progresado en el grado previsto en el indicador “X™?

Ligado con la dimensidn anterior, también se profundizara en el mismo capitulo sobre las siguientes
cuestiones:

¢ Qué dificultades se han encontrado para poner en practica las actuaciones programadas?

¢ En qué medida las actuaciones y procedimientos se adecuan a las necesidades, poblacion
objetivo y se alinean con lo previsto?

¢, Se han identificado buenas practicas en la gestion del Programa?

Concretamente éstas se abordan en tres ambitos distintos:

¢.Se ha integrado el principio de partenariado en el disefio y funcionamiento del Programa
de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

¢.Se ha integrado el enfoque de género en el disefio y funcionamiento del Programa de
forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

¢.Se ha integrado el principio de desarrollo sostenible en el disefio y funcionamiento del
Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacién efectiva del mismo?



En este apartado se llevara a cabo una revision de la ldgica de la intervencion y estructura del
programa que permitird conocer las interrelaciones entre los diferentes elementos que integran la
programacion y permitira emitir una valoracion en este sentido.

Los principales elementos de valoracion se han centrado en un analisis del entorno socioecondmico
en que se desarrolla el PO, destacando las apreciaciones mas importantes del mismo y su
influencia en el territorio. Por lo tanto se ha evaluado si los objetivos especificos del programa y los
resultados previstos estan alineados con los grandes retos que se pretenden cubrir en la region.

Para ello, el analisis se inicia a partir del establecimiento de una tabla tippor Objetivo Tematico, en
la que se desagregan las diferentes dimensiones a tener en cuenta:

Prioridades de Inversion;

Necesidades y Retos Identificados;

Estrategia propuesta en el Programa, y;

El cambio esperado.

Previamente al desarrollo del andlisis de este apartado es preciso conocer la arquitectura de
programacion general que presenta el Programa Operativo.

El Programa se articula a partir de tres ejes prioritarios principales:
- Eje Prioritario 1: OBJETIVO TEMATICO 8
- Eje Prioritario 2: OBJETIVO TEMATICO 9
- Eje Prioritario 3: OBJETIVO TEMATICO 10

Y a partir de los mismos se inicia el anélisis de la légica de intervencidn y estructura del Programa
en cuyo desarrollo se dara respuesta a las siguientes preguntas de evaluacion:

- ¢En gqué medida los indicadores principales dmsa@ltaBagnostico referido en el
Programa han experimentado cambios sustanciales que hagan necesario una adecuac
de la estrategia?

- ¢Se han producido cambios relevantes que condicionen el disefio del Programa Operativ

- ¢En gué medida los elementos ligita de intervencion (operaciones, prioridades,
objetivos) se corresponden con los resultados esperados?



a) Eje prioritario JOBJETIVO TEMATICO 8.

El Objetivo Tematico 8 articula una prioridad de inversion que a su vez integra dos objetivos especificos. La siguiente ilustracion permite conocer de manera
global el esquema programado.

llustraciér3 Arquitectura de programacion Objetivo Tematico 8

S —

Fuente: elaboracién propia a paRIOESE
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Objetivo temético Bromoer la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas doanageciim

del 50% del FSE.

Necesidades y Retos identificados:

Los principales retos identificados en este Objetivo Tematico son:

1 Mejorar las oportunidades laborales en el mercado de trabajo en la region y reduccion las elevadas tasas de paro.

OE 8.1.3 Aumentar la contratacion
de caracter estable de las
personas  desempleadas  y/o
demandantes de empleo,
incluyendo las personas
desempleadas de larga duracion y
aquellas de mas edad.

9 Ayudas para la contratacion de personal
investigador en formacion en fase postdoctoral
por parte de universidades y centros de
investigacion.

1 Ayudas para la incentivacion del empleo estable
de otros colectivos prioritarios.

El cambio buscado es aumentar el
ndmero de personas dedicadas a
actividades de [+D+i en las Islas

Baleares, como una condicion
necesaria para generar
conocimiento en las  areas

estratégicas de interés para la
region.

Los resultados esperados se
centran, por tanto, en una mayor
incorporacion del capital humano de
las Islas a los diversos elementos
del sistema de ciencia y tecnologia
de personal ya formado en dmbitos
prioritarios, de acuerdo con la
Estrategia de  Especializacion

Participantes que obtienen un emp
incluido por cuenta propia, en el pl

de 6 meses siguientes a
participacion. (%).

Ao Hombres| Mujeres| Total
Referencig 60% 60% 60%
Actual - - -
Esperado | 70% 70% 70%

Participantes con grado d®ctor que
obtienen un emplemcluido por cuenti

propia, en el plazo de 6 me;s

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares



Inteligente de las Islas Baleares.

siguientes a su participacion.

Afo Hombres| Mujeres| Total
Referencig 40% 40% 40%
Actual - - -

Esperado | 60% 60% 60%

OE 8.1.5 Mejorar la empleabilidad
de las personas desempleadas o
inactivas,  especialmente  de
aquéllas con mayores dificultades
de acceso al mercado laboral, por
medio de la adquisicion de
experiencia profesional, incluidas
las iniciativas locales de empleo.

9 Ayudas para acciones del fomento del empleo,
mediante la concesion de incentivos a la
contratacion de personas jovenes de 16 a 30
afios en situacion de desempleo.

9 Ayudas para fomentar el empleo entre las
personas paradas de larga duracién en situacién
de vulnerabilidad.

Los proyectos en el marco de este
Objetivo Especifico pretenderan, la
mejora de la empleabilidad de la
poblacion activa balear, en concreto
de la poblacién joven, asi como de
aquellos colectivos mas vulnerables
que presentan mayores dificultades
para su insercién en el mercado de
trabajo, como las personas en
riesgo de exclusion y personas con
discapacidad.

El resultado previsto es, por un lado,
disminuir el porcentaje  de
desempleados en Baleares, en
particular de aquellas personas que
se encuentran en una situacion de
especial vulnerabilidad, asi como de
mas de 45 afios que han agotado
sus derechos de cobertura social.
Por otro, se espera una mayor
incorporacidn de la poblacion joven
al mercado laboral y el crecimiento

Participantes que obtienen un emp
incluido por cuenta propia, en el pl

de 6 meses siguientes a
participacién. (%)

Afo Hombres| Mujeres| Total
Referencig 60% 60% 60%
Actual - - -
(2015

Esperado | 70% 70% 70%

Participantes que obtienen un emp

incluido por cuenta propia,
participacion

tras




del empleo.

Afo Hombres| Mujeres| Total
Referencig 100% 100% 100%
Actual 0 . 0
(2016 56% 13% 48%
Esperado | 100% 100% 100%

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares

Fuente: elaboracién propia a partir del PO FSE




b) Eje prioritario 2A. OBJETIVO TEMATICO 9

El Objetivo Tematico 9, tiene programada tres Prioridades de Inversién en las que se centra toda la programacion. A su vez, ésta integra tres Objetivos
Especificos. La siguiente ilustracién permite conocer de manera global el esquema programado.

llustraciém. Arquitectura de Programacion del Objetivo Temético 9

Fuente: elaboracién propia a paRIOESE
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Objetivo tematico. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones mas desatasiiada
cofinanciacion del 50% del FSE.

9 Mejorar las condiciones de vida de las personas en situacion de pobreza y de exclusion social en las Islas, a través de conseguir unos mejores niveles de ingresos,
un mercado de trabajo mas inclusivo y el acceso a unos servicios publicos de calidad.

Objetivo Especifico Estrategia/Propuesta de intervencién | Cambio esperado Indicador de Resultado

OE 9.1.1 Mejorar la insercidn | Procesos de insercion para los colectivos | Avanzar hacia mayores niveles de | Participantes en situacién o riesgo de exclusion

socio-laboral de personas en | vulnerables cohesion social en Baleares, a través | social que buscan trabajo, se integran en los
situacion o riesgo de exclusion del empleo de los segmentos de | sistemas de educacion o formacién, obtienen una
social, a través de la activacion -Acciones realizadas con las personas | poblacion mas desfavorecidos, en | cualificacion u obtienen un empleo, incluido por
y de itinerarios integrados y usuarias del servicio, tales como tutorias | linea con la Estrategia de Inclusién | cuenta propia, tras su participacion. (%)
personalizados de insercion. individuales basadas en entrevistas, | Social que esta disefiando el Gobierno

técnicas  instrumentales,  aspectos | balear y de conformidad con el Plan
personales, busqueda activa de empleo, | de Empleo Regional 2014-2017.
informacién profesional, practicas no Referencia 359% 359% 35%

remuneradas en empresas, auto- | El resultado previsto se relaciona con
ocupacion, entre otras. la mejora, por un lado, en la situacion

o - Actual (2015) | - - 59%
-Acciones realizadas con las empresas, giﬂfn;pg%:rbglt?gd:ne Ig)sinizlﬁsig?lss%ii:
tales como actividades de informacion ylo laboral de las personas con Esperado 45%, 45% 45%

del programa a las empresas del discapacidad que precisan de un
territorio,  participacion  directa  de P que p

empresas para informar de necesidades 3poy? ampltlo, ademas del dclasarrol:o Participantes con discapacidad que buscan
€ la autonomia personal y 1a | trabajo, se integran en los sistemas de educacion

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares



Itinerarios
sociolaboral
situacién de especial vulnerabilidad

profesionales a las personas usuarias,
realizacion de practicas en empresas,
captacion de ofertas de empleo,
establecimiento de compromisos de
contratacion, entre otros.

integrados  de  insercién
dirigidos a personas en

-Acciones de orientacion, tales como
tutorias  individuales basadas en
entrevistas, técnicas instrumentales,
aspectos personales, busqueda activa
de empleo, informacion profesional,
practicas no remuneradas en empresas,

integracion  socio-laboral de los
usuarios del servicio de desarrollo y
mejora de las habilidades adaptativas.

o formacion,

obtienen una cualificacion u
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia,
tras su participacion.(%)

auto-ocupacién, entre otras.

-Acciones
obtencion de
Profesionalidad.

de formacion para
Certificados

la
de

Afo Hombres | Mujeres | Total
Referencia | 10% 10% 10%
Actual - - -
Esperado | 35% 35% 35%

Prioridad de Inversion 9L2 lucha contra la discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o creencia, discapacidad, edad u orientacion sexual.

OE 9.3.1 Aumentar la integracién
socio-laboral de las personas
pertenecientes a colectivos mas
vulnerables, a través de
actuaciones que fomenten Ila
igualdad de género y la
conciliacion de la vida personal y

11 Prospecciéon del mercado laboral con
el fin de detectar posibles puestos de
trabajo susceptibles de ser cubiertos
por el colectivo mencionado e
intermediacién con las empresas
identificadas.

Reduccién del numero de mujeres
victimas de violencia de género, el
aumento de la tasa de empleo del grupo
de mujeres victimas de violencia de
género vy, en general, la consecucion de
una sociedad mas igualitaria.

Participantes que han mejorado su situacion
personal o laboral a través de medidas de
fomento de la igualdad de género tras su
participacion. (%)

ARo

Hombres

Mujeres

Total




laboral, evitando a su vez la
discriminacion maltiple.

91 Acciones de informacion, diagndstico
e itinerarios individualizados a
mujeres victimas de violencia de
género.

9 Acciones preformativas dirigidas a
las mujeres victimas en cuanto a las
TIC, habilidades  sociales vy
orientacion laboral, entre otras.

Referencia | 0% 10% 10%
Actual - - -
Esperado | 0% 25% 25%

Prioridad de Inversiord9Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

OE.9.4.1. Mejorar la accesibilidad
para las  personas mas
vulnerables a servicios de
atencion sanitaria, sociales y de
orientacion, formacion y
educacion, incluyendo la
eliminacion de los estereotipos.

3.1.1.b.1.11 La estrategia prevista
prevé el desarrollo de
los siguientes
programas

fUn Programa comunitario de

insercion social de personas con
trastornos graves de salud mental

fTUn Programa para atencidn,
prevencion y autonomia personal.

T Un Programa de informacién y
asesoramiento a personas
inmigradas.

El cambio esperado es la mejor atencidn
por los servicios sociales a las personas
vulnerables o en riesgo de exclusién
social, gracias a una mayor eficacia y
coordinacion del conjunto de recursos y
prestaciones articulados.

Participantes con discapacidad o con trastornos
de desarrollo que mejoran su insercion social y
desarrollo tras su participacion

Afio Hombres | Mujeres | Total
Referencia | 8% 3% 6%
Actual

Esperado | 24% 10,5% 17%
Participantes  inmigrantes que mejoran su

insercion social y desarrollo tras su participacion




Referencia | 7% 1,5% 5%
Actual 52,46% 100% 55,38%
Esperado | 28% 5% 20%

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares

Fuente: elaboracién propia a paRIOBESE



C) Eje prioritario 3A. OBJETIVO TEMATICO 10.

Por ultimo, el objetivo tematico 10, ha programado dos Prioridades de Inversion que a vez contemplan un Objetivo Especifico cada una. La siguiente ilustracion
permite conocer de manera global el esquema programado.

llustraciérb. Arquiectura de programacion OT 10

Fuente: elaboracion propia a paRIOBESE

\
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Objetivo temético 10. Invertir en educacién, formacion y formacién profesional para la adquisicion de capacidadézajeupeamamehte

Necesidades y Retos identifioa

91 Mejorar la calidad del sistema educativo y de sus interconexiones con el mercado de trabajo, potenciando la formacion profesional, como recurso para mejorar la
empleabilidad.

Prioridad de Inversion 10.2 La mejora de la calidad, la eficacia vy ilzlidadede la educacién superior y ciclos equivalentes con el fin de me
participacion y el nivel de instruccion, especialmente para los grupos desfavorecidos

OE 10.21 Aumentar el | q Ayudas para la formacion de Se pretende alcanzar la mejora de la | Participantes que obtienen una cualificacion
nimero de los alumnos de personal investigador. formaciéon del personal investigador, la | su participacion.

postgrado o titulados contratacion de jovenes investigadores y la

universitarios que obtienen atraccion de talento investigador, teniendo _
formacion en el ambito de la en cuenta la reduccién de la brecha de

[+D+i,  fomentando el énero. .

desarrollo de actividades en ’ Referencia 20% 20% 20%

red con centros Actual

tecnoldgicos, de clua i i i
g‘g’fsugaécr:?:sisy e, Esperado | 60% 60% 60%
participacién de mujeres

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares



OE 10.4.1 Aumentar la | Formacion Profesional de Grado | - Mejora de la empleabilidad y el acceso | Participantes que se mantienen en los sistemas de

participacion en la | Medio (los ciclos se impartiran a lo al mercado de trabajo, como | educacién o formacién tras su formacion (%)
Formacion Profesional de | largo de dos cursos académicos): consecuencia del incremento en los
grado medio y superior y - Primer curso del ciclo niveles de cualificacion profesional.
mejorar la calidad de la - Segundo curso del ciclo
Formacién Profesional - Este resultado se corresponde, ademas, .
con el objetivo de la estrategia Europa Referencia 71,5% 7% 3%
2020 de elevar la ocupacion hasta el
75% de la poblacion de entre 20 y 64 | Actual (2016) | 77% 80% 78%
afios y reducir el porcentaje de
abandono escolar prematuro a menos | ESPerado 76,5% 81% 78%
del 10%.
Participantes que obtienen una cualificacién tras su
participacion (%)
Referencia 59,5% 61,5% 60%
Actual (2016) | 65% 62% 64%
Esperado 64,7% 65,5% 65%

Fuente: elaboracion propia a paROESE
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En términos generales, el andlisis de la informacién anteriormente expuesta permite identificar
las siguientes conclusiones en diferentes &mbitos:

= Estrategia del Programa
o Compleentariedad de la estrategia

V El PO, a través de sus Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion, puede
considerarse pertinente, en la medida en que aportan una solucion a todas las
necesidades identificadas en el anélisis DAFO efectuado en la programacion del PO.
Asi, queda expuesto en el programa.

V Alta complementariedad con los objetivos marcados en la Estrategia 2020.

En este sentido, en el marco del OT 8, se observa que para la actuacién Fomento del empleo de
determinados colectivos prioritarios (OE 8.1.3) y en relacién a la Resolucion del consejero de
Trabajo, Comercio e Industria de 27 de julio de 2016 por la que se aprueba la convocatoria para
conceder ayudas publicas para el fomento del empleo de personas pertenecientes a colectivos
prioritarios en sectores industriales tradicionales y en sectores econdmicos emergentes que, el
articulo 3 del Reglamento (UE) n.° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1081/2006, del Consejo, prevé el apoyo a cargo del Fondo Social Europeo a varias
prioridades de inversion, entre las que consta el acceso al empleo para los demandantes de
empleo y de las personas inactivas, incluyendo las paradas de larga duracién y las alejadas del
mercado laboral, asi como la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el
acceso al empleo y la progresion en la carrera profesional.

Por otro lado, puede destacarse en este mismo objetivo, y concretamente en las resoluciones de
las actuaciones del OE 8.1.3. Contratacion de personal investigador doctor (contratos
postdoctorales) de las anualidades 2014, 2015 y 2016 se sefiala que en concordancia con la
estrategia «Europa 2020», la especializacion inteligente surge como un elemento clave para
ubicar las politicas de innovacion. Asi, cada estado miembro y cada region europea tiene que
disponer de una estrategia de especializacion con el objetivo de concentrar los recursos
disponibles en las areas de actividad econdmica y de innovacion en las cuales tenga una ventaja
competitiva mas prometedora. Asi, en este sentido, se observa una alta complementariedad de
estas actuaciones con uno de los objetivos de la Estrategia 2020.

Ambos ejemplos permiten concretar la complementariedad del PO con los objetivos marcados en
la Estrategia 2020.

£ Andlisis de la coherencia interna:

\% El PO muestra elevada coherencia interna por su solidez y consistencia. La
articulacién de los Ejes de intervencion propuestos y los tipos de actuaciones
contemplados en cada Prioridad de Inversién contribuyen a la consecucion de los
Objetivos Especificos.

\% Los Objetivos Especificos se caracterizan por su capacidad tractora y el potencial
de impulso de la Politica de Cohesidn en la region.



Concretamente, en el cuadro siguiente se establece la correlacién entre las diferentes
actuaciones que contribuyen a una mayor consecucion de los objetivos especificos previstos en

el Programa:

OBJETIVO TEMATICO 8

Contratacion de personal
investigador doctor
(contratos postdoctorales)

Objeto: ayudas para contratar
personal investigador e incorporarlo al
sistema de ciencia y tecnologia de las
Islas Baleares en grupos de
investigacion, centros o unidades de
investigacion y desarrollo tecnologico
0 empresas publicas o privadas
ubicados en las Islas Baleares.

Objeto: convocatoria de ayudas para

Ambas actuaciones presentan
una vinculacion muy estrecha
con el OE definido en el PO:

OE 813 Aumentar Ia
contratacién de caracter estable
de las personas desempleadas
ylo demandantes de empleo,
incluyendo las de larga duracion

Fomento del empleo de | fomentar el empleo de personas que | y aquellas de méas edad.

determinados colectivos | pertenecen a colectivos prioritarios,

prioritarios mediante la promocion en diferentes

programas.

Fomento del empleo de | Objeto: apoyo a las empresas para la | Las actuaciones previstas en

jovenes contratacion de personas jovenes este objetivo especifico
contribuyen de manera muy
directa a su consecucién, que

Fomento del empleo de | Objeto: Fomento del empleo de | prevé, la mejora la empleabilidad

parados de larga duracién
(PLD)

personas paradas de larga duracion.

de las personas desempleadas o

inactivas,  especialmente  de
aquéllas con mayores
dificultades de acceso al

mercado laboral, por medio de la
adquisicion  de  experiencia
profesional, incluidas las
iniciativas locales de empleo.

OBJETIVO TEMATIZO
Procesos de insercion
laboral de colectivos
vulnerables

Objeto: fomentar el empleo de
personas que pertenecen a colectivos
prioritarios.

Programa Ajuste Personal

Objeto:  desarrollo de itinerarios
sociolaborales entre las personas
usuarias del servicio

Las  actuaciones  previstas
contribuyen muy favorablemente
al objetivo previsto en el OE
9.1.1. Mejorar la insercion socio-
laboral de personas en situacion
0 riesgo de exclusién social, a
través de la activacion y de
itinerarios integrados y
personalizados de insercion




Programa para personas
con trastornos graves de
salud mental

Objeto: servicios de informacion y
asesoramiento para personas
reclusas con enfermedades mentales
no reconocidas.

Las tipologias de actuaciones
previstas en este objetivo
contribuyen a  impulsar el
OE.9.4.1. que trata de mejorar la
accesibilidad para las personas
mas vulnerables a servicios de

OFIM:  Informacion  y | Objeto: servicios de informacion y | atencion sanitaria, sociales y de
asesoramiento a | asesoramiento para inmigrantes. orientacion, formacion y
inmigrantes educacion, incluyendo la
eliminacion de los estereotipos.
OBJETIVO TEMATIOD
Formacion personal | Objeto: otorgar subvenciones en | Las actuaciones desarrolladas en
investigador (becas | centros o unidades de investigaciony | el marco de este Objetivo
predoctorales) desarrollo tecnoldgico 1.1. ubicados | especifico (OE 10.2.1)
en las llles Balears para financiar | contribuyen a  aumentar el
ayudas dirigidas a formar personal | nimero de  alumnos  de
investigador, el objetivo de las cuales | postgrado 0 titulados
es formar en investigacion cientifica y | universitarios que  obtienen

técnica titulados superiores
universitarios que quieran hacer una
tesis doctoral

formacion en el &mbito de la
[+D+], fomentando el desarrollo
de actividades en red con
centros tecnoldgicos, de
investigacidn y empresas, con
énfasis en la participacion de
mujeres.

Ciclo formativo de grado
medio

Objeto: La principal finalidad de la
formacion profesional en el sistema
educativo es la de preparar a los
alumnos para la actividad en un
campo profesional y facilitar su
adaptacion a las modificaciones
laborales que pueden producirse a lo
largo de su vida.

Esta actuacion se vincula
directamente con el objetivo de
aumentar la participacion en la
Formacion Profesional de grado
medio y superior y mejorar la
calidad de la  Formacion
Profesional (OE 10.4.2)

£ Andlisis de la coherencia externa:

El programa presenta una amplia coherencia externa con diferentes iniciativas a nivel
regional y nacional que fortalecen la coherencia:

\% Nuevamente alienacion con los objetivos y principios de la Estrategia Europa
2020.
Vv Adecuado grado de complementariedad con el PO FEDER asi como con los PO

plurriregionales del FSE.




En este sentido se puede destacar la complementariedad especifica entre el objetivo tematico

10. Mejorar las infraestructuras de educacion y fqeastaden el PO FEDER 2014-2020

de las Islas Baleares con respecto al OE 10.5.1: Invertir en educacion, formacion profesional
para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje pareiad€ntedel PO FSE 2014-

2020. Ambas lineas presentan sinergias en cuanto a las actuaciones desarrolladas, el programa

de Fondo Social desarrolla actuaciones tales como formacién personal investigador (becas
predoctorales) y Ciclo formativo de grado medio que pueden ser desarrolladas con una mayor
potencialidad gracias a las actuaciones emprendidas por el PO FEDER.

\% Coherencia maxima con el Acuerdo de Asociacién de Espafia, por la aplicacién
del principio de cooperacion y gobernanza multinivel, con el Programa Nacional de
Reformas de 2014 y Position Paper de la Comision.

Especificamente el PO FSE de las llles Balears ofrece una respuesta efectiva a las
recomendaciones especificas realizadas por la Comisién Europea para Espafia y los retos
identificados en el documento “Posicion de los servicios de la Comisidn sobre el desarrollo del
Acuerdo de Asociacién y de programas en Espafia en el periodo 2014-2020", centradas en la
superacion de la crisis a través de un cambio de modelo econémico mas centrado en actividades
intensivas en conocimiento que generen un mayor valor afiadido y puestos de trabajo. Entre
otros ejemplos se destacan las actuaciones: Fomento del empleo de determinados colectivos
prioritarios; Fomento del empleo de jovenes y Fomento del empleo de parados de larga duracion
(PLD) en el marco del Objetivo Teméatico 8 del PO FSE.

Vv Complementariedad con otros instrumentos de financiacién comunitarios.

A titulo ilustrativo, en las convocatorias relativas a la Consejeria de Educacion, Cultura y
Universidades por la que se ofrecen ayudas para incorporar personal investigador al sistema de
ciencia de las llles Balears (actuacion 8.3.1 Contratacién de personal investigador doctor
(contratos postdoctorales) en las convocatorias de 2014, 2015 y 2016 estableciéndose en el
apartado 1.2 del anexo | lo siguiente:

2. En esta convocatoria se establecen las areas teméticas y los ambgcsquienitas,
que se corresponden con las areas y con los ambitos prioritarios del Plan de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento (Plan CZ0EY 2013

a) Ciencia y tecnologia marinas: gestion integrada del litoral.
b) Ciencias biomédicakgaas de la salud.

c) Turismo: ciencias sociales aplicadas al turismo y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

d) Medio ambiente: diversidad biologica, recursos hidricos, agroalimentacion y energia.
e) Contenidos digitales basados en@huento.

Esto es un ejemplo mas de la complementariedad con otros elementoSrdaciaciorue
presenta el Programa.

\% Comparte obijetivos con el Plan de Empleo de las Islas Baleares 2014-2020; Plan
de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento de les llles Balears 2013-



2017, Estrategia Econdmica de Activacién para el Empleo, Plan Anual de Politica
de Empleo y otras.

En este sentido y para concretizar este aspecto se sefiala:
1 EnelOTS8:

En la Resolucion de la consejera de Educacién, Cultura y Universidades de 21 de agosto de

2015 por la que se ofrecen ayudas para incorporar personal investigador al sistema de ciencia de

las llles Balears (actuacion 8.3.1 Contratacion de personal investigador doctor (contratos
postdoctorales)) sefiala que el Plan de i€ncia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento de les
llles Balears 202317 permite impulsar de manera coordinada y conjunta la 1+D+l.

Este Plan es la herramienta y el referente esencial disefiado por el Gobierno de las Islas
Baleares para invertir @maia y tecnologia y construir y articular un sistema de ciencia e
innovacion agil y competitivo. Entre los objetivos del Plan se encuentran el de continuar la tare
de consolidacion de la base cientifico tecnoldgica para aumentar el nimero de personas
dedcadas a actividades de |+D+l y el de promover la generacién de conocimiento en las areas
estratégicas de interés para las Islas Baleares. Una de las lineas de actuacién que articula e
Plan de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y EmprendimientoBiddass ldeda de capital

humano, que incluye el programa de incorporacion de personal de 1+D+l con medidas como lo
promotores tecnoldgicos, la incorporacion de personal técnico de apoyo a la investigacion y I:
incorporacion de personal investigado(atottatos pctorales).

Tan importante es promover la formacién de nuevo personal investigador, un proceso largo y
complejo, como facilitar la incorporacién a los diversos elementos del sistema de ciencia y
tecnologia de personal ya formado en diferentes &mbitos, que como se observa esta en sintonia
con este objetivo del FSE.

M EnelOT10:

En la Resolucion de la consejera de Educacién, Cultura y Universidades de 8 de agosto de 2014

por la cual se convocan ayudas para formar personal investigador y subvenciones para tasas

académicas de las Islas Baleares (actuacion del OE 10.2.1. Formacién personal investigador

(becas predoctorales) sefiala que el Plan de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento

de les llles Balears 2013-2017 permite impulsar de manera coordinada y conjunta la 1+D+l. El

objetivo general estratégico de este Plan es incidir en el reforzamiento del sistema de ciencia e
innovacion de las Islas Baleares, lo cual implica la consolidacion de politicas que permitan
mejorar la eficiencia lde actuaciones. Uno de los objetivos del Plan es consolidar una
estructura investigadora de excelencia.

Asi mismo, el Plan de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento de les llles Balears es
el de potenciacion de los recursos humanos. Siendo la formacion de personal investigador objeto
de esta convocatoria es una medida de fomento de la investigacion cientifica y tecnoldgica con la
cual se pretende fortalecer la capacidad de investigacion de los grupos de 1+D, tanto del sector
publico como del privado, y mejorar la capacidad tecnoldgica de las empresas mediante la
formacion y la adaptaciéon de personal calificado que se pueda incorporar al sistema de
innovacion

Ambos ejemplos, ademas de reproducidas en el resto de convocatorias, muestran una alta
alineacion de los objetivestre las diferentes politicas sefialadas.



Estas dimensiones de andlisis ya fueron puestas en valor con idénticas conclusiones en la
evaluacién exante del PO de las Islas Baleares, elaborada junto con el proceso de programacion.

= Logica de intervencion

Por ultimo y con respecto a la logica de la intervencion se destaca que existe una adecuada
alineacion entre la Iogica de intervencion de cada uno de los ejes con las prioridades y objetivos
seleccionados.

Por otro lado, es importante conocer la evolucidn que han experimentado los principales
indicadores socioeconémicos que han influido en la programacién del PO. Este analisis permitira
valorar en qué medida los retos identificados en este proceso siguen vigentes y por lo tanto es
pertinente la estrategia planteada. Entre otros, cabe destacar:

Mercado laboral y actividad emprendedora
0 Desempleo

A finales de 2013, la tasa de par@e situaba en un en 22,72% sobre el total de la poblacion
activa, mientras que a finales de 2016, se ha producido un descenso considerable de casi nueve
puntos, dejando la tasa de paro en 13,8%. Sin embargo, este descenso no puede extenderse en
iguales caracteristicas a todos los grupos poblacionales.

Con respecto al paro juvenilmenores de 25 afios), los valores a finales de 2013 situaban el
valor del paro juvenil en un 46,76% sobre el total mientras que los valores a finales de 2016 se
encontraban en un 39,98%, segun INE. En este caso particular se observa que la evolucion en
los ultimos 4 afios para este grupo de poblacién no presenta los mismos valores favorables como
con respecto a los globales.

Respecto a la brecha de génemm se observan grandes diferencias entre hombres y mujeres
en los Ultimos cuatro afos. A finales de 2013, la tasa de desempleo es de un 24,24% en el caso
de los hombres y de un 20,71% para las mujeres. En esta anualidad se observa una mayor
proporcion de hombres en situacion de desempleo que de mujeres, sin embargo en la anualidad
de 2016 esta tendencia se invierte, siendo mayor la proporcion de mujeres (14,76%) que de
hombres (12,95%).

Por otro lado, el desempleo de larga duraci€mlas Islas Baleares se ha convertido en un
problema creciente, al igual que en el territorio nacional, pues se incrementd sostenidamente
desde el afio 2008. Esta tendencia cambio tras el afio 2013, a partir del cual las personas
desempleadas de larga duracién bajaron de forma significativa como se aprecia de forma mas
visual en el grafico correspondiente.
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Como se observa, los valores mas altos se producen en 2013, con un 9,3% sobre la poblacion
activa en desempleo de larga duracion. Como se ha sefialado, estos valores desde entonces
llevan un descenso continuado llegando a 6,7% en 2015. Si bien, la mejora ha sido significativa y
la regién de las Islas Baleares toma mejores valores que Espafia (11,4% en 2015), la tasa de
paro de larga duracion es todavia bastante elevada con respecto a EU-28, la cual se encuentra
en un 4,5%.

En cualquier caso, tras el analisis de estos valores, se estima coherente la direccion de la politica
publica de FSE en pro de “mejorar la sostenibilidad y calidad del empleo en las islas” tal y como
esta establecido.

o Tasa de actividad

Con respecto a la tasa de actividask han producido oscilaciones al alza y a la baja a lo largo
del periodo (2008-2016), tanto para hombres como para mujeres. Aln asi, desde 2013, la
actividad laboral ha disminuido ligeramente, tomando un valor de 65,28% en el primer trimestre
de 2013, hasta llegar al 62,5% en cuarto trimestre de 2016.

Respecto a la brecha de género entésa deactividadaboral se observan dos situaciones:

- Se ha producido un descenso insignificante en la tasa de actividad de las mujeres desde
2013 (58,78% en 1T de 2013, frente al 57,54% en el T4 de 2016), lo que da pie a un
ligero optimismo, ya que a pesar de la crisis, en estos ultimos afios no ha habido un
descenso acentuado.

- Por otro lado, a pesar de que la crisis econdémica a priori no ha influenciado en la
evolucién de la tasa de actividad de las mujeres, se observa que la brecha de género es
muy acusada en las Islas Baleares con una diferencia entorno a los 10 puntos (67,56%
para los hombres y 57,54% para las mujeres)

0 Emprendimiento

El apoyo al emprendimiento es una de las medidas impulsoras del empleo y los resultados
producidos en las Islas Baleares en los ultimos afios son positivos. Como podemos ver en el
siguiente grafico, la tasa de actividad emprendedbaaexperimentado una subida gradual
desde el afio 2011 hasta 2015.
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En 2013, el 6,71% de la poblacion activa total inicia una actividad emprendedora, mientras que
en 2015 pasa a ser el 8,77%, significando una subida considerable si tenemos en cuenta la
evolucién, ya que en 2011 ésta se encontraba en el 4,26%, segun el Observatorio Espariol del
Emprendimiento.

Respecto a la brecha de género en la tasa de emprendimiento podemos sefialar que mientras
que en 2011 eran ellas las que iniciaban una actividad emprendedora en mayor medida (4,91%
frente al 3,63% de los hombres), esta tendencia se invirtio en el afio 2015, siendo los hombres
los que inician en mayor medida algun tipo de actividad por cuenta propia. Los datos de esta
anualidad muestran una brecha significativamente mayor, ya que los hombres representan un
10,37% frente al 7,13% de las mujeres.

0 Intensidad del empleo

Respecto a la intensidad del empleo en los hogaqaemos sefialar el leve descenso que se
ha producido en los ultimos afios. Si bien se habian disparado los hogares con baja intensidad
del empleo a causa de la crisis, pasando de 2% en 2005 hasta su méaximo en 2011 con 13,1%,
segun Eurostat. El descenso de los ultimos afios ha sido notable y opuesto a la tendencia a nivel
nacional, como apreciamos en el respectivo grafico. Las Islas Baleares, al contrario que el total
nacional, a partir de 2011 empieza a descender la baja intensidad del empleo en los hogares,
llegando en 2015 al 8,4%, casi la mitad que en el total de Espafia, la cual se encuentra en 15,4%
para ese mismo afo, segun Eurostat. Estos valores invitan a pensar que las Islas Baleares
mejoran esta variable con mayor celeridad respecto al territorio nacional.
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@ Pobrezay exclusion.

La pobreza y exclusion socid uno de los principales problemas del territorio nacional y
regional desde el inicio de la crisis. Desde 2009 se ha producido una subida en la tasa de riesgo
de pobreza y exclusion, llegando a valores bastante elevados, teniendo su pico méaximo en
30,4%, el ultimo valor registrado en 2015.

Los niveles no han dejado de crecer desde que comenzo la recesion economica y, a pesar del
descenso de la tasa de paro, la pobreza y exclusion ha seguido estancada, incluso con un leve
ascenso en los ultimos afios. Valores mas preocupantes se han producido en la poblacion
juvenil, pues la proporcién se encuentra en 42,9% en jovenes de 16 a 29 afios, los cuales no
llegan al 60% de la mediana de los ingresos.

Riesgo de pobreza y exclusion
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Con perspectiva de género, las mujeres han aumentado en casi diez puntos la tasa de riesgo de
pobreza y exclusién, pasando de un 23,9% en 2009 hasta un 33,6% en 2015, situandose seis
puntos y medio por encima de los hombres (27,1% en 2015), segun IBESTAT a partir de la ECV
del INE.

Por otro lado, los indices de pobrezie la poblacion exnjeraen las islas, practicamente se
ha multiplicado en los ultimos afios. En 2013 el 27,7% de los extranjeros estaban en riesgo de
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pobreza, pasando drasticamente a un 49,5% en 2015, segun Eurostat. La siguiente grafica
ilustra la evolucion de estos valores.
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La evolucién de los valores de riesgo de pobreza y exclusion social en los Ultimos afios, hacen
conveniente la aplicacion de politicas publicas que mejoren estos resultados.

@ Educacion
0 Abandono temprano de la educacion

Finalmente, la tasa de abandono escolar ha sido otro de las dificultades que se han producido en
los ultimos afios. Asi, en el caso de las Islas Baleares, esta tasa ha superado tanto a la media
nacional como a la media europea.

Tasa de abandono escolar 2015
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Como muestra el grafico, la tasa de abandono escolar en las islas es significativamente mas
elevada comparada con el resto del territorio nacional y todavia mas si lo comparamos con EU-
28. Las Islas Baleares en 2015 registran una tasa de abandono escolar del 26,7%, casi siete
puntos por encima de Espafia que se encuentra en un 20% y mas de quince puntos y medio por
encima de EU-28 con un 11% de tasa de abandono escolar, seguin Eurostat.
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Si disgregamos la variable por sexo, los hombres son los que mayoritariamente abandonan su
educacion de forma temprana en comparacion con las mujeres. En 2016 el 34,9% de ellos
abandonaron su carrera escolar de forma temprana, frente al 18,1% de las mujeres.

Evolucion tasa de abandono temprano Baleares
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No obstante, se observa un descenso continuado con respecto a esta tasa desde el afio 2008
en las Islas Baleares, el cual se hallaba en 42,5% y que si se observa la linea temporal el
descenso ha sido practicamente continuado, hasta situarse en 2016 en un 26,8%, tasa que como
hemos visto todavia esta lejos de los numeros de Espafia y de EU-28.

o0 Nivel de formacion

La evolucion del nivel de formacién presenta una tendencia similar a la que se ha experimentado
a nivel nacional. Mientras por un lado hay una alta tasa de abandono escolar, como
anteriormente se ha sefialado, también hay una alta tasa de estudios superiores, principalmente
entre las mujeres (30,7%, frente al 23,9% de los hombres en 2015), segun EPA del INE.

Por otro lado, mientras que el 48,8% de los hombres tienen inferior a 22 etapa secundaria en
2015, las mujeres son el 41,9%, valor significativamente menor.

Esta dualidad entre una elevada tasa de abandono escolar y unos niveles de formacion dispares
se reproduce en similares condiciones en el territorio nacional.
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En este caso, es conveniente mejorar la formacion y el capital humano en las Islas Baleares.

0 Formacion permanente

Otros de los ejes prioritarios en el programa operativo es mejorar la formacién permanente
la poblacidn balear, para que asi se produzca un ajuste a las demandas del propio mercado de
trabajo cada vez mas tecnolégico.
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Aunque la tendencia ha sido positiva desde 2014, pasando de 8,34% a 9,27% en 2015, todavia
los valores estan ligeramente por debajo de los observados en Espafia.
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Por lo tanto, una vez expuestos los principales indicadores que han condimitur
del Programa Operatbeopuede sefialar que en losodltafios, tras la programacion,
han producido diferencias significativas en el contexto socioeconémico de la reg
la necesidad de realizar un planteamiento de la pragramacién

Este andlisis permite conglgios ejes de intervémciestan en total coherencia ¢
estrategia prevista en el Programa:

V Si bien, todavia las islas sufren una alta tasa de desemple@unque es el aspecto de
mayor mejora desde 2014, el paro siguen siendo altos y constituye un problema,
especialmente para la poblacion juvenil.

V  Por otro lado, el eje prioritario nimero dos, destinado a mejorar la situacion de pobreza
y exclusionde la isla, se hace si cabe todavia mas necesario, pues la pobreza y
exclusion se ha estancado (afio 2014), incluso aumentado en estos Ultimos afios,
provocando una situacion de emergencia, ya que el descenso del desempleo no ha
implicado una disminucion de las tasas de pobreza y exclusion, por lo que es necesario
mantener esta linea de intervencién prioritaria.

V También el eje prioritario numero tres es coherente con el diagnéstico desarrollado en el
Programa Operativo, pues apenas ha habido modificaciones recalcables. La isla todavia
goza de unos altos niveles de estudios primarimando el capital humano de la
isla, especialmente el de los hombres, los cuales tienen altisimas tasas de abandono
escolar temprano. Al igual que la formacién permanente, que aunque habiendo
aumentado en 2014 y 2015 (todavia por dilucidar si a causa de la ejecucion del
programa), muestra valores que podrian mejorarse, para en general un mejor capital
humano que reside en la isla.

Por todo lo sefialado y visto anteriormente, se hace coherente mantener los ejes prioritarios y
objetivos tematicos planteados en el programa operativo al inicio (2014), pues los retos que se
identificaban son trasladables al momento actual.

En todos estos casesPO constituye una herramienta util y eficde aplicacion
politicas publicas.




4. BEvOLUCION DEHROGRAMARESULTADOS

Este apartado trata de valorar cuantitativamente los indicadores de resultado comunes y
especificos vinculados a los Objetivos Especificos y que han sido programados en el PO en cada
uno de los ejes prioritarios.

En este apartado el objetivo inicial era dar respuesta a las siguientes preguntas:

1 ¢Se estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado Y?

Con caracter previo al anélisis de los indicadores de resultado es preciso detallar cuales han sido
los criterios tenidos en cuenta para el desarrollo de la metodologia y posterior obtencion de los
resultados. Para ello a continuacion se muestra un ejemplo de las tablas tipo utilizadas para
presentar los valores y el significado de los campos:

Tablal: Tabla tipo de metodologia de los indicadoressidtado

Objetivo Tematico

Prioridad de Inversion

Grado de
eficacia
Valor | Ao | Valor Valor Valor Grado de Desviacion <50% baja
IIRR | base | base | previsto | previsto | observado | cumplimiento (4H3)3]
1] [a] 2023 [2] | 2016 [3] | 2016 [4] [41/13] 50-80%
media
>80% alta

Tabla2: Explicacién metodoldgica campos del calculo indicadores de resultado comunes y especificos

Valor base [1]: Dato del PO
Afio base [a]: Afio de referencia de 1
Valor previsto 2023 [2]: Dato del PO

Valor previsto 2016 [3]: Resultado Hito 2016 aplicando los % de resultados del Sistema
de Indicadores de productividad sobre los participantes Hito 2016.

Valor observado 2016 [4]: valor acumulado a 31 de diciembre de 2016.

Para llevar a cabo el analisis cuantitativo de los indicadores de Resultado, es preciso matizar
varios elementos que han condicionado esta valoracién y que son comunes en todas las
Prioridades de Inversion:
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Debido a un déficit de certificacion en las operaciones del PO, el analisis llevado a cabo

en este apartado se ha fundamentado sobre las operaciones seleccionadas
finalizadagsélo se disponen de datos de resultados de aquellas operaciones que han

finalizado) por los distintos beneficiarios hasta 31 de diciembre de 2016, e incorporando

a todas las personas beneficiarias independientemente de si existen datos completos o

incompletos para las mismas. Por lo tanto, la valoracion de los resultados verifica el

grado de eficacia y alineamiento de los indicadores de resultado en relacion a lo

realizado sin considerar la prevision que muestran las operaciones que si han sido

iniciadas pero no finalizadas en el momento de la evaluacion.

Por otro lado, y muy importante, es necesario interpretar con prudencia los valores
generados por los indicadores de resultado, ya que estos no se corresponden a la
totalidad de los beneficiarios y ademas la cuantificacion de los mismos no se
corresponde con la totalidad (de finalizados e iniciados) en el periodo de elegibilidad
analizado (1 de enero de 2014 a 31 de diciembre de 2016).



a)

8.1.3

Eje Prioritario 1A. Objetivo Tematico 8

ER52

Participantes con grado d
doctor que obtienen ur
empleo, incluido por cuentg
propia, en el plazo de

meses siguientes a g
participacion.

Tabla3: Eficacia indicadores de resultados OT8

40%

40%

40%

2013

50%

50%

50%

43%

43%

43%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

bajo

bajo

bajo

8.1.3

CRO6

Participantes que obtiene
un empleo, incluido po
cuenta propia, en leplazo de
6 meses siguientes a
participacion.

60%

60%

60%

2014

70%

70%

70%

63%

63%

63%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

bajo

bajo

bajo

8.1.5

CRO6

Participantes que obtiene
un empleo, incluido po
cuenta propia, en el plazo d
6 meses siguientes a
participacion.

60%

60%

60%

2014

70%

70%

70%

63%

63%

63%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

bajo

bajo

bajo

8.1.5

CR0O4

Participantes que obtiene
un empleo, incluido po

cuenta propia, tras S
participacion

100%

100%

100%

2014

100%

100%

100%

100%

100%

100%

56%

13%

48%

56%

13%

48%

-44%

-87%

-52%

Medio

bajo

bajo

FuenteValores proporcionados por los beneficiarios del Programa
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Se observa de la tabla anterior como en términos generales, con la informacion disponible en el
momento de realizar la evaluacion no puede medirse cuantitativamente la totalidad de los
indicadores de resultado de este OT. El grado de eficacia que presenta la Prioridad de Inversién
8.1 es bajo o nulo en practicamente todos los indicadores.

En este analisis solo ha podido ser considerado las operaciones finalizadas correspondientes al
indicador CR0O4 Participantes que obtienen un empleo, incluiddappropigntras su
participaciodesarrollada por el SOIB, cuyo grado de eficacia total en términos generales es
baja, aunque para los hombres el valor es medio. Por otro lado se observa que tanto el valor
base como el valor previsto para 2023 son coincidentes en el alcance, que se sitia en el 100%.
Significando que el 100% de las personas participantes obtienen un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion.

Este hecho pone de manifiesto que existe un error en la cuantificacién del indicador ya que no es
posible que ambos valores sean coincidentes. Tras diferentes consultas, se considera que se ha
producido una desviacién en la interpretacién sobre la informacién que se ha de medir con el
indicador, por lo que se estima altamente conveniente revisar el valor base y el valor objetivo y
adecuar su cuantificacion a la realidad de funcionamiento de las actuaciones que alimentan los
mismos.

Asi, el Unico valor que ha podido ser valorado presenta un error de interpretacion que dificulta

conocer el alcance real del mismo. No obstante, bajo una perspectiva més cualitativa y en aras

de conocer la contribucion de FSE en esta materia en las Islas Baleares, se observa que la

contratacion registrada hasta el 31 de diciembre de 2016 en las islas Baleares asciende a un

total de 26.860 personas (Fuente: SOIB. Elaboracion: Observatori del Treball de les llles

Balears). Si atendemos a la proporcion de personas paradas de larga duracion, segun el informe

sobre el mercado de trabajo en las islas baleares, el peso de los parados de larga duracidn en

2015 (ultimo dato disponible) es del 33,6 % en las Islas. Asi, de manera extrapolada, del total de

personas y aplicando este porcentaje la poblacion objetivo se sitia en aproximadamente 9024
personas

Si atendemos a la edad, un total de 21.230 personas mayores de 25 afios ha registrado un
contrato a finales de diciembre del afio 2016, que aplicando la misma proporcion supondria un
total de 7133personas paradas de larga duracion. Pese a que la referencia de la edad como el
porcentaje de parados de larga duracion no es exacta, estos valores nos permitirdn conocer de
manera aproximada la contribucién de FSE a la reduccion del desempleo entre las personas
mayores de 35 afios (publico objetivo de la convocatoria VISIBLES 2015 del SOIB). Asi pues, la
contribucion de FSE (con una contratacién de 186 personas), supone una incidencia alrededor
de un 2,6% frente al total.

Es importante apuntar que solo han sido considerados los valores de la actuacién finalizada en la
fecha de referencia, que sin embargo no muestran la totalidad de las operaciones iniciadas hasta
el momento de analisis. Por lo que se estima que la contribucion de FSE a este valor es mayor
que la resultante del analisis anterior.



Que se haya cuantificado solamente operaciones finalizadas también es el motivo para que para
el resto de indicadores no existan valores observados y por lo tanto no haya sido posible medir el
grado de eficacia.



b) Eje Prioritario 2A. Objetivo Tematico 9

Tabla4: Eficacia indicadores de resultado OT 9

Participantes en situacion
riesgo de &clusion social qu
buscan trabajo, se integran €

9.1.1| ERop |l0S sistemas de educacion | oo, goe | 3505/ 2014 | 459| 45% | 45%| 38%| 38%| 38%| 0% | 0% | 59% | 0% | 0% | 155%|-100%| -100%| 55% | bajo | bajo | Media
formacion, obtienen und
cualificacion u obtienen u
empleo, incluido por cuent
propia, tras su participacion
Participantes con discapacid{
que buscan trabajo, se integra
en los sistemas de educacion
9.1.1| ER42 |formacién, obtienen ung 10%| 10% | 10% | 2014 | 35%| 35% | 35%| 18%| 18%| 18%| 0% 0% 0% 0% 0% 0% | -100%| -100%| -100%| bajo | bajo| bajo
cualificacibn u obtienen u
9 empleo, incluido por cuent
propia, tras su participacion
Participantes que han mejorad
su situacién personal o laboral
9.3.1| ER10 |través de medidas de fomen{ 0% | 10% | 10%| 2014 | 0% | 25% | 25%| 0% | 15%| 15%| 0% 0% 0% 0% 0% | -100%| -100%| -100%| -100%| bajo | bajo| bajo
de la igualdad de género tras
participacion
Participantes con discapacidq
9.4.1| ER41 |que mejoran su insercion soc| 7% | 1,5%| 5% | 2014 | 28%| 5% | 20%| 13%| 3% | 10%| 52,46%| 100,00% 55,38%| 394%| 3922%| 583% | 294% | 3822%| 483% /| Alto | Alto | Alto
y desarrollo tras su participacid

Participantes inmigrantes qul
9.4.1| ER34 |mejoran su insercién social | 8% | 3% | 6% | 2014 | 24%| 10,5%| 17%| 13%| 5% | 9% | 0% 0% 0% 0% 0% 0% | -100%)| -100%| -100%| bajo | bajo| bajo
desarrollo tras su participacion

FuenteValores proporcaios por los beneficiarios del Programa
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En términos generales, los datos del indicador del que se tienen valores observados, ER01
Participantes en situacion o riesgo de exclusion social que buscan trabajo, se integran en los

sistemas de educacion o fadmaobtienen una cualificacion u obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia, tras su participaciéspondiente al Objetivo Especifico 9.1.1, indican un

grado de eficacia medio. No es posible proporcionar la valoracion desagregada por sexo porque

no se dispone de esta informacién con respecto a las actuaciones finalizadas debido a que la

ficha de recogida de informacion en términos micro se envio con posterioridad no siendo posible

su desagregacion en este momento. Actualmente se esté trabajando sobre la recopilacion de la

informacion desagregada, por lo que se estima que no exista problema para disponer de esta

informacidn y poder valorar la contribucidn por sexo en un préximo ejercicio evaluativo.

Sin embargo, el resultado que se desprende de este valor observado a 31 de diciembre de 2016
significa que: si bien en esta fecha de referencia la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social
(estrategia Europa 2020) se eleva a un 21,2% del total de poblaciéon (Fuente: Encuesta de
condiciones de vida (ECV), IBESTAT), se supone que un total de 234.730 personas se
encontraban en riesgo de pobreza o exclusion social en las Islas Baleares (padrén: numero de
personas en Islas Baleares 1.107.220. Fuente: Padron (cifras de poblacion), Datos anuales,
2016. Ibestat). Asi pues, si la actuacion ha permitido que el 59% de los participantes (sobre un
total de 8681 personas participantes) que buscan trabajo, se integran en los sistemas de
educacion o formacion, obtienen una cualificacion u obtienen un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion, significa que, y aplicando la misma ratio, el FSE ha repercutido en
esta sentido en un 2,20% del total de las personas en riesgo de exclusion en las islas (5122
personas)

Con respecto al indicador ER1CParticipantegie han mejorado su situacion personal o laboral a
través de medidas de fomento de la igualdad de género tras su pelrfi€ipacidm ha

podido ser cuantificado, porque como se vera mas adelante se trata de actuaciones que no van a

ponerse en marcha finalmente en el marco de este PO (ver capitulo evolucion de los indicadores

de productividad.

Por otro lado, atendiendo al indicador ER41Participantes con discapacidad que mejoran su
insercion social y desarrollo tras su partidipegratio en el OE 9.4.1 muestra un grado de

eficacia total y por sexo. Es decir, los resultados obtenidos han sido mucho mas favorables de lo

esperado.

En esta sentido ademas, es importante sefialar si bien el numero total de participantes
beneficiarios ha sido de 2B personasie las cuales 144 son hombres y 64 mujeres, que
representan segun calculos elaborados a partir del INE, se trata de una poblacién beneficiada del
5,88%. Por lo tanto, la poblacion beneficiada es del 11,66% sobre el total de personas con
discapacidad.

Por Ultimo, la actuacion OFIM: Informacién y asesoramiento a inmigrantes no ha sido puesta en

marcha todavia, por ello el indicador ER34 Participantes inmigrantes que mejoran su insercion
social y desarrollo tras su participaomarcado en el OE 9.4.1 no ha podido ser cuantificado

en el presente ejercicio evaluativo.



C) Eje Prioritario 3A. Objetivo Tematico 10

Tablas: Eficacia indicadores de resultado OT 10

Participantes que

102.1| CRO3 25;ﬁf’i‘fgci‘g’:]atras 20% | 20% | 20% |2010| 60% | 60% | 60% |32%| 32%| 32%| 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% |-100%| -100%| -100%] bajo | bajo | bajo

su participacion
Participantes que
se mantienen en
los sistemas de
educacién o
formacioén tas su
formacion
Participantes que
obtienen una
cualificacion tras
su participacion

10[10.4.1| ER43 71,50%| 77,00%| 73,00%| 2014 | 76,50% 81,00%| 78,00%] 73%| 78%| 75%| 77%| 80%)| 78%| 105%]| 102%| 104%| 5% 2% 4% | alto | alto | alto

10.4.1f CRO3 59,50%] 61,50%] 60,00%]| 2014| 64,70%| 65,50%| 65,00% 61%| 63%| 62%| 65%| 62%| 64%| 106%| 98% | 103%| 6% | -2% | 3% | alto | alto | alto

FuenteValores proporcionados por los beneficiarios del Programa

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares



Los valores registrados para medir el grado de eficacia de los indicadores asociados al OE
10.4.1 presentan valores de eficacia altos No obstante, es importante sefialar que la
contribucion a los resultados esta directamente vinculada al FSE, ya que el ciclo formativo de
grado medio esta plenamente cofinanciado, mostrando asi la alineacion plena entre los
resultados y la cofinanciacién procedente del Fondo Social Europeo.

Por otro lado, el indicador CR03 Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion
vinculado con el OE 10.2.1, no indica valores observados a 2016, si bien se justifica porque los
indicadores de resultado han sido cuantificados a partir de operaciones finalizadas, y en este
caso, se trata de actuaciones con una duracién de 4 afios, por lo que no es posible disponer de
resultados en este momento. No obstante, se prevé una contribucion muy positiva ya que la
ejecucién en este momento esta siendo muy favorable.



El analisis de la eficacia del Programa Operativo se llevara a cabo a partir del analisis de los
distintos indicadores de productividad comunes y especificos vinculados a cada una de las
Prioridades de Inversiprogramadas.

En este apartado, el objeto de esta evaluacion es medir el grado de alineamiento de los
resultados de ejecucion del PO hasta el 31 de diciembre de 2016 con respecto a las previsiones
realizadas en el Programa hasta el final del periodo de programacién.

No obstante, previo a realizar el analisis sobre la eficacia de los indicadores de productividad, es
preciso matizar varios elementos que han condicionado esta valoracion y que son comunes en
todas las Prioridades de Inversion:

Debido a un déficit de certificacion en las operaciones del PO, el analisis llevado a cabo

en este apartado se ha fundamentado sobre las operaciones seleccionadas
iniciadas(hayan finalizado o no) por los distintos beneficiarios con anterioridad a 31 de

diciembre de 2016 e incorporando a todas las personas beneficiarias

independientemente de si existen datos completos o incompletos para las mismas. Por

lo tanto la valoracion de la eficacia verifica el grado de eficacia del Programa a través de

las operaciones seleccionadas en relacién con lo previsto.

Por otro lado, para conocer el valor previsto a 2016 [2] se ha llevado a cabo una
extrapolacion lineal entre en afio base y la anualidad de 2023. Esta extrapolacion lineal,
pese a que presente limitaciones por la linealidad que representa que no siempre se
ajusta a la realidad de ejecucion de un PO, permite aproximar el analisis a un escenario
muy ajustado a la realidad y que en todo caso es completamente valido para conocer el
grado de evolucion en este sentido.

Por otro lado, fruto del andlisis de la eficacia de los resultados vinculados a los indicadores de
productividad se ha identificado como elemento critico, la dificultad de la puesta en marcha del
programa, resaltando:

Retraso en la aprobacion del PO2y en la propia atribucion de funciones del Ol del
Programas, lo que pudo dificultar la toma de decisiones en alguna ocasion.

Este retraso en la aprobacion del PO ha condicionado también otros elementos
vinculados como: definicidén y aprobacion de los criterios de seleccion de operaciones,
definicién de los costes simplificados, indefinicién sobre el método para llevar a cabo la
verificacion administrativa.

Por ultimo, para abordar este apartado se dara respuesta a las preguntas de evaluacion que
permitiran conocer

T

aSe ha progresado en el grado previsto

2 Aprobacion el 19 de noviembre de 2015
3 La designacion de Ol se inicié mediante una comunicacion de la UAFSE de 21 de marzo de 2016.

e



Ligado

¢ Se ha progresado en el indicador financiero en el grado previsto para la consecucion

del Hito 2018 del Marco de Rendimiento?

cSehaprogrsado en el indicador AXO0 en
2018 del Marco de Rendimiento?

con la dimension anterior, también se profundizard en el mismo capitulo sobre las

siguientes cuestiones:

T

T

5.1.

¢ Cuales son los obstaculos que se estan encontrando las intervenciones previstas en
los diferentes objetivos especificos objeto de evaluacion? ;Se pueden adoptar medidas
para superarlos? ; Existen opciones mas efectivas/eficientes para lograr estos objetivos?

¢ Los recursos financieros aprobados se han revelado suficientes para el cumplimiento
de los objetivos del proyecto?

Eficacia

Teniendo en cuenta los elementos sefialados que han dificultado la puesta en marcha de las
diferentes actuaciones y que en algun caso ha condicionado la propia ejecucion, en el marco de
esta evaluacion se destacan ademés elementos vinculados con el propio analisis de la
implementacion del programa que ha estado relacionado con la evolucién positiva del mismo
como se vera en la evolucidn de los indicadores de productividad. Destaca:

1.

En términos generales se han establecido procedimientos que no han entorpecido la
puesta en marcha de las actuaciones, es decir, existen procedimientos adecuados que
han permitido la seleccion y puesta en marcha de las actuaciones que hasta el momento
lo han sido.

En este sentido, es preciso destacar que desde el momento inicial de la configuracion de
las diferentes actuaciones, se previé en paralelo su mecanismo y método de ejecucion,
favoreciendo de esta manera su evolucion.

Por otro lado, es importante poner en valor que en practicamente todos los casos
(organismos beneficiarios) existe una experiencia previa en la gestion e implementacion
de actuaciones bajo el marco de Fondo Social Europeo, lo que ha facilitado la transicion
de un periodo de programacion a otro y que el proceso de aprendizaje y adaptacion
haya sido agil.

Por Ultimo, el método de certificacion establecido reglamentariamente no permite
certificar fondos hasta que las actuaciones no estén finalizadas plenamente, por lo que
no es posible la solicitud de retorno de fondos y por lo tanto puede derivar en un retraso
de determinadas actuaciones ante una limitacién presupuestaria general.

Pese a que esta ha sido la dinamica generalizada algunos de los beneficiarios de las
actuaciones han puesto de manifiesto la necesidad de establecer con suficiente
anterioridad las condiciones necesarias para ejecutar a través de FSE. Ya que la

el

gr c



inseguridad en esta materia ha condicionado en algun caso la puesta en marcha de
determinadas actuaciones y sobre todo la sistematizaciéon de recogida de informacién
adecuada a las exigencias.

En el caso del PO, tal y como ya se indico en el apartado 3 del presente informe, ha previsto en
el marco de este eje tematico una Unica Prioridad de Inversion para las cuales se asocian los
siguientes indicadores de productividad que se muestran a continuacion:

Tabla6 Indicadores productividaubjetivotematico 8
Participantes con el grado de doctor

P18.1

Desempleados, incluidos los de larga duracion

Fuente: POFSE 2@DP0de ladslas Baleares

Para ello, en la siguiente tabla se muestran los valores que permiten alcanzar las conclusiones
en materia de eficacia:




Tabla7 Eficacia indicadores de productividad el OT8 por Prioridad de Inversion

Obijetivo tematico: OT 8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas
— . . . Grado de cumplimiento o Grado d.e gflcaC|a
Prioridad Valor pevisto 2023 [1] Valor previsto 2016 [2] Valor observado 2016 [: (312D Desviacion ([dR])/[2] <50%baja; 580%
de PP media;>80%alta)
Inversion . . . . . :
Hombres| Mujeres Hombres| Mujeres Hombres| Mujeres| Total| Hombres| Mujers Mujeres Mujeres
E048.
:l""gr'ggfgfs eon 3 8 1 1 2 3 10 13 23 | 1M11,11% | 54167% | 69697% | 1011% | 442% | 597% | Alto | Alto | Alto
doctor
PI8.1
COo01.
Desempleados, 1.028 1262 | 2290 308 379 687 670 441 | 111 | 217,25% | 116,48% | 161,72% | 117% 16% 62% | Alto | Alto | Alto
incluidos de larga
duracién

Fuentetnformacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares



Los valores resultantes de la tabla anterior que muestra el grado de eficacia de los indicadores
de productividad del OT8, sefialan en primer lugar en ambos indicadores el grado de eficacia
alcanzado a 31 de diciembre de 2016 es alto.

Sin embargo para comprender los valores resultantes es preciso indicar cuéles son las
actuaciones que estan vinculadas a cada una de las Prioridades de Inversién que permitira medir
la evolucién de la eficacia, que se tratara en el analisis que precede a continuacion:

a.l) Prioridad de Inversion 8.1

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 8l4s actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

Tabla8: Beneficiarios y actuaciones parala Pl 8.1

Beneficiariostestor Actuacion

Direccion General de Innovacién 8 8.1 813 Contratacion de personal investigador doctor (contratos
e Investigacion ' o postdoctorales)
8 8.1 8.1.3  Fomento del empleo de otros colectivos prioritarios

DG de Trabajo, Economia Social

y Salud Laboral
8 8.1 8.1.5  Fomento del empleo de jovenes

Servicio de Ocupacion de las Islas Contratacion de personas paradas de larga duracion en
8 8.1 815 o0
Baleares (SOIB) situacion vulnerable

Fuentetnformacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién

Como se observa del listado anterior, son diferentes los organismos beneficiarios que
contribuyen al resultado final ofrecido para la Prioridad de Inversidn, por lo que se considera
necesario conocer el grado de eficacia con caracter particularizado que permita profundizar en el
analisis.

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares




Tabla9: Grado de eficacia Pl 8.1 pordfiemrio

Hlwm | T H[M]T] H M i H M i H M i H M IR
Direccion
ﬁf}gﬁggﬁe Elograaaﬁadrg"é%i?éf“°” Nomero | 3 | 8 | 1 | 1| 2| 3 | 10 13 23 | 1411.11% | 54167% | 696.97% | 1011% | 442% | 597% | Ato | Ao | Ao
Investigacion
E)Soggnl'ir:lbajo, CO01.Desempleados,
Sodialy Saigq | ncluidoslosdelarga | Namero | 480 | 720 | 1200 | 144 | 216 | 360 | 188 | 238 | 426 | 13056% | 110,10% | 11833% | 31% | 10% | 18% | Ao | Alo | Alo
Laboral duracién
E)Soggnl'ir:lbajo, CO01.Desempleados,
Sodly Saigq | ncluidoslosdelarga | Namero | 285 | 430 | 715 | 86 | 129 | 215 | 0 0 0 000% | 000% | 000% | -100% | -100% | -100% | Bajo | Bajo | Bajo
Laboral duracién
gi[jv";;g: de CO01.Desempleados,
ooupac incluidos los de larga | Nomero | 263 | 112 | 375 | 79 | 34 | 113 | 482 | 203 | 685 | 610,90% | 60417% | 608,89% | 511% | 504% | 509% | Ao | Ao | Alo
Baleares (SOIB) | 9r¢N

Eloggdzad“e'cé%i’t‘;f“°” Nomero | 3 | 8 | 1 | 1| 2| 3| 10 13 23 [1411,11% | 54167% | 696.97% | 1011% | 442% | 597% | Alto | Alto | Alto
TOTAL PI 8.

CO01. Desempleados,

incluidos de larga Namero | 1.028 | 1262 | 2.200 | 308 | 379 | 687 | 670 | 441 | 1111 | 217.25% | 11648% | 161.72% | 117% | 16% | 62% | Alto | Alto | Alto

duracién

Fuentetnformacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluaciéon

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares




En la tabla anterior se observa que, en términos cuantitativos, los tres beneficiarios con
actuaciones en el marco de esta Pl alimentan los valores de los indicadores previstos.

La principal actuacion interviniente en el resultado final al indicador CO01. Desempleados,
incluidos de larga durae@®ra relativa a la Contratacién de personas paradas de larga
duracion en situacion vulnerable. Esta medida ha tenido una acogida muy positiva en el marco
de las entidades locales, que persigue la ejecucion de proyectos que combinen, a partir de un
itinerario de insercion personalizado, el empleo remunerado con actuaciones de formacion en
competencias clave. Este programa supone una novedad respecto de anteriores convocatorias
puesto que puede incorporar en los proyectos un plan formativo en competencias clave con el
objeto de mejorar la empleabilidad de los demandantes de empleo contratados que no tengan
los requisitos de acceso a los certificados de profesionalidad de nivel 2. A su vez, para favorecer
una posterior insercién laboral, el SOIB pone a disposicion de las personas trabajadoras un
orientador/a laboral para mejorar la empleabilidad de los mismos.

En esta linea, el Servei d'Ocupacié de les llles Balears (SOIB) ha puesto en marcha hasta el
momento dos convocatorias de subvenciones, para las corporaciones locales destinadas a
financiar proyectos de mejora de la empleabilidad de los trabajadores desocupados de mas
edad. El importe de la convocatoria después de la ampliacion de crédito ha sido de 6.000.000,00
€ de los que 4.344.900,54 € esta prevista su cofinanciacion por el FSE y el resto 1.655.099,46 €
por via Conferencia Sectorial.

Los proyectos prevén la contratacion de personas desocupadas por un periodo de 6 meses y
con fecha maxima de inicio 16 de noviembre de 2016, por lo que en estos momentos se
encuentra en fase de ejecucion, previéndose su finalizacién en el mes de mayo de 2017.

Por otra parte, la Direccién General de Trabajo, Economia Social y Salud Laboral aprobé la
convocatoria para conceder ayudas publicas para el fomento del empleo de personas
pertenecientes a colectivos prioritarios en sectores industriales tradicionales y en sectores
economicos emergentes. Al amparo de la convocatoria mencionada se han concedido
subvenciones a 28 empresas por la contratacion de 69 trabajadores, que ha supuesto la
generacion de documentos contables de pago por importe de 210.335,74 €.

Ademas, habria que afiadir la contratacion de una persona mas al amparo de la convocatoria del
afio 2015, cuya solicitud de subvencion se desestim6 en primera instancia y fue concedida
posteriormente por un importe de 3.000 € con cargo al ejercicio de 2016 tras la estimacion de un
recurso de reposicion. Por tanto, la ejecucion total en 2016 ha sido de 213.335,74 € por la
contratacion de 69 personas.

A este valor hay que incorporar las contrataciones efectuadas en convocatorias de afios
anteriores, 182 y 175, para las anualidades de 2014 y 2015 respectivamente.

Por parte de la Direccion General de Innovacién e Investigacion se publico la convocatoria de
ayudas para incorporar personal investigador al sistema de ciencia de las Islas Baleares. Esta
convocatoria presentaba un presupuesto total de 644.000 €.




Dicha convocatoria se viene a sumar a las dos convocatorias para personal investigador
publicadas previamente en afios anteriores (BOIB num. 114 de 23 de agosto de 2014 y BOIB
num. 129 de 29 de agosto de 2015) y que se encontraban en plena ejecucion durante el afio
2016.

Asi, el importe total presupuestado de las tres operaciones puestas en marcha asciende a
1.558.200,00 € adjudicandose 23 contratos con una duracién de 2 afios.

En esta actuacion, que se haya producido un grado de eficacia muy superior al previsto se debe
a que esta tipologia de actuacion ya ha absorbido la proporcion total de fondos que tenia
dispuesta en el PO. Asi pues, en estos momentos el grado de eficacia esta plenamente alineado
con los retos para todo el Programa. Por lo tanto, si se prevé continuar con esta linea de
actuacion en un futuro sera preciso adecuar los valores previstos a 2023 y ampliar la estimacion
conservadora que presenta hasta el momento.

En el caso del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares, tal y como ya se indic6 en el apartado 3
del presente informe, ha previsto en el marco de este eje tematico tres Prioridades de Inversion
para las cuales se asocian los siguientes indicadores de productividad que se muestran a
continuacion:

TablalOlndicadores productividanbjetivotemaico 9

E001. Participantes en situacion o riesgo de exclusion social

P19.1
EO44. Participantes con discapacidad intelectual

P19.3 | E010. Participantes en situacién o riesgo de exclusion social (igualdad de género)

E042. Participantes con discapacidad atendidos a través de las prestaciones de la Cartera de Servicios
Sociales

P19.4
E043. Participantes inmigrantes que han participado en sesiones de informacion y orientacion

Fuente: PEBSE 2012020de las Islas Baleares

A continuacion, en la siguiente tabla se muestran los valores que permiten alcanzar las
conclusiones en materia de eficacia:



TablallEficacia initadores de productividad el OT9 por Prioridad de Inversion

Objetivo tematico: OT 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién en regiones mas desarrollad

Grado de eficacia <50%ba
5080% media;>80%alta)

Grado de cumplimiento

([8112))

Mujeres Hombres| Mujeres Hombres| Mujeres Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres Hombres| Mujeres

Valor previsto 2621] Valor previsto 2016 [2] Valor observado 2016 [3] Desviacion ([dR])/[2]

Prioridad de
Inversion Hombre
S

E001. Participantesen | 5333 | 3650 | 9040 | 1616 | 1096 | 2712 | 4915 | 3766 | 8681 | 30407% | 34374% | 32010% | 204% | 244% | 220% | Ao | Alto | Alto
situacion o riesgo de

9.1 exclusion social
EO44. Participantes
con discapacidad 1.400 600 2.000 420 180 600 0 0 0 0,00% 0,00% | 0,00% -100% -100% | -100% Bajo Bajo Bajo
intelectual

E010. Participantes en
situacion o riesgo de
exclusion social
(igualdad de género)
E042. Participantes
con discapacidad
atendidos a través de
las prestaciones de la
Cartera de Servicios
Sociales

E043. Participantes
inmigrantes que han
participado en 525 425 850 158 128 255 0 0 0 000% | 000% | 000% | -100% | -100% | -100% | Bajo Bajo | Bajo
sesiones de
informacion y
orientacion

9.3 0 500 500 0 150 150 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% -100% -100% -100% Bajo Bajo Bajo

3.210 3.790 7.000 963 1.137 2.100 144 64 208 14,95% 5,63% 9,90% -85% -94% -90% Bajo Bajo Bajo

9.4

Fuentetnformacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacion
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Con respecto a la Pl 9.1, los valores finales referidos a la eficacia de los indicadores muestran
disparidades entre ellos. En el primero de los casos, E001. Participantes en situacion o riesgo de
exclusion social, el grado de eficacia es alto. Mientras que para EO44. Participantes con
discapacidad intelectual, el grado de alineamiento entre lo ejecutado y lo previsto es bajo. Para la PI
9.3y 9.4 el grado de eficacia se situa como bajo en todos sus indicadores.

Sin embargo para comprender los valores resultantes es preciso indicar cuales son las actuaciones
que estan vinculadas a cada una de las Prioridades de Inversion y la realidad presente hasta la
fecha que han influido en la medicion de la eficacia, que se tratara en el analisis que precede a
continuacion:

b.1) Prioridad de Inversion 9.1

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversionl9as actuaciones que han contribuido a
este resultado son:

Tablal2Beneiciarios y actuaciones paralh9.1

Servicio de Ocupacion de |
IslasBaleares (SOIB)

9.1 9.1.1  Procesos de insercion laboral para colectivos vulnerab

Direccién General di

Dependencia 9 9.1 9.1.1 | Programa de ajuste personal

Fuente: Informacion facilitada p@H&en el marco de la evaluacion

Como se observa, al igual que ocurria en el eje prioritario 1, son diferentes los organismos
beneficiarios que desarrollan operaciones en este eje, por lo que para entender los resultados
globales es preciso particularizar en cada una de ellas.
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Tablal3 Grado de eficacia Pl 9.1 por beneficiario

H M T H M T H M T H M T H M T H M T
EO01. Participantes en
SOIB situacién o riesgo de 5.388 | 3.652 | 9.040 | 1.616 | 1.096 | 2.712 | 4.915 3.766 8.681 304,07% | 343,74% | 320,10% | 204% 244% 220% Alto Alto Alto
exclusion social
Direccién -
General de | CO*4- Participantecon |, 00 | 664 | 2000 | 420 | 180 | 600 0 0 0 0,00% | 0,00% | 0,00% | -100% | -100% | -100% | bajo bajo bajo
.| discapacidad intelectual
Dependencia
EO01. Participantes en
Total PI 9.1 | situacién o riesgo de 5.388 | 3.652 | 9.040 | 1.616 | 1.096 | 2.712 | 4.915 3.766 8.681 | 304,07% | 343,74% | 320,10% | 204% 244% 220% Alto Alto Alto
exclusion social
Total prg.1 | EO44 Participantes con |y o0 | 600 | 2000 | 420 | 180 | 600 | 0 0 0 0,00% | 000% | 000% | -100% | -100% | -100% | bajo | bajo | bajo
discapacidad intelectual
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Los datos muestran que son los valores del SOIB relativos al indicad®@01. Participantes
en situacién o riesgo de exclusion smagak contribuyen netamente al resultado final de
la PI.Y en su caso, esta plenamente alineado con los objetivos previstos.

Este beneficiario ejecuto actuaciones mediante una convocatoria de ayuda publicada a finales
de 2015y 2016 para la ejecucidn de procesos de insercion laboral para colectivos vulnerables
y con dificultades especiales de insercion laboral, en concreto, personas con discapacidad,
jovenes y mujeres en riesgo de exclusion social. La ejecucion de dicha convocatoria se llevd
a cabo mayoritariamente en 2016 siendo el importe total adjudicado 11.731.882,96 €.

Teniendo en cuenta el periodo de analisis en esta evaluacion se observa que practicamente
se absorbe la dotacion financiera prevista en el Programa. Y si se tiene en cuenta que en la
anualidad de 2017 se ha establecido por valor de 13.344.000 euros, significando una
absorcion financiera superior a la prevista.

En este sentido este beneficiario pone de manifiesto la necesidad de valorar un incremento
de dotacién presupuestaria para seguir cofinanciando esta actuacion en préximas
convocatorias.

Aunque no sea objeto de esta evaluacion, es importante destacar como desde este
organismo beneficiario se ha mejorado el proceso para la convocatoria de 2017,
contribuyendo asi a un beneficio general en la propia implementacion de FSE. Se destaca
que se ha establecido un doble método a través de costes simplificados y modulos, que
dependiendo del tipo de convocatoria se da uso a uno u otro repercutiendo muy
positivamente en la simplificacion de tareas econémicas.

Mientras que el otro indicador, EO44. Participantes con discapaaidbiettuatinculado a
la Direccion General de Dependencia, no presenta valores observados por lo que no es
posible medie el alineamiento entre lo previsto y lo llevado a cabo.

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversién 918 actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

Tablal4 Beneficiarios y actuaciones para la ®1 9.

Instituto Balear de la Mujer 9.3 9.31 | Proyecto INFORSE

Fuentetnformacion facilitadagb@ervicio de FSE en el marco de la evaluacion

Para esta Prioridad es la una unica institucién la que contribuye a los valores ya mostrados en la
tabla general.



Tablals Eficacia Pl 9.3 por DG

H M T H M T H M T H M T H M T H M T
Instituto Balear de la (E010). Participantes ens#cion o
Muier riesgo de exclusién social (igualdad d 0 500 500 0 150 | 150 | O 0 0 0,00% | 0,00%/| 0,00%| -100%| -100% | -100% | bajo| bajo bajo
/ género)
(E010). Participantes en situacion o
Total P1 9.3 riesgo de exclusion social (igualdad d 0 500 500 0 150 | 150 | O 0 0 0,00% | 0,00%| 0,00%| -100% | -100% | -100% | bajo| bajo bajo
género)

Fuentetnformacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluaciéon

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares




La actuacion que estaba prevista que desarrollara el Instituto Balear de la Mujeai,a ser
eliminada por la falta de capacidad financiera del organismo gestor. No obstante, es
necesario remarcar que existen recursos complementarios por parte de este Instituto, ademas
de otras entidades locales y asociaciones, que proporcionan servicios para la atencion de las
problematicas especificas que afectan a las mujeres. Asi se realizard un traspaso financiero
al OE. 9.1.1. Obedeciendo a que la demanda observada supera la capacidad financiera inicial
del PO. Ademéas esta justificado en la linea de atender a los colectivos de mayores
dificultades de insercion.

b.3) Prioridad 9.4

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversién 9lds actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

TablalG Beneficiarios y actuaciones para la4l 9.

Direccién General de
Planificacion y Servicios 94 9.41
Sociales

Programa para atencion, prevencion y autonomia
personal

Desarrollar un programa comunitario para personas co
Direccién General de trastornos grave de salud mental
: 9 94 9.41
Dependencia

OFIM: Informacion y asesoramiento a personas
inmigradas

Fuentetnformacion facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién

Para esta Prioridad ambas Direcciones Generales contribuyen a los valores ya mostrados en la
tabla general.
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DG PLANIFICACION
SS

E042. Participantes con
discapacidad atendidos por lo:
servicios contemplados en la
Cartera Bésica

Tablal? Eficacia Pl 9,

r DG

560

440

1000

168

132

300

61

65

36,31%

3,03%

21,67%

-64%

-97%

-78%

Bajo

Bajo

Bap

DG DEPENDENCIA

E042. Participantes con
discapacidad atendidos por lo
servicios contemplados en la
Cartera Bésica

2650

3350

6000

795

1.005

1.800

83

60

143

10,44%

5,97%

7,94%

-90%

-94%

-92%

Bajo

Bajo

Bajo

E043. Participantes inmigrante
que han partiggado en
sesiones de informacion y
orientacion

525

425

850

158

128

255

0,00%

0,00%

0,00%

-100%

-100%

-100%

Bajo

Bajo

Bajo

Total P1 9.4

E042. Participantes con
discapacidad atendidos por lo:
servicios contemplados en la
Cartera Béasica

3.210

3.790

7.000

963

1.137

2.100

144

64

208

14,95%

5,63%

9,90%

-85%

-94%

-90%

Bajo

Bajo

Bajo

EO043. Participantes inmigrants
que han participado en
sesiones de informacion y
orientacion

525

425

850

158

128

255

0,00%

0,00%

0,00%

-100%

-100%

-100%

Bajo

Bajo

Bajo
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En cuanto a la Pl 9.4 los indicadores de productividad muestran un grado de eficacia bajo en
términos globales. Concretamente, la Direccion General de Planificacién y Servicios Sociales puso
en marcha una subvencion destinada a entidades privadas sin animo de lucro que desarrollaban
proyectos en materia de servicios de acompafiamiento para personas con enfermedad mental
destinadas a la rehabilitacion psicosocial y la reinsercion sociolaboral de personas reclusas y
exreclusas y personas en proceso judicial. La ejecucion de esta operacion se llevo a cabo entre los
meses de agosto y diciembre de 2016 siendo el importe concedido finalmente ascendid a
148.016,96 €.

La gestion de esta actuacion de servicios de acompafiamiento pasaré a gestionarse en enero de
2017 a través de un concierto, que se prolongara hasta diciembre de 2020, con un importe total de
1.335.669,24 €.

Por otra parte, la Direccion General de Dependencia, ha iniciado las siguientes actuaciones:

1 El servicio de promocion de la autonomia personal y apoyo a la vida independiente
para personas con discapacidades fisicas graves. El Servicio consistia en llevar a
cabo actuaciones de promocion de condiciones de vida saludables, programas
especificos de caracter preventivo y de rehabilitacion dirigidos al colectivo
anteriormente mencionado. La prestacion del servicio se inicié en octubre de 2016 y
finalizara el 30 de septiembre 2017. El contrato fue adjudicado por un importe de
426.606,40 euros.

9 Oftra actuacion puesta en marcha por la DG de Dependencia es el servicio
ocupacional para personas con discapacidad asociada a un diagnéstico de salud
mental grave. En agosto de 2016 se convocd el concierto social correspondiente con
un presupuesto maximo de 738.936,00 euros.

En el marco de esta prioridad, no ha sido puesta en marcha todavia la actuacién de OFIM:
Informacion y asesoramiento de inmigrantes.

El objetivo tematico 10 integra dos Prioridades de Inversion para la que estan integrados los
siguientes indicadores de productividad comunes:

Tablal8Indicadoresle productividagbjetivotematico 10
Pl 10.2 (CO11). Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5-8).

(E046). Personas menores de 25 afios de edad matriculadas en el primer curso de
Pl 10.4 formacién profesional de grado medio.

(COO06). Personas menores de 25 afios de edad.

Fuente: POFSE 2@D20de ladslas Baleares

A continuacion, en la siguiente tabla se muestran los valores que permiten alcanzar las
conclusiones en materia de eficacia:



Tablal9 Eficacia indicadores de productividad comunes y especificos del OT10

H M T H M T | H | ™ T H M T H M T H M T
Total PI 10.2 gﬁ[?:rllgr E‘:;Srggiz ?g?ﬁg;e"anza 36 % | 72 11 | 11 | 22 | 18 | 20 | 38 | 166,67%| 185,199 175.93% 67% | 85% | 76% | Alto | Alto | Alto
(E046). Personas menores de 25
Total PI 10.4 22;2?233%??;:&2;%? enel | g572 | 4.906| 13.478| 2572 | 1.472| 4.043| 2.679| 1.482| 4.161| 104,18%)| 100,699 10291%| 4% | 1% | 3% | Alto | Alto | Al
profesional de grado medio.
Total Pl 10.4 | (CO06). Personas menores de 25 | a1, | 311| 8025 | 1.444 | 963 | 2.407 | 1.601| 1.016| 2.617| 110.86%]| 105,479 108,700 11% | 5% | 9% | Alto | Alto | Alio

afios de edad.

Fuentetnformacién facilitada por el servicio de FSE endel imancaluacion
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En términos generales se produce un alineamiento entre lo ejecutado y lo previsto de este objetivo
tematico.

Sin embargo para comprender los valores resultantes es preciso indicar cuales son las actuaciones
que estan vinculadas a cada una de las Prioridades de Inversion y la realidad presente hasta la
fecha que han influido en la medicién de la eficacia, que se tratard en el andlisis que precede a
continuacion:

c.1l) Prioridad de Inversion 10.2

Concretamente con respecto a la Prioridad de Invsion 10.2las actuaciones que han
contribuido a este resultado son:

Tabla2Q Beneficiaios y actuaciones para la PR10

Gestor oT Pl (0] Descripcion

Direccion General d:

L o 10 102 10.1.2  Formacion persoal investigador (becas predoctorales)
Innovacion e Investigacion

Fuente: formacion facilitada por laED&iel marco de la evaluacion

En el caso de esta PI, es la Direccion General de Innovacion e Investigacion, la que contribuye a
los resultados tal y como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla21 Eficacia de los indicaderde productividad de la Pl

Direccion General de Innovacion e Investigacion

M| T H M T H M| T H[M][] T

Direccion General de Innovaciq CO11. Personas con ensefianza | 56 | a6 | 75 | 17 | 11 | 22 | 18| 20 | 38 | 166,679 185,109 175,930 67% | 85% | 76% | Ato | Alto | Alto
e Investigacion superior o terciaria (CINE®

Total PI 10.2 COLL. Personas con ensefianza | 56 | 45 | 25 | 19 | 11 | 22 | 18| 20 | 38 |166.6794 185,199 175.93% 67% | 85% | 76% | Alto | Alto | Alto
superior o terciaria (CINE-8)

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares
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La Direccion General de Innovacion e Investigacion puso en marcha una convocatoria de ayudas
para formar personal investigador. Su objeto es otorgar subvenciones en centros o unidades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico para financiar becas con el fin de formar en investigacién
cientifica y técnica a titulados superiores universitarios que quieran hacer una tesis doctoral. Tienen
una duracion de 4 afios y las tres convocatorias objeto de evaluacion han contado con un importe
total adjudicado de 3.406.195,00 euros. En la convocatoria de 2014 y 2015 se concedieron 12
becas respectivamente, mientras que en la anualidad 2016 se concedieron un total de 14.

Si las diferentes convocatorias presentan una evolucién similar, no se prevé que se produzca un
incumplimiento de los hitos para la anualidad de 2023.

c.2) Prioridad 10.4

Concretamente con respecto a la Prioridad de Inversion 10ad actuaciones que han contribuido
a este resultado son:

Tabla22 Beneficiarios y actuaciones para la Pl 10.

Ciclo formativo de grado medio (primer curso)

DG Formacién Profesional 10 104 1041
Ciclo formativo de grado medio (segundo curso)

Fuentetnformacion facilagubr el servicio de FSE en el marco de la evaluacion

En el caso de esta P, es la DG Formacion Profesional la que contribuye a los resultados tal y como
se muestra en la siguiente tabla:

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares



DGFormacién Profesional

Tabla23 Eficacia de los indicadores

E046. Personas
menores de 25 afios
de edad matriculadas
en el primer curso de|
formacion profesiona
de grado medio.

ductividad de la Pl 10.4 por BsEmacion Profesional

8.572

4.906

13.478

2.572

1.472

4.043

2.679

1.482

4.161

104,18%

100,699

102,91%

4%

1%

3%

Alto

Alto

Alto

COO06. Personas
menores de 25 afios
de edad

4.814

3.211

8.025

1.444

963

2.408

1.601

1.016

2.617

110,86%

105,479

108,70%

11%

5%

9%

Alto

Alto

Alto

Total Pl 10.4

E046. Personas
menores de 25 afios
de edad matriculadag
en el primer curso de
formacién
profesional de grado
medio.

8.572

4.906

13.478

2.572

1.472

4.043

2.679

1.482

4.161

104,18%

100,69%

102,91%

4%

1%

3%

Alto

Alto

Alto

COO06. Personas
menores de 25 afios
de edad.

4.814

3.211

8.025

1.444

963

2.408

1.601

1.016

2.617

110,86%

105,47%

108,70%

11%

5%

9%

Alto

Alto

Alto

Fuentetnformacién facilitada por el servicio de FSE en el marco de la evaluacién
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En el caso de DGde Formacion Profesionkak operaciones contempladas en esta Prioridad
de Inversion, tienen un grado de eficacia alto, procediéndose una alineacién sobre los hitos que
estaban previstos de manera acumulada en 2016.

Se trata de un tipo de operacion de gestion directa por parte de esta DG, que lleva a cabo los
cursos a través de su propio personal docente. Los beneficiarios de la ayuda son los centros
publicos de formacion (IES) en los que se desarrollan dichos cursos.

En ambos casos la evidencia hasta el momento apunta a que se alcanzaran los hitos previstos
tanto para 2018 como para la totalidad del periodo de programacion.



Como ya se apuntaba en el apartado 5.1.1, el objeto de esta evaluacion es medir el grado de
alineamiento de los resultados de ejecucién del PO hasta el 31 de diciembre de 2016 con
respecto a las previsiones realizadas en el Programa hasta el final del periodo de programacién.
Este objetivo cobra mas importancia si cabe, con respecto a los indicadores previstos en el
Marco de Rendimiento del Programa. Es por ello que este primer ejercicio evaluativo
correspondiente al periodo de programacion 2014-2020, es una herramienta util e indispensable
para realizar una primera valoracion sobre el grado alineamiento de los resultados obtenidos en
los indicadores vinculados al marco de rendimiento.

No obstante, previo a realizar el anélisis sobre la eficacia de los indicadores del marco de
rendimiento, es preciso matizar varios elementos que han condicionado esta valoracion y que
son comunes para todos los ejes:

- Debido a un déficit de certificacion en las operaciones del PO, el analisis llevado a cabo
en este apartado se ha fundamentado sobre las operaciones seleccionadpsr los
distintos beneficiarios desde el 1 de enero de 2014 hasta 31 de diciembre de 2016. Por
lo tanto el anélisis de la eficacia verifica el grado de eficacia del Programa a través de las
operaciones seleccionadas en relacion con lo previsto.

- Por otro lado, para conocer el valor previsto a 2016 [2] se ha llevado a cabo una
extrapolacion lineal entre en afio base y la anualidad de 2023. Esta extrapolacion lineal,
pese a que presente limitaciones por la linealidad que representa que no siempre se
ajusta a la realidad de ejecucion de un PO, permite aproximar el analisis a un escenario
muy ajustado a la realidad y que en todo caso es completamente valido para conocer el
grado de evolucidn en este sentido.

A continuacion en la siguiente tabla se muestran los valores resultantes de la medicion del grado
de eficacia:



Tabla24 Eficacia de los indicadores vinculados al Marco de Rendimiento

H M T H M T H M T H M T H M T H M T

(CO01). Desempleados, incluid| 606 | 711 | 1.317| 455 | 533 | 988 | 670 | 441 | 1111 | 147,41% 82,70%| 112,48%| 47,41% -17,30% 12,48% Alto | Alto | Alto
Total Eje 1 de larga duracién

(E001). Participantes en situaci{ 2694 | 1.826 | 4.520 | 2.021| 1.370 | 3.390 | 4.915 | 3.766 | 8.681 | 243,284 | 274,99% 256,08% 143,269 174,99% 156,08% Alto | Alto | Alto
Total Eje 2 o riesgo de exclusion social

(E046). Personas menores de 7

afios de edad matriculadas en ¢

orimer curso de formacion | 2203 | 1:375| 3778 | 1.802| 1.031| 2834 | 2679 | 1.482 | 4.161 | 148,659 143,719 146,85% 48,65% 43,714 4685% |0 |4
Total Eje 3 Profesional de grado medio

(C006).Personas menores de 2| 1.353| 902 | 2.255| 1.015| 677 | 1.691| 1.601 | 1.016 | 2.617 | 157,77% 150,18% 154,74% 57,77% 50,18% 54,74% Alto | Alto | Alto

afios de edad

Fuentetnformacion facilitada ppG&Een el marcaeda evaluacion

Tabla25Eficacia de los indicadores vinculados al Marco de Rendimiento

Indicador financiero Eje 1 643.280 482.460 4.984.759,90 1033,20% 933,20% Alto
Indicador financiero Eje 2 1.582.887 1.187.165 8.956.372,23 754,43% 654,43% Alto
Indicador financiero Eje 3 2.483.84 1.862.538 8.453.029,51 453,84% 353,84% Alto
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Los valores relativos a los indicadores de productividad, estan alineados con los comentarios que
ya se han llevado a cabo en el apartado 5.1.1, eficacia de los indicadores. Aquellos que estan
vinculados a aquellas Direcciones Generales con una mejor evolucion, han visto reflejado
positivamente estos valores en esta tabla.

Con respecto a los indicadores de productividad, para todos los ejes el grado de eficacia se
alinea con las previsiones realizadas, por lo que no se prevé que pueda producirse un
incumplimiento si la evolucion se produce alineada con lo previsto como hasta ahora.

En términos financieros, los 3 ejes son los que presentan un nivel de adecuacion alto con
respecto al indicador financiero previsto para 2018. No obstante los valores relativos a valor
observado incluye en algun caso, (por ejemplo becas postdoctorales y becas predoctorales) con
una importancia significativa respecto al total, actuaciones que formalizaran pagos hasta 2018 y
que por lo tanto no seran incluidos en la primera revision del examen de rendimiento. Sin que
esto signifique un elemento distorsionador es preciso prestar atencion al resto de actuaciones
de caracter anual o inferior para garantizar un cumplimiento de los hitos marcados en el
Programa.

5.2. Eficiencia

Con respecto a la eficiencia el equipo evaluador ha considerado util llevar a cabo este analisis
que permita tener las primeras valoraciones en esta materia. No obstante, antes de proceder a
su desarrollo es preciso apuntar algunas limitaciones existentes en su calculo:

- Como ya se ha indicado en anteriores ocasiones el analisis llevado a cabo en este
apartado se ha fundamentado sobre las operacionesseleccionadase iniciadas
(hayan finalizado o no) por los distintos beneficiarios desde el 1 de enero de 2014 hasta
31 de diciembre de 2016 e incorporando a todas las personas beneficiarias
independientemente de si existen datos completos o incompletos para las mismas. Por
lo tanto el anélisis de la eficiencia verifica el grado de eficiencia del Programa a través de
las operaciones seleccionadas e iniciadas en relacion con lo previsto.

- Para conocer el importe del coste total subvencionable a 2016 [1] y importe de los
gastos subvencionables a 2016 [2] se ha hecho una consulta al Organismo Intermedio,
que es quien ha facilitado la informacién. Considerandose para el primero de los campos
la Inversién programada elegible y en segundo lugar, la inversion adjudicadalrevisada.

- Segun la guia de evaluacién de los PO FSE el grado de la eficiencia se interpreta de la
siguiente manera:

0 Baja>125%
0 Media (75% y 125%)

o Alta (75%)



Por ultimo, antes de proceder a la descripcion de los valores, es preciso tener en cuenta que los
resultados presentados no permiten establecer valoraciones concluyentes en esta materia ya
que se trata de un analisis aproximado y sobre el que habra que profundizar en un futuro (con
datos finalmente certificados) observando si existen desviaciones con respecto a los costes
unitarios que fueron previstos.

5.2.1. Objetivo tematico 8

a) Prioridad de Inversion 8.1
porte del coste tota 10.175.100,54
hve onable 2016
porte de los gasto 8.129.082,56

coste unitario

Coste unitario

Vabr esperadq Valor ejecutado roqramado realizado Grado de
PP acumulado | acumulado 201{ P'°Y _ eficiencia
2016 [3] [4] (eur/ud) (eur/ud) Cur= (Cur/Cup)
Cup=[1]/3] [2)/[4]
Desempleados, incluidos 687 1111 14.810,92 7.316,91 49,40
los de larga duracion
E048. Participantes con el 3 23| 2700.694,19 353.438,37 13,04

grado de doctor

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares




5.2.2. Objetivo tematico 9

Eje

Importe del coste total
subvencionable 2016 [1]

a) Prioridad de Inversion 9.1

12.000.000,00

Importe de los gastos
subwencionables 2016 [2

11.731.882,96

Valor Valor eiecutadd coste unitario | Coste unitario Grado de
esperado ) programado realizado N
IIPP acumulado 201 _ eficiencia
acumulado [4] (eur/ud) (eur/ud) Cur= (Cur/Cup)
2016 [3] Cup=[1]/[3] [21/[4] P
E001. Participantes en
situacion o riesgo de 2.712 8.681 442478 1351,44 30,54
exclusion social
EQ44. Participantes con 600 0| 1956314 0,00 0,00
discapacidad intelectual
b) Prioridad de Inversién 9.4

Eje
Importe del coste total
subvencionable 2016 [1]

Importe de los gastos
subvencionables 2016 [2]

1.397.700,86

1.340.559,36

Valor . coste unitario | Coste unitario
Valor ejecutado . Grado de
esperado programado realizado SN
acumulado 201¢ _ eficiencia
acumulado [4] (eur/ud) (eur/ud) Cur= (Cur/Cup)
2016 [3] Cup=[1)/[3] [2)/[4] P
E042. Participantes con
discapacidad atendidos a
través de las prestaciones de 2.100 280 665,57 4787,71 719,34
la Cartera de Servicios
Sociales
E043. Participantes
inmigrantes que han 255 0 5.257 10 0,00

participado en sesiones de
informacion y orientacién

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares




5.2.3. Objetivo tematico 10

a)
hvencionahle 2016
:.‘- ..- -.. ‘.. .. O

Prioridad de Inversiéon 10.2

3.406.195,00

3.406.195,00

coste unitario

Coste unitario|

Valor esperad( Valorejecutadc roaramado realizado Grado de
PP acumulado acumulado P (e?ur/ud) (eur/ud) Cur= eficiencia
2016 [3] 2016 [4] cup=[1J/[3] [21/[4] (Cur/Cup)
CO11. Personas con ensefianza
superior o terciaria (CINE 5-8) 22 38 154.827,05 89636,71 57,89
b) Priordad de Inversion 10.4
- =
porie Let LOSte 104 15.781.286,23
pve onable 2016
A 15.781.286,23
pve onable 016

. coste unitario | Coste unitario
Valor esperadd Valor ejecutadd roqranado realizado Grado de
PP acumulado 201 acumulado 201] P9 _ eficiencia
3] [4] (eur/ud) (eur/ud) Cur= (Cur/Cup)
Cup=[1]/[3] [21/[4]
E046. Personas menores de 25
afios de edad matriculadas en el
primer curso de formacion
profesional de grado medio. 4.043 4.161 3.902,97 3792,67 97,17
CO06. Personas menores de 25
afios de edad 2407,5 2617 6.555,05 6030,30 91,99

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares




6. CONDICIONESEXANTE |

No procede cumplimentar este apartado.

Informe de evaluacion de resultados del PO FSE 2014-2020 de las Islas Baleares




Este capitulo valorara las acciones emprendidas para tener en cuenta los principios horizontales
y medir, en la medida que sea posible los resultados que presenta el programa con la fecha de
referencia de esta evaluacion (31 de diciembre de 2016).

Ademas del analisis de cada uno de los principios, en el tratamiento de cada uno de ellos se
busca dar respuesta a las preguntas de evaluacion correspondientes que pueden resumirse en
las siguientes:

Concretamente éstas se abordan en tres ambitos distintos:
9 Principio de partenariado

- ¢ Se ha integrado el principio de partenariado en el disefio y funcionamiento del
Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

1 Implementacion de la igualdad de génerono discriminacian

- ¢ Se ha integrado el enfoque de género en el disefio y funcionamiento del Programa
de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

- ¢ La definicion de los indicadores es pertinente de cara a valorar la implementacién
del principio de igualdad de género?

1 Implementacion del principio de desarrollo sostenible

- ¢ Se ha integrado el principio de desarrollo sostenible en el disefio y funcionamiento
del Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

7.1. Partenariado y gobernanza multinivel

El PO FSE de las Islas Baleares contempla la aplicacion del enfoque de gobernanza multinivel
en las fases de seguimiento y evaluacion de la intervencion, donde esta prevista la participacion
de los socios en los informes de evolucion, asi como en el proceso de seguimiento y evaluacion
de los resultados de las diversas prioridades del mismo.

Durante 2016 se ha llevado a cabo una estrecha cooperacidnmtre las autoridades publicas,
los agentes econdmicos y sociales y los organismos que representan a la sociedad civil. Dicha
asociacion se ha materializado con su participacion activa en la reunion del primer comitélde
seguimiento celebrada en Palma el 25 de febrero de 2016, en la que se aprobaron elementos
clave para la gestion del programa, como los criterios de seleccion de operaciones o la estrategia
de comunicacion. Todos estos documentos fueron elaborados con la colaboracion de los socios.

La asociacion se ha extendido a la preparacion de las convocatorias de propuestas, el desarrollo
de las evaluaciones y el intercambio de experiencia e informacion sobre la aplicacion de los
fondos. En concreto:

En la fase de preparacién de las operaciones se ha producido una colaboracion estrecha
entre el Ol y las entidades gestores, en términos de asesoramiento para la tramitacion




de los expedientes, y de apoyo en la definicion de determinadas operaciones y su
difusion para facilitar el acceso de los potenciales beneficiarios. Cabe destacar, por
ejemplo:

1 La estrecha colaboraciéon con el Servicio de Ocupaciéon de las llles Balears
(SOIB) en materia de opciones de costes simplificados. Durante el afio 2016 se han
llevado a cabo numerosas reuniones entre el SOIB, la Direccion General de Fondos
Europeos y la Intervencion General de la CAIB, como autoridad de auditoria del PO
FSE 2014-2020 de las Islas Baleares, para validar un baremo de coste unitario
aplicable a las convocatoria de procesos de insercion para colectivos vulnerables.

1 Durante el mes de diciembre de 2016 se mantuvo una reuniéon con las
Direcciones Generales de la Consejeria de Servicios Sociales que participan en el
PO como organismos beneficiarios (DG de Dependencia y DG de Planificacion y
Servicios Sociales) ademés de con los representantes de las entidades del tercer
sector, a efectos de asesoramiento sobre la gestidén y control de las operaciones
cofinanciadas aprobadas.

9 Por una parte, la DG de Fondos Europeos, como Ol del PO FSE 2014-2020, ha
asistido y participado activamente en las reuniones periédicas de la Comissié de
Seguiment del conveni d'ajudes del FSE en el ambito de la formacién profesional.

1 Por otra parte, cabe destacar también la participacion en las Jornadas
informativas con los Directores de los centros de educacion sobre la gestion de la
justificacion economica de los ciclos formativos (7/4/2016).

9 Por ultimo, destacar el apoyo prestado por parte del Centro Balears Europa. El
consorcio de derecho publico ha colaborado abriendo canales de participacion con
potenciales beneficiarios del FSE. Entre otras acciones llevadas a cabo se pueden
citar el Seminario de Financiacion europea para Entidades Locales, celebrado el 4 de
marzo de 2016, la celebracion de la jornada sobre oportunidades de trabajo en la UE
durante el 5 de mayo de 2016 o la organizacion del Forum de la Ocupacion el 13 de
abril de 2016.

El intercambio de experiencias e informacion se ha canalizado en el &mbito de la CAIB a
través de la Red IB Redl(Red de informacion de Fondos Europeos desléess
Baleare} formada por representantes de todos los organismos gestores de ayudas.
Asimismo, se ha garantizado la participacion de los socios de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares en las reuniones celebradas en el marco de las diferentes redes
tematicas establecidas a nivel nacional, las cuales responden al principio de
coordinacion, partenariado y gobernanza multinivel. Dicha participacion de los socios en
estas redes se ha organizado de la siguiente manera:

La Direccion General de Innovacion e Investigacion participa en la Red de Politicas de
[+D.

El Institut Balear de la Dona participa en la Red de Politicas de Igualdad.

La Consejeria de Medio Ambiente participa en la Red de Autoridades Ambientales.

La Direccion General de Energia y Cambio Climatico participa en la red REBECA de
economia baja en carbono.

El Ayuntamiento de Palma, beneficiario de la ayuda FEDER para el desarrollo de una
estrategia DUSI, participa en la Red de Iniciativas Urbanas.



Por su parte, el Ol también ha participado en dichas redes, ademas de en las reuniones del
Comité de Evaluacion, la red INFORM o los Encuentros Anuales con la Comision Europea, entre
otros.

7.2. Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

Como ya se manifestd en el Programa Operativo, de acuerdo con el articulo 8 del Reglamento
(UE) n® 1304/2013, los programas operativos del FSE deben fomentar la igualdad de
oportunidades para todos, sin discriminacion alguna por razon de sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. En este sentido, los programas
pueden apoyar medidas especificas encaminadas a luchar contra cualquier tipo de
discriminacién, mejorar la accesibilidad de las personas con discapacidad, favorecer la
integracién en el empleo y en la educacion y la formacién de las personas mas vulnerables,
reforzar su inclusion social, reducir las desigualdades en términos de estado de salud y acceso a
los servicios sociales, etc.

Esto permite entender que el anélisis en este apartado no atendera solamente a desigualdades
con perspectiva de género sino que se valorara la integracion y promocion de la igualdad de
oportunidades en el resto de grupos en potencial riesgo de exclusién.

No obstante, para profundizar convenientemente en esta cuestion se abordara el analisis
atendiendo a estos dos grandes grupos identificados. Y para ellos se trataran las tres
dimensiones principales de analisis:

- Disefio.
- Implementacion.

- Resultados.

Bajo la perspectiva de disefiodel PQpara conocer el grado de integracion en el proceso de
disefio del Programa del principio de igualdad entre hombres y mujeres, es preciso revisar las
conclusiones que emite la evaluacion exante en esta materia. Este documento cita como se ha
incorporado el principio de igualdad tanto en la fase de diagndstico como en el disefio
estratégico. Asi analizaremos cada una de las conclusiones relevantes en estos dos aspectos:

Pertinencia de la igualdad de oporasétadl diagndstico

El documento cita que “la integracién de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente
introducida en la fase de analisis de necesidades y diagnostico para la elaboracién de la
estrategia del PO FSE de Baleares 2014-2020", debido a:

1 Los datos han sido desagregados por sexos en aquellos aspectos relevantes que hacen
referencia a las personas en todos los ambitos de intervencién siempre que se ha
dispuesto de informacion estadistica.



1 La apreciacién de la brecha de género existente en los campos de intervencién
abordados por el Programa, lo que ha servido de guia para las intervenciones y
actuaciones especificas en el marco de los Objetivos Tematicos seleccionados.

Pertinencia de la igualdad de oportunidaddisefioedstratégico:
La evaluacién exante sefiala que:

1 Todos los Objetivos Tematicos seleccionados responden directamente a la promocién
de la igualdad de oportunidades, si bien la intensidad en que lo hacen difiere de unos a
otros.

1 Las disposiciones de aplicacion del PO, promueven la creaciéon y concrecién de
herramientas y procedimientos que garanticen la atencién al principio horizontal de
igualdad de género a lo largo del desarrollo del Programa a través de varias formulas
(mediante clausulas sociales, criterios de seleccion de operaciones, exigencias en los
informes anuales de ejecucion, en materia de seguimiento...).

No obstante, este principio presenta una debilidad concreta en esta dimension, y es debida a la
supresion de actuaciones expresas dirigidas a dirimir las desigualdades entre hombres y
mujeres. Sin embargo, esta debilidad se justifica con lo indicado con anterioridad, que permite
afirmar que en este Programa se realiza una integracion con caracter transversal de este
principio. Asi mismo, se debera tener muy presente si se presentan cambios contextuales que
desfavorezcan la situacién de la mujer para contemplar actuaciones que mitiguen las posibles
diferencias.

En dltimo lugar, es importante sefalar que los criterios rectores de seleccidn de operaciones
establecidos en el marco del PO FSE 2014-2020 recogen expresamente criterios de valoracion
dirigidos al cumplimiento de este principio.

- Con caracter obligatorio

Criterio 8.Respeto de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion,
conforme a lo descrito en el parrafo segundo del articulo 7 y apartado 5.3 del Anexo | del
Reglamento (UE) 1303/2013.

- Con caracter no obligatorio

Criterio 4 Contribucion de la operacion al fomento de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, promoviendo, entre otros objetivos, los siguientes: a) la participacion
sostenible de las mujeres en el mercado laboral, fomentando su incorporacién al empleo y
reduciendo la segregacion (horizontal y vertical) por motivo de sexo; b) la eliminacion y/o
reduccion de los estereotipos de género que aun existen en el mercado de trabajo, en la
educacién y la formacion; c¢) la conciliacion de la vida privada y laboral y el reparto equitativo
de responsabilidades familiares ente mujeres y hombres.

Criterio 5Aplicacion de la perspectiva de género en el disefio de la operacion.



En cuanto a la valoracién de la implementacidde este principio, se observa que en términos
generales se esta dando respuesta adecuadamente al sistema de seguimiento establecido.
Concretamente es posible destacar los siguientes ejemplos:

En el OT 8, y especificamente en las resoluciones de las actuaciones del OE 8.1.3. Contratacion
de personal investigador doctor (contratos postdoctorales) de la anualidad de 2014 que es
reproducida en idénticas condiciones para las convocatorias de 2015 y 2016:

7. Requisitos de los candidatos.

7.1. En el plazo de presentacion de las solicitudes, los candidatos tienen que acreditar los
requisitos que se especifican acto seguido:

a) En el momento de solicitar la ayuda, terwgoralidad esparfiola, ser nacional de un pais
miembro de la Unidn Europea o ser extranjero residente en Espafia, y, en el momento de acept:
la beca, tener la residencia en las Islas Baleares.

b) Haber completado un minimo de 300 créditos en el cesjudinsdeniversitarios de
grado y de posgrado y, ademas, cumplir alguno de los requisitos académicos siguientes:

- Tener el diploma de estudios adelantados (DEA) o el certificado de suficiencia investigadora, «
estar matriculado el curso académic@02@1PBara conseguirlo antes de incorporarse al

centro de investigacion (estudios de tercer ciclo regulados por el Real decreto 778/1998, de 3
de abril, por el cual se regula el tercer ciclo de estudios universitarios, la obtencién y expedicio
del tituloaldoctor y otros estudios de posgrado).

- Cumplir los requisitos de acceso al periodo de investigacion del doctorado o estar matriculad
el curso 201314 para poder cumplir estos requisitos antes de incorporarse en el centro de
investigacion (estudiosialés de posgrado regulados por el Real decreto 56/2005, de 21 de
enero, por el cual se regulan los estudios oficiales de posgrado). En todo caso, siempre tienel
gue haber completado un minimo de 300 créditos en el conjunto de estudios universitarios de
grado y posgrado.

- Cumplir los requisitos de acceso al doctorado o estar matriculado €10durgoa@013

poder cumplir estos requisitos antes de incorporarse en el centro de investigacién (ensefianza
reguladas por el Real decreto 1393/2007, de c2@bde por el cual se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales). En todo caso, los candidatos tienen qu
cumplir los requisitos académicos para acceder a la fase de investigacion de las ensefianzas d
tercer ciclo el curso 2P0b6.

Como se observa, los requisitos mostrados son netamente meritocraticos facilitando el acceso
en igualdad de condiciones para todas personas.

Por otro lado, si atendemos a la Resolucion del consejero de Trabajo, Comercio e Industria y
presidente del Servicio de Empleo de las llles Balears de 21 de marg de 2017 por la cual se
aprueba la convocatoria de subvenciones SOIB Itinerarios Integrales de Insercion, se indica que:

Los colectivos vulnerables que tienen que atender los servicios de itserais de
previstos en esta convocatoria, son los siguientes:

- Colectivo de personas en riesgo de exclusion social y con dificultades especiales de inserciol
laboral.



- Colectivo de personas con discapacidad intelectual y con dificultades espegit@ies de in
laboral.

- Colectivo de personas con otras discapacidades (fisicos, sensoriales, etc.) y con dificultades
especiales de insercion laboral.

- Colectivo de personas con discapacidad por enfermedad mental y con dificultades especiale:
de insercion latal.

Pese a que se trata de una convocatoria que se establece fuera del periodo de analisis de esta
evaluacion permite ver como se siguen trasladando la igualdad de oportunidades y no
discriminacion en las actuaciones de esta naturaleza.

Finalmente en el ambito de los_resultadosaln es pronto para enjuiciar la repercusion de este
principio en términos globales; no obstante los resultados facilitados hasta el momento, en el
Objetivo Tematico 8, es necesario reforzar los valores de resultado en el colectivo mujeres y sin
embargo en el Objetivo tematico 10 son positivas las previsiones presentadas.

El segundo de los principios horizontales que se va a desarrollar es el de no discriminacion. Se
parte de que todas las personas tienen derecho a tener las mismas oportunidades en la sociedad
e implica que los distintos poderes publicos tendran que desarrollar las acciones o medidas
necesarias que garanticen un equilibrio en aquellos que cuentan con una posicion de desventaja.

Este principio, que esta recogido en el articulo 7 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 busca
prevenir cualquier tipo de discriminacion por razon de sexo, raza, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual. Por ello, partiendo de esto se buscara desarrollar
actuaciones a partir de la deteccion de las necesidades de los diversos grupos destinatarios que
tienen riesgo de sufrir discriminacién y, en especial, el requisito de garantizar la accesibilidad de
las personas con discapacidad.

Con respecto al disefiq la idiosincrasia de este Fondo Europeo requiere integrar con caracter
transversal la incorporacién de este principio tanto en el diagndstico como en el propio disefio de
las actuaciones. La evaluacién exante cita que “La inclusién del principio horizontal i
discriminacion en el marco del diagnostico de los Fondos Estructural2®@ 2D tdsulta
adecuadaya que en determinadas tematicas de caracter eminentemente social se han incluido
indicadores especificos que hacen referencia a grupos sociales en situacion de amenaza, como
ocurre, especialmente, con la situaciéon de la poblacion juvenil o la poblacién inmigrante. No
obstante, se sugiere como mejora, profundizar en el analisis de la poblacién con discapacidad,
dada la relevancia con este fondo.

El principio de no discriminacion afecta a todos los Objetivos Tematicos seleccionados del PO
FSE de Baleares 2014-2020, con especial incidencia en el caso del Objetivo Tematico 9, en
concreto la Prioridad de Inversion 9.1 y 9.4. Adicionalmente al PO, la Seccién 11 del mismo
destaca la garantia asumida en relacion al cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades respecto a todas las personas candidatas a las que se puede ofrecer una opcion
formativa, un contrato en practicas o un apoyo al emprendimiento.

Se parte de que todas las personas tienen derecho a tener las mismas oportunidades en la
sociedad e implica que los distintos poderes publicos tendran que desarrollar las acciones o



medidas necesarias que garanticen un equilibrio en aquellos que cuentan con una posicién de
desventaja.

En cuanto a la valoracién de la implementaci@reabe destacar las actuaciones ya puestas en
marcha, detalladas anteriormente, y que van dirigidas a los colectivos de personas con
discapacidad, en concreto en el OE. 9.1.1., donde se han llevado a cabo dos convocatorias de
procesos de insercion (2015 y 2016) de colectivos vulnerables puestas en marcha por el SOIB y
actuaciones dentro del OE. 9.4.1 de acompafiamiento a personas con trastornos de salud
mental) puestas en marcha por la DG de Dependencia. Estas actuaciones han resultado muy
positivas para los colectivos mas vulnerables. En ambos casos ya se han iniciado las
operaciones y se estima que estaran alineadas con los grupos de personas a los que van
dirigidos en su totalidad. Es preciso esperar a una mayor implementacion de las medidas para
poder evaluar el alcance de las mismas.

Se puede destacar como en la Resolucion del consejero de Trabajo, Comercio e Industria y
presidente del Servicio de Empleo de las llles Balears de 14 de diciembre de 2015 por la cual se
aprueba la convocatoria de ayudas para poner en practica procesos de insercion para el empleo
de colectivos vulnerables, a través de la cual se cita expresamente:

Los colectivos vulnerables que tienen que atendwicios de procesos de insercion
previstos en esta convocatoria, son los siguientes:

- Colectivo de personas con discapacidad y con dificultades especiales de insercion laboral.

- Colectivo de jévenes en riesgo de exclusiéon social, de entre 16 goB0diimsdiages
especiales de insercion laboral.

- Colectivo de personas en riesgo de exclusion social y con dificultades especiales de inserciol
laboral.

- Colectivo de personas con discapacidad por enfermedad mental y con dificultades especiale:
de insercién laboral.

- Colectivo de mujeres en riesgo de exclusion social y con dificultades especiales de insercior
laboral

Esta misma resolucion en el apartado, Importe de la subvencién, sefiala:

4. En ningun caso la subvencion tiene que superar el castwidadlaue la persona
beneficiaria tiene que llevar a cabo ni el resultado de aplicar la formula siguiente:

-Colectivo de discapacidad y enfermedad men
tiene que atender.

-Resto de colectivos: 1.900,0)0 par a cada persona usuaria qu

Esta practica permite reducir las desigualdadds acceso de este grupo que se encuentra en
una situacién de desventaja inicial frente al resto de colectivos.

Complementariamente se puede sefialar que Resolucién del consejero de Trabajo, Comercio e
Industria de 27 de julio de 2016 por la que se aprueba la convocatoria para conceder ayudas
publicas para el fomento del empleo de personas pertenecientes a colectivos prioritarios en



sectores industriales tradicionales y en sectores econdmicos emergentes, dentro de los objetivos
tematicos 8.1.3 'y 8.1.5, en el apartado primero:

1. La presente resolucion tiene por objeto aprobar la convocatoria de ayudas para fomentar €
empleo dpersonas que pertenecen ectbabs prioritarios, mediante la promocion de los
siguientes programas:

A) Programa |. Incentivacion del empleo en sectores industriales de caracter tradicional. Dirigid
a impulsar la contratacion indefinida o fija discontinua inicial de persodaspEnsamss
de 45 o0 mas afios en los sectores tradicionales siguientes: calzado, mueble y bisuteria.

B) Programa Il. Contrataciéon de jovenes y personas de 45 o mas afos. Destinado a
incentivar la contratacién de personas jovenes de 16 a 30 afios ydaspades45 o mas
anos.

C) Programa Ill. Personas en situacién de exclusion social. Orientado a estimular la
contrataciéon para la formacion y el aprendizaje de personas en situacién de exclusién
social, por parte de empresas de insercion.

D) Programa IV. Reno al mercado laboral. Destinado a incentivar la contratacion estable
de personas en situacion de desempleo de larga duracion procedentes de los programas
publicos de empleo del Servicio de Empleo de las llles Balears.

De manera especifica los apartados B, C y D muestran la identificacion directa de contribucion al
principio de no discriminacion.

En cualquier caso, estos constituyen ejemplos que permiten verificar la implantaciéon de este
principio en las diferentes actuaciones de diferente naturaleza.

En cuanto a la valoracién de_resultados el SOIB ha contribuido muy positivamente a los
resultados esperados. No obstante, se trata de una implementacion de manera transversal que
envuelve todo el marco del Programa.

7.3. Desarrollo sostenible

A continuacién se va a tratar el principio de desarrollo sostenible que se contempla dentro del
Programa Operativo de las Islas Baleares para el periodo 2014-2020. Es un principio de suma
importancia pues busca que se desarrollen distintas medidas y actuaciones que contribuyan,
desde distintos &mbitos, a la mejora del medio ambiente.

Con respecto al disefiq el desarrollo sostenible esta presente en la fase de estudio del contexto
de la situacion econdmica y social balear realizado en el marco de la programacién de los
Fondos Estructurales para el periodo 2014-2020.

Respecto a la tipologia de actuaciones de las diferentes Prioridades de Inversion, la
potencialidad de generacién de puestos de trabajo en los sectores medioambientales en una
economia como la balear hacen que las Prioridades de Inversién 8.1 y 9.1 puedan obtener
resultados, de forma particular, en tales ramas de actividad. Por otra parte, tanto la formacion
profesional bésica (Prioridad de Inversién 10.4) como la formacién de investigadores (Prioridad
de Inversién 10.2), pueden incorporar valoraciones y acciones formativas de forma implicita en
sus contenidos. A su vez, los criterios de seleccidén de operaciones incorporan la consideracion



del principio horizontal de Desarrollo Sostenible a través de la ponderacion de aquellas
operaciones que presenten una clara orientacion sostenible (segun reglamentacion).

En cuanto a la implementacigrestos primeros afos de ejecucidn se destacan acciones que de
manera complementaria a los objetivos para los que han sido definidas, contribuyen
positivamente al desarrollo sostenible. Entre estas acciones se encuentran las becas
postdoctorales, incluidas en la Prioridad de Inversidn 8.1, cuyo objeto de investigacion van
vinculadas a la investigacion y desarrollo, que aunque de manera indirecta, promueve valores de
desarrollo sostenible.

Concretamente, Contrataciéon de personal investigador doctor (contratos postdoctorales) de las
anualidades 2014, 2015 y 2016 y de manera especifica segun lo sefialado en el anexo Anexo |
de las convocatorias se subraya:

1.2. Las areas tematicas y los ambitos prioritarios establecidos en esta convocatoria, que se
corresponden con los previstos en el Plan de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimient
20132017 (<www.dguni.caib.es>), son lestggu

a) Ciencia y tecnologia marinas: gestién integrada del litoral.
b) Ciencias biomédicas y ciencias de la salud.

c) Turismo: ciencias sociales aplicadas al turismo y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

d) Medio ambiente: diversidéabita, recursos hidricos, agroalimentacion y energia.
e) Contenidos digitales basados en el conocimiento.

Por otro lado y con el objeto de mostrar otros ejemplos se puede sefialar, Resolucién del
consejero de Trabajo, Comercio e Industria de 27 de julio de 2016 por la que se aprueba la
convocatoria para conceder ayudas publicas para el fomento del empleo de personas
pertenecientes a colectivos prioritarios en sectores industriales tradicionales y en sectores
econdmicos Emergentes. Relativo al apartado:

3.32. Cuantia base

La suscripcion de contratos indefinidos o fijos discontinuos puede ser objeto de los siguiente:
incentivos:

E) Si la empresa solicitante pertenece a alguno de los sectores emergentes que a continuacio
se indican de la Clasificacion Maderctividades Econdmicas (CNAE 2009), los incentivos

se incrementan en quinientosoess ( 500 () S i el contrato es
discontinuo, se aplicara a dicho incremento la formula antes indicada en proporcién al nimero d
meses de actividad. Destacan:

3519 Produccion de energia de otro tipo.
3811 Recogida de resicwopeligrosos.

3812 Recogida de residuos peligrosos.



3821 Tratamiento y eliminacion de residuos no peligrosos.

3822 Tratamiento y eliminacion de residuos peligrosos.

3831 Separacion y clasificacion de materiales.

3832 Valoracion de materiales ya aasifica

3900 Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos.
También, en esta misma convocatoria pero en otro apartado destaca:

5. Contenido del proyecto

3. Los proyectos tienen que proponer la ejecucion de obras o servissarmlierse
preferentemente en alguno de los ambitos siguientes:

b) Proyectos en el ambito del medio ambiente:
- Gestion de residuos, mediante la recogida y el tratamiento
- Gestion y tratamiento de aguas

- Zonas naturales (conservacion de espaciake$onestiora de parques y jardines, playas,
rios, dehesas y caminos rurales)

- Prevencion de incendios, mediante la vigilancia y la recuperacion de zonas afectadas
- Desarrollo de energias alternativas
- Similares

Por ultimo, con relacion a los resultados la evidencia y alcance de las operaciones mas
vinculadas con esta materia indican que existe una alineacion de los objetivos previstos con los
resultados obtenidos hasta el momento. Asi, la puesta expresa en las drdenes de convocatoria
de determinadas actuaciones garantiza un desarrollo e implementacion concreta de este
principio en el Programa.



8. CONTRIBUCION AL CAMBILIMATICO

El anélisis de este apartado versara principalmente sobre el resultado a 31 de diciembre de 2016
que se ha producido en materia de contribucion a la mitigacion del cambio climatico atendiendo a
los importes indicativos que han sido definidos en el PO para cada uno de los ejes prioritarios.

Tabla26Contribucién al cambio climéatidel POFSE20142020

Importe indicativo dd
la ayuda que se va &

Porcentaje de la Importe acumuladg
asignacion total pard del PO a 31 de
el programa operati\ diciembre de 2016

Importe indicativo
acumuado destinadg
a cambio climatico

destinar a los
objetivos del cambio

Eje proritario

climatico (en EUR) (©) a0 Gl
Eje Prioritario 1 2.500.000 6,11% 4.997.508 305.347,74
Eje Prioritario 2 0 0,00% 11.987.429 0,00
Eje Prioritario 3 0 0,00% 11.574.069 0,00
Total 2.500.000 6,11% 49.907.865 305.347,74

Fuenteinformacién facilitada p@G&Een el marco de la evaluaciduiadro 19 del PO FSE.

En el marco de Fondo Social Europeo, la contribucién a la mitigacién del cambio climatico es
limitada por la naturaleza de las operaciones que estan dirigidas principalmente a personas, no
obstante, el resultado indica una contribucion muy moderada pero efectiva en términos
generales.

Como muestra la tabla anterior, se han asignado todos los recursos destinados a cambio
climatico al eje 1. Se han llevado a cabo actuaciones indirectas de sostenibilidad ambiental,
reduccion de emision de gases de efecto invernadero, etc., derivadas del fomento del empleo
en actividadestales como la revalorizacién de espacios publicos urbanos, transportes
colectivos, asi como otras que afectan a la gestion de residuos, gestion de los recursos hidricos,
proteccion y mantenimiento de espacios naturales y eficiencia energética.
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9.1. Acciones interregionales

No procede

9.2. Innovacion social y cooperacion transnacional

El tratamiento de la innovacién social presenta diferentes caracteristicas en funcion del eje que
se trate.

En el caso del Objetivo tematico 8, la innovacion social ha sido un elemento importante que ha
cobrado importancia tras la situacion de crisis econdmica, y esta siendo necesario realizar
nuevos métodos para la optimizacion de los recursos y ofrecer soluciones innovadoras.

El programa prevé con caracter transversal en este eje la consideracion en el mismo de diversas
ideas y aproximaciones para satisfacer determinadas necesidades de la poblacion, crear nuevas
relaciones sociales y ofrecer, en ultima instancia, mejores resultados. Asi, todas las actuaciones
que contiene estan concebidas con el objetivo de mejorar y transformar situaciones sociales
complejas relacionadas con el reto fundamental de mejorar la empleabilidad de las personas, en
particular de aquellas con un mayor grado de vulnerabilidad. En efecto, las deficiencias del
mercado de trabajo, cuyo funcionamiento por si sdlo se revela insuficiente para generar mayores
niveles de empleo, requieren implementar una amplia gama de recursos (actividades, provision
de servicios, redes de intercambio de informacion, etc.) que, de forma coordinada, ejerzan un
efecto multiplicador y eleven las oportunidades de trabajo para la poblacion.

Si atendemos a la Resolucion de la consejera de Educacion, Cultura y Universidades de 8 de
agosto de 2014 por la cual se ofrecen ayudas para incorporar personal investigador al sistema
de ciencia de las Islas Baleares, contratos postdoctorales, se indica:

2. En esta convocatoria se establecen las areas teméticas y los ambitos prioritarios siguientes
gue se corresponden con las areas y céamidiies prioritarios del Plan de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento (PR2O1CIDEY :

a)Ciencia y tecnologia marinas: gestion integrada del litoral.
b)Ciencias biomédicas y ciencias de la salud.

c) Turismo: ciencias sociales aplicadas al turismo y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

d)Medio ambiente: diversmalbgica, recursos hidricos, agroalimentacion y energia.
e)Contenidos digitales basados en el conacimiento

Esto muestra como las actuaciones de esta naturaleza permiten la contratacion de doctores
(personal altamente cualificado) y potenciar el desarto de de otros sectores productivos
diferentes de las actividades productivas basicas o tradicionales predominantes en las Islas
Baleares (comercio, hosteria, es decir, sector servicios en general). Por otro parte la
incentivacion para la contratacion de personal con un perfil académico muy completo



contrarresta el déficit de titulados universitarios en puestos de trabajo innovadores en las Islas
Baleares

Para el caso del Objetivo Tematico 9, el PO considera el reto de la innovacion social de primer
orden, por lo que prevé la inclusién e integracion social y laboral de los colectivos mas
desfavorecidos se aborda promoviendo el desarrollo de contenidos innovadores, a partir de la
aplicacion de una perspectiva multidisciplinar.

Las actuaciones previstas en la Prioridad de Inversion 9.4 cuentan también con el visto bueno,
asesoramiento y el apoyo de la red de entidades no lucrativas de atencion a personas con
discapacidad intelectual, auditiva y del desarrollo FEAPS Balears / foQua (Federacion Balear de
Organizaciones en favor de las personas con Discapacidad Intelectual / foQua, Associacid
Forum per la Qualitat). Este proceso colaborativo ha sido un elemento que aporta mayores
garantias para mejorar y transformar determinadas situaciones desfavorecidas, al aportar
mayores garantias de cara a la identificacion de las necesidades méas importantes que exigen
una atencioén mas prioritaria y la adopcion de soluciones eficaces.

Por otro lado, si analizamos la Resolucién del consejero de Trabajo, Comercio e Industria y
presidente del Servicio de Empleo de las llles Balears de 14 de diciembre de 2015 por la cual se
aprueba la convocatoria de ayudas para poner en practica procesos de insercion para el empleo
de colectivos vulnerables (referida al OE 9.1.1), y concretamente en el apartado Quinto, con
respecto a las Entidades beneficiarias:

1. Pueden ser beneficiarias de las subvenciones para desarrollar las acciones descritas en e
apartado primero de esta convocatoria:

a) Las personas juridicas sin animo de lucro conlaediées Balears que acrediten como
minimo 1 afio de experiencia en el &mbito de las llles Balears en la ejecucion de acciones que s
dirijan a acompariar a las personas desocupadas en procesos de insercion laboral.

b) Las administraciones locales tiedaBalears, y sus entidades dependientes o vinculadas,

que acrediten como minimo 1 afio de experiencia en el ambito de las llles Balears en el
desarrollo de acciones que se dirijan a acompafar a las personas desocupadas en procesos d
insercion laboral.

Esta convocatoria tiene como finalidad el fomento de las acciones que impulsen la integracion de

colectivos con especiales dificultades de insercion en el mundo laboral, para dar respuesta a un

problema de interés publico, vista la realidad social de estos colectivos No pueden ser

beneficiarias las entidades en las cuales se dé alguna de las circunstancias relacionadas en el

articulo 10 del Decreto legislativo 2/2005, de 28 de septiembre, y en el articulo 27 de la Ley

12/2006, de 20 de septiembre, para la mujer. Por ello, el desarrollo de las actuaciones de esta

naturaleza a través de entidades del tercer sector especificamente permite ofrecer soluciones
innovadoras y adecuadas a los rejos presentan estos colectivos con condiciones de

fragiles.

Por Ultimo, en el caso de la incidencia del OT 10, esta dimensién se incorpora desde la
perspectiva de la atencion de una necesidad importante, como es la mejora del capital humano,
aspecto que no es suficientemente explotado por el sector empresarial. A ello hay que sumar el
valor afiadido que supone en términos de sensibilizacion hacia el tejido productivo y la poblacion
activa de la importancia de la investigacion.

En linea con lo destacado en el OT 8, y a partir de ejemplos practicos, se puede sefialar:



1.0bjeb (anexo | de la convocatoria):

1.2. Las éareas estratégicas y los ambitos prioritarios establecidos en esta convocatoria, que s
corresponden con los previstos en el Plan de

Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimie2®d 291 RIS3 de las Batears
(<http://dgrdi.caib.es >), son los siguientes:

a. Ciencia y tecnologia marinas: gestion integrada del litoral.
b. Ciencias biomédicas y ciencias de la salud.

c. Turismo: ciencias sociales aplicadas al turismo y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

d. Medio ambiente: diversidad biolégica, recursos hidricos, agroalimentacion y energia.
e. Contenidos digitales basados en el conocimiento.

A través de la incentivacion de estos sectores se favorece la potenciacion de elementos
innovadoresen el mercado productivo balesuclado principalmente en los sectores
vinculados al sector servicios.

Con relacion a la integracion de la cooperacion transnacional, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 10 del Reglamento (UE) N° 1304/2013, por la propia tipologia de las acciones
previstas, el PO no incluye elementos concretos a favor de la cooperacion transnacional.



Es este Ultimo apartado de especial interés para la evaluaciéon que nos ocupa, el equipo de
evaluacion presenta las conclusiones y recomendaciones vinculadas a los principales ambitos
tematicos que han sido tratados en este ejercicio evaluativo. Con este método se pretende
favorecer la agilidad y utilidad de los contenidos que se presentan:

10.1. Conclusiones

U Con respecto a la estrategia del Programa, cabe destacar:

o Complementariedad de la estrategia

El PO, a través de sus Objetivos Especificos y Prioridades de Inversién, puede
considerarse pertinente, en la medida en que aportan una solucién a todas las
necesidades identificadas en el anélisis DAFO efectuado en la programacion del
PO.

En otro sentido, la estrategia prevista en el PO manifiesta una alta contribucién a los
objetivos marcados en la Estrategia 2020, constituyendo ser de esta manera un
instrumento eficaz para afrontar los retos de la politica europea.

o0 Andlisis de la coherencia interna

El PO muestra elevada coherencia interna por su solidez y consistencia. La
articulacion de los Ejes de intervencion propuestos y los tipos de actuaciones
contemplados en cada Prioridad de Inversion contribuyen a la consecucion de los
Objetivos Especificos.

o0 Andlisis de la coherencia externa:

Se concluye que existe una amplia coherencia externa del PO, ya que se sefialan
diferentes iniciativas a nivel regional y nacional que fortalecen la coherencia.

U Enrelacion a la légica de intervencién del Programa:

Fruto del analisis se concluye que existe una adecuada alineacion entre la logica de intervencidn
de cada uno de los ejes con las prioridades y objetivos seleccionados.

Por otro lado, el andlisis llevado a cabo sobre la evolucion de los principales indicadores
socioeconomicos que han condicionado en mayor medida la estrategia de programacion indican
que en términos generales se mantienen unos niveles muy similares a los identificados durante
la elaboracion del programa. Esta situacion permite concluir que el contexto socioecondémico
envolvente del Programa en el momento actual refuerza la pertinencia de las lineas estratégicas
establecidas.

En términos generales se concluye que el PO FSEonstituye una herramienta util y efidaz
aplicacion de politicas publicas.



La cuantificacion de los indicadores de resultado se ha realizado a partir de las operaciones
totalmente finalizadas, por lo que el analisis no muestra el grado de eficacia de todos los
indicadores. Especificamente:

U Dentro del OT8,se observa de la tabla anterior como en términos generales, con la
informacién disponible en el momento de realizar la evaluacion no puede medirse
cuantitativamente la totalidad de los indicadores de resultado de este OT. El grado de
eficacia que presenta la Prioridad de Inversién 8.1 es bajo o nulo en practicamente todos
los indicadores.

En este analisis solo ha podido ser considerado las operaciones finalizadas
correspondientes al indicador CRO4 Participantes que obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su participaegamollada por el SOIB, cuyo grado de eficacia

total en términos generales es baja, aunque para los hombres el valor es medio. Por otro

lado se observa que tanto el valor base como el valor previsto para 2023 son
coincidentes en el alcance, que se situa en el 100%. Significando que el 100% de las

personas participantes obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion.

Este hecho pone de manifiesto que existe un error en la cuantificacion del indicador ya
que no es posible que ambos valores sean coincidentes. Tras diferentes consultas, se
considera que se ha producido una desviacion en la interpretacion sobre la informacion
que se ha de medir con el indicador.

U En términos generales, en cuanto al OT9 los datos del indicador, ER01 Participantes en
situacion o riesgo de exclusion social que buscan trabajo, se integran en los sistemas de
educacién o formacién, obtienen una cualificacion u obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su participaci@apondiente al Objetivo Especifico 9.1.1, indican
un grado de eficacia medio. No es posible proporcionar la valoracién desagregada por
sexo porque no se dispone de esta informacion con respecto a las actuaciones
finalizadas debido a que la ficha de recogida de informacién en términos micro se envio
con posterioridad no siendo posible su desagregacion en este momento. Actualmente se
estd trabajando sobre la recopilaciéon de la informaciéon desagregada, por lo que se
estima que no exista problema para disponer de esta informacion y poder valorar la
contribucion por sexo en un préximo ejercicio evaluativo.

Con respecto al indicador ER10 Participantes que han mejorado su situacién personal o
laboral a través de medidas de fomento de la igualdad de género tras su participacion
del OE 9.3.1 no ha podido ser cuantificado, porque como se vera mas adelante se trata

de actuaciones que no van a ponerse en marcha finalmente en el marco de este PO (ver

capitulo evolucién de los indicadores de productividad).

Por otro lado, atendiendo al indicador ER41Participantes con discapacidad que mejoran
Su insercion social y dedlartras su participadrdegrado en el OE 9.4.1 muestra un



grado de eficacia total y por sexo. Es decir, los resultados obtenidos han sido mucho
mas favorables de lo esperado.

Por ultimo, la actuacion OFIM: Informacién y asesoramiento a inmigrantes no ha sido

puesta en marcha todavia, por ello el indicador ER34 Participantes inmigrantes que
mejoran su insercion social y desarrollo tras su partroiEacadn en el OE 9.4.1

no ha podido ser cuantificado en el presente ejercicio evaluativo.

U Finalmente para el OT 10los valores registrados para medir el grado de eficacia de los
indicadores asociados al OE 10.4.1 presentan valores de eficacia altos. No obstante, es
importante sefialar que la contribucion a los resultados esta directamente vinculada al
FSE, ya que el ciclo formativo de grado medio esta plenamente cofinanciado, mostrando
asi la alineacion plena entre los resultados y la cofinanciacion procedente del Fondo
Social Europeo.

Por otro lado, el indicador CRO3 Participantes que obtienen una cualificacién tras su
participacion vinculado con el OE 10.2.1, no indica valores observados a 2016, si bien se
justifica porque los indicadores de resultado han sido cuantificados a partir de
operaciones finalizadas, y en este caso, se trata de actuaciones con una duracién de 4
afios, por lo que no es posible disponer de resultados en este momento. No obstante, se
prevé una contribucion muy positiva ya que la ejecucidén en este momento esta siendo
muy favorable.

Previo al desarrollo por cada uno de los Objetivos Tematicos se destacan elementos vinculados
a la implementacion del programa significativos que han conducido a una evolucion positiva de
los distintos indicadores de productividad, es preciso destacar:

1. En términos generales se han establecido procedimientos que no han entorpecido la
puesta en marcha de las actuaciones, es decir, existen procedimientos adecuados que
han permitido la seleccién y puesta en marcha de las actuaciones que hasta el momento
lo han sido.

En este sentido, es preciso destacar que desde el momento inicial de la configuracion de
las diferentes actuaciones, se previé en paralelo su mecanismo y método de ejecucién,
favoreciendo de esta manera su evolucion.

2. Por otro lado, es importante poner en valor que en practicamente todos los casos
(organismos beneficiarios) existe una experiencia previa en la gestién e implementacion
de actuaciones bajo el marco de Fondo Social Europeo, lo que ha facilitado la transicion
de un periodo de programacion a otro y que el proceso de aprendizaje y adaptacion
haya sido agil.

3. Por ultimo, el método de certificacién establecido reglamentariamente no permite
certificar fondos hasta que las actuaciones no estén finalizadas plenamente, por lo que
no es posible la solicitud de retorno de fondos y por lo tanto puede derivar en un retraso
de determinadas actuaciones ante una limitacidén presupuestaria general.



Pese a que esta ha sido la dinamica generalizada algunos de los beneficiarios de las
actuaciones han puesto de manifiesto la necesidad de establecer con suficiente
anterioridad las condiciones necesarias para ejecutar a través de FSE. Ya que la
inseguridad en esta materia ha condicionado en algun caso la puesta en marcha de
determinadas actuaciones y sobre todo la sistematizacién de recogida de informacién
adecuada a las exigencias.

Con caréacter particular:

Objetivo Tematico: &n términos cuantitativos, los tres beneficiarios con actuaciones
en el marco de esta Pl alimentan los valores de los indicadores previstos de manera
positiva, obteniéndose un grado de eficacia alto a nivel de PlI.

La principal actuacion interviniente en el resultado final al indicador COO1.
Desempleados, incluidos de larga desdeidetativa a la Contratacion de personas
paradas de larga duracion en situacion vulnerable. Esta medida ha tenido una acogida
muy positiva en el marco de las entidades locales, que persigue la ejecucion de
proyectos que combinen, a partir de un itinerario de insercion personalizado, el empleo
remunerado con actuaciones de formacion en competencias clave. Este programa
supone una novedad respecto de anteriores convocatorias puesto que puede incorporar
en los proyectos un plan formativo en competencias clave con el objeto de mejorar la
empleabilidad de los demandantes de empleo contratados que no tengan los requisitos
de acceso a los certificados de profesionalidad de nivel 2. A su vez, para favorecer una
posterior insercion laboral, el SOIB pone a disposicion de las personas trabajadoras un
orientador/a laboral para mejorar la empleabilidad de los mismos.

La Direccién General de Trabajo, Economia Social y Salud Laboral aprobd la
convocatoria para conceder ayudas publicas para el fomento del empleo de personas
pertenecientes a colectivos prioritarios en sectores industriales tradicionales y en
sectores econdmicos emergentes que alimenta también el indicador.

Finalmente destaca, la contribucién de la Direccidn General de Innovacién e
Investigacion a través de 3 convocatorias para la contratacion de personal investigador.
Esta actuacion presenta un grado de eficacia muy superior al previsto y se debe a que
esta tipologia de actuacion ya ha absorbido la proporcién total de fondos que tenia
dispuesta en el PO.

Objetivo Temético 9

P1 9.1 Con respecto a la Pl 9.1, los valores finales referidos a la eficacia de los
indicadores muestran disparidades entre ellos. En el primero de los casos, E001.
Participantes en situacion o riesgo de exclusién social, el grado de eficacia es alto.
Mientras que para EO44. Participantes con discapacidad intelectual, el grado de
alineamiento entre lo ejecutado y lo previsto es bajo. Para la Pl 9.3 y 9.4 el grado de
eficacia se situa como bajo en todos sus indicadores.

En esta linea, los datos muestran que son los valores del SOIB, relativos aldicador
EOO1. Participantes en situacion o riesgo de exclusiolossmp@atpntribuyen
netamente al resultado final de la Pl. Y en su caso, esta plenamente alineado con los



objetivos previstos. Sin embargo la evolucién a partir de 2017 indica una ejecucién
superior a la prevista.

P1 9.3La actuacion que estaba prevista que desarrollara el Instituto Balear de la Mujer,
va a ser eliminada por la falta de capacidad financiera del organismo gestor. No
obstante, es necesario remarcar que existen recursos complementarios por parte de
este Instituto, ademas de otras entidades locales y asociaciones, que proporcionan
servicios para la atencidn de las problematicas especificas que afectan a las mujeres.

P19.4:Los indicadores de productividad muestran un grado de eficacia bajo en términos
globales. En el marco de esta prioridad, no ha sido puesta en marcha todavia la
actuacion de OFIM: Informacion y asesoramiento de inmigrantes, gestionada por la DG

de Dependencia.

U Objetivo Teméatico 1Bn términos generales se produce un alineamiento entre lo
ejecutado y lo previsto de este objetivo tematico.

Pl 10.2La actuacion de becas predoctorales, gestionada por la Direccion General de
Innovacién e Investigacion ha puesto en marcha 3 convocatorias de ayudas en el marco
de esta evaluacion. Si las futuras convocatorias presentan una evolucion similar, no se
preveé que se produzca un incumplimiento de los hitos para la anualidad de 2023.

P1 104 En el caso de la actuacion relacionada con formacion grado medio gestionada
por la DG de Formacion Profesional, presentan un grado de eficacia alto, procediéndose
una alineacion sobre los hitos que estaban previstos de manera acumulada en 2016.

En ambos casos la evidencia hasta el momento apunta a que se alcanzaran los hitos
previstos tanto para 2018 como para la totalidad del periodo de programacién.

Los valores relativos a los indicadores de productividad del marco de rendimiento, estan
alineados con los comentarios que ya se han llevado en la evolucidén de los indicadores de
productividad. Aquellos que estan vinculados a aquellas Direcciones Generales con una mejor
evolucién, han visto reflejado positivamente estos valores en el grado de eficacia.

Con respecto a los indicadores de productividad, para todos los ejes el grado de eficacia se
alinea con las previsiones realizadas, por lo que no se prevé que pueda producirse un
incumplimiento si la evolucion se produce alineada con lo previsto como hasta ahora.

En términos financieros, los 3 ejes son los que presentan un nivel de adecuacion alto con
respecto al indicador financiero previsto para 2018. No obstante los valores relativos a valor
observado incluye en algin caso, (por ejemplo becas postdoctorales y becas predoctorales) con
una importancia significativa respecto al total, actuaciones que formalizaran pagos hasta 2018 y
que por lo tanto no seran incluidos en la primera revision del examen de rendimiento. Sin que
esto signifique un elemento distorsionador es preciso prestar atencion al resto de actuaciones
de caracter anual o inferior para garantizar un cumplimiento de los hitos marcados en el
Programa.



Si la evolucién del programa continua a este ritmo no se prevé que se produzca riesgo de
incumplimiento ni para los indicadores de productividad ni resultado.

Los resultados presentados no permiten establecer valoraciones concluyentes en esta materia
ya que se trata de un analisis aproximado y sobre el que habra que profundizar en un futuro
(con datos finalmente certificados) observando si existen desviaciones con respecto a los costes
unitarios que fueron previstos.

Partenariado y gobernanza multinivel

Se concluye que el PO contempla la aplicacion del enfoque de gobernanza multinivel en las
fases de seguimiento y evaluacién de la intervencion.

Durante 2016 se ha llevado a cabo una estrecha cooperacion entre las autoridades publicas, los
agentes econémicos y sociales y los organismos que representan a la sociedad civil. Dicha
asociacion se ha materializado con su participacion activa en la reunion del primer comitélde
seguimiento celebrada en Palma el 25 de febrero de 2016, en la que se aprobaron elementos
clave para la gestion del programa, como los criterios de seleccion de operaciones o la estrategia
de comunicacion. Todos estos documentos fueron elaborados con la colaboracion de los socios.

La asociacion se ha extendido a la preparacion de las convocatorias de propuestas, el desarrollo
de las evaluaciones y el intercambio de experiencia e informacion sobre la aplicacion de los
fondos. En concreto:

U Enla fase de preparacion de las operaciones se ha producido una colaboracién estrecha
entre el Ol y las entidades gestoras, en términos de asesoramiento para la tramitacion
de los expedientes, y de apoyo en la definicion de determinadas operaciones y su
difusion para facilitar el acceso de los potenciales beneficiarios. Cabe destacar, por
ejemplo:

fLa estrecha colaboracién con el Servicio de Ocupacion de las llles Balears
(SOIB) en materia de opciones de costes simplificados.

fDurante el mes de diciembre de 2016 se mantuvo una reuniéon con las
Direcciones Generales de la Consejeria de Servicios Sociales que participan en
el PO como organismos beneficiarios ademas de con los representantes de las
entidades del tercer sector, a efectos de asesoramiento sobre la gestion y
control de las operaciones cofinanciadas aprobadas.

/Por una parte, la DG de Fondos Europeos, como Ol del PO FSE 2014-2020, ha
asistido y participado activamente en las reuniones periodicas de la Comissié de
Seguiment del conveni d'ajudes del FSE en el ambito de la formacion
profesional.



fParticipacion en las Jornadas informativas con los Directores de los centros de
educacién sobre la gestién de la justificacion econémica de los ciclos formativos
(7/4/2016).

/Por ultimo, destacar el apoyo prestado por parte del Centro Balears Europa. El
consorcio de derecho publico ha colaborado abriendo canales de participacion
con potenciales beneficiarios del FSE. Entre otras acciones llevadas a cabo se
pueden citar el Seminario de Financiacion europea para Entidades Locales,
celebrado el 4 de marzo de 2016, la celebracion de la jornada sobre
oportunidades de trabajo en la UE durante el 5 de mayo de 2016 o la
organizacion del Forum de la Ocupacion el 13 de abril de 2016.

U Elintercambio de experiencias e informacion se ha canalizado en el &mbito de la CAIB a
través de la Red IB RedIn (Red de informacion de Fondos Europeos de las llles
Balears), formada por representantes de todos los organismos gestores de ayudas.
Asimismo, se ha garantizado la participacion de los socios de la Comunidad Autdnoma
de las Islas Baleares en las reuniones celebradas en el marco de las diferentes redes
tematicas establecidas a nivel nacional, las cuales responden al principio de
coordinacion, partenariado y gobernanza multinivel. Dicha participacion de los socios en
estas redes se ha organizado de la siguiente manera:

fLa Direcciéon General de Innovacién e Investigacidon participa en la Red de
Politicas de [+D.

T El Institut Balear de la Dona participa en la Red de Politicas de Igualdad.

fLa Consejeria de Medio Ambiente participa en la Red de Autoridades
Ambientales.

fLa Direccion General de Energia y Cambio Climatico participa en la red
REBECA de economia baja en carbono.

T El Ayuntamiento de Palma, beneficiario de la ayuda FEDER para el desarrollo de
una estrategia DUSI, participa en la Red de Iniciativas Urbanas.

Por su parte, el Ol también ha participado en dichas redes, ademas de en las reuniones del
Comité de Evaluacion, la red INFORM o los Encuentros Anuales con la Comision Europea, entre
otros.

Igualdacentre hombres y mujeres y no discriminacion
U Igualdad entre hombres y mujeres

Bajo la perspectiva de disefio del PO, el principio de igualdad ha sido satisfactoriamente tanto en
la fase de diagndstico como en el disefio estratégico.

No obstante, este principio presenta una debilidad concreta en esta dimensién, y es debida a la
supresion de actuaciones expresas dirigidas a dirimir las desigualdades entre hombres y



mujeres. Sin embargo, este hecho se justifica con lo indicado con anterioridad, que permite
afirmar que en este Programa se realiza una integraciéon con caracter transversal de este
principio. Asi mismo, se debera tener muy presente si se presentan cambios contextuales que
desfavorezcan la situacién de la mujer para contemplar actuaciones que mitiguen las posibles
diferencias.

En ultimo lugar, es importante sefialar que los criterios rectores de seleccion de operaciones
establecidos en el marco del PO FSE 2014-2020 recogen expresamente criterios de valoracion
dirigidos al cumplimiento de este principio.

U No discriminacion

Con respecto al disefio, la idiosincrasia de este Fondo Europeo requiere integrar con caracter
transversal la incorporacion de este principio tanto en el diagndstico como en el propio disefio de
las actuaciones. La evaluacion exante cita que “La inclusion del principio horizontal de no
discriminacion en el marco del diagnéstico de los Fondos Estructurales 2014-2020 resulta
adecuada”, ya que en determinadas tematicas de caracter eminentemente social se han incluido
indicadores especificos que hacen referencia a grupos sociales en situacion de amenaza, como
ocurre, especialmente, con la situaciéon de la poblacion juvenil o la poblacién inmigrante. No
obstante, se sugiere como mejora, profundizar en el analisis de la poblacion con discapacidad,
dada la relevancia con este fondo.

El principio de no discriminacién afecta a todos los Objetivos Tematicos seleccionados del PO
FSE de Baleares 2014-2020, con especial incidencia en el caso del Objetivo Tematico 9, en
concreto la Prioridad de Inversion 9.1 y 9.4. Adicionalmente al PO, la Seccién 11 del mismo
destaca la garantia asumida en relacion al cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades respecto a todas las personas candidatas a las que se puede ofrecer una opcion
formativa, un contrato en practicas o un apoyo al emprendimiento.

En cuanto a la valoracion de la implementacion, cabe destacar las actuaciones ya puestas en
marcha, detalladas anteriormente, y que van dirigidas a los colectivos de personas con
discapacidad, en concreto en el OE. 9.1.1., donde se han llevado a cabo dos convocatorias de
procesos de insercion (2015 y 2016) de colectivos vulnerables puestas en marcha por el SOIB y
actuaciones dentro del OE. 9.4.1 de acompafiamiento a personas con trastornos de salud
mental) puestas en marcha por la DG de Dependencia. Estas actuaciones han resultado muy
positivas para los colectivos mas vulnerables. En ambos casos ya se han iniciado las
operaciones y se estima que estaran alineadas con los grupos de personas a los que van
dirigidos en su totalidad. Es preciso esperar a una mayor implementaciéon de las medidas para
poder evaluar el alcance de las mismas.

Asi mismo, la ilustracion de ejemplos préacticos para la aplicacion de este principio permiten
valorar positivamente su implementacion.

Desarrollo Sostenible

Con respecto al disefio, el desarrollo sostenible esta presente en la fase de estudio del contexto
de la situacion econdmica y social balear realizado en el marco de la programacién de los
Fondos Estructurales para el periodo 2014-2020.



Respecto a la tipologia de actuaciones de las diferentes Prioridades de Inversion, la
potencialidad de generacion de puestos de trabajo en los sectores medioambientales en una
economia como la balear hacen que las Prioridades de Inversion 8.1 y 9.1 puedan obtener
resultados, de forma particular, en tales ramas de actividad. Por otra parte, tanto la formacion
profesional basica (Prioridad de Inversién 10.4) como la formacién de investigadores (Prioridad
de Inversion 10.2), pueden incorporar valoraciones y acciones formativas de forma implicita en
sus contenidos. A su vez, los criterios de seleccion de operaciones incorporan la consideracion
del principio horizontal de Desarrollo Sostenible a través de la ponderacion de aquellas
operaciones que presenten una clara orientacion sostenible (segun reglamentacion).

En cuanto a la implementacidn, estos primeros afios de ejecucidn se destacan acciones que de
manera complementaria a los objetivos para los que han sido definidas, contribuyen
positivamente al desarrollo sostenible. Entre estas acciones se encuentran las becas
postdoctorales, incluidas en la Prioridad de Inversion 8.1, cuyo objeto de investigacion van
vinculadas a la investigacion y desarrollo, que aunque de manera indirecta, promueve valores de
desarrollo sostenible.

Por ultimo, con relacién a los resultados, la evidencia y alcance de las operaciones mas
vinculadas con esta materia indican que existe una alineacion de los objetivos previstos con los
resultados obtenidos hasta el momento.

Contribucién al cambio climatico

En el marco de Fondo Social Europeo, la contribucién a la mitigacion del cambio climatico es
limitada por la naturaleza de las operaciones que estan dirigidas principalmente a personas, no
obstante, el resultado indica una contribucién muy moderada pero efectiva en términos
generales.

Se han asignado todos los recursos destinados a cambio climatico al eje 1; y se han llevado a
cabo actuaciones indirectas de sostenibilidad ambiental, reduccion de emision de gases de
efecto invernadero, etc., derivadas del fomento del empleo en actividades tales como la
revalorizacion de espacios publicos urbanos, transportes colectivos, asi como otras que afectan
a la gestion de residuos, gestion de los recursos hidricos, proteccién y mantenimiento de
espacios naturales y eficiencia energética.

10.2. Recomendaciones

Con respecto al indicador de resultado CRO4 Participantes que obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su participacndarcado en el OE 8.1.5 se estima altamente conveniente

revisar el valor base y el valor objetivo y adecuar su cuantificacion a la realidad de
funcionamiento de las actuaciones que alimentan al mismo.

- En el marco de la Pl 8.1 y relativo a la actuacién de contratacion de personal
investigador doctor (gestionada por la DG de Innovacion e Investigacion) si se prevé



continuar con esta linea de actuacion en un futuro seré preciso adecuar los valores
previstos a 2023 y ampliar la estimacion conservadora que presenta hasta el momento.

Por otro lado, con respecto al resto de actuaciones desarrolladas tanto por el SOIB como
DG de Trabajo, Economia Social y Salud Laboral, cuentan con mayor capacidad de
absorcién financiera, por lo que podran ser tenidas en cuenta en el caso de un
incremento de presupuesto en el marco del PO o del OT.

- Particularmente, la Pl 9.1, en relacion con las actuaciones desarrolladas por el SOIB
relativas a procesos de insercion laboral con colectivos vulnerables (OE 9.1.1) presenta
una buena capacidad de absorcion financiera, por lo que se estima conveniente
incrementar su dotacion financiera en el caso que sea posible en detrimento de otras
actuaciones que no tengan una demanda alineada con lo previsto, como por ejemplo la
actuacion vinculada con la Pl 9.3. Es decir, se considera necesario la revision de las
partida presupuestaria destinada al Instituto Balear de la Mujer (OE 9.3.1), y valorar la
posibilidad de trasladarlo al OE 9.1.1

- Se insta a impulsar una mayor ejecucion de las actuaciones vinculadas con la Pl 9.4 que
permita un mayor alineamiento de las previsiones de los indicadores de productividad
con respecto a sus logros.

En cuanto a la implementacion de los principios horizontales ligados a la ejecucién de Fondo
Social Europeo se recomienda seguir identificando y desarrollando actuaciones especificas en
esta materia para dar cobertura convenientemente a los mismos.

Especificamente se insta a tener muy presentes los cambios contextuales que desfavorezcan la
situacion de la mujer u otros grupos en riesgo de exclusion social y adecuar las actuaciones del
PO con el objetivo de asumir estos potenciales retos.



