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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE SALUT I CONSUM

9094 Resolucio de la consellera de Salut i Consum de 29 de setembre de 2020 per la qual es modifiquen
mesures concretes del Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio, Contencio i Coordinacio per Fer
Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, una vegada superada la fase 3 del Pla per a
la Transicio cap a una Nova Normalitat, aprovat per I’Acord del Consell de Govern de les Illes
Balears de 19 de juny de 2020

Fets

1. Dins del marc de 1'Acord del Consell de Govern 19 de juny de 2020 (BOIB num. 112, de 20-06-2020) pel qual es va aprovar el Pla de
Mesures Excepcionals de Prevencid, Contenci6 i Coordinacio per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, una vegada
superada la fase 3 del Pla per a la Transicié cap a una Nova Normalitat, i atesa 1'habilitacidé que es va fer a la consellera de Salut i Consum
perqué, mitjangant una resolucié motivada, pogués modificar, adaptar o actualitzar les mesures excepcionals que conté I'annex 1 d'aquest
Acord, la consellera de Salut i Consum, mitjangant sengles resolucions dictades i publicades respectivament els dies 15 i 16 de juliol, va
disposar, entre altres mesures, el cessament temporal de 1'activitat empresarial en determinades zones turistiques de les Illes Balears.

2. Concretament, la resolucio de 16 de juliol de 2020, tot precisant els termes de la resolucio precedent de dia 15 de juliol, va redactar el punt
1.3 de l'apartat XII de I'Acord esmentat en els termes segiients:

1.3 Limitacions a l'activitat empresarial

Es prohibeix temporalment l'activitat empresarial i es disposa el tancament provisional de tots els establiments comercials on es
dugui a terme la venda de begudes alcoholiques, els establiments d'oci i els de restauracio l'accés principal dels quals es trobi situat
en els segiients indrets inclosos en l'ambit territorial d'aplicacio del Decret llei 1/2020, de 17 de gener, contra el turisme d'excessos
per a la millora de la qualitat a zones turistiques:

- Establiments del carrer de Miquel Pellisa (Bierstrasse) de la Platja de Palma, terme municipal de Palma.
- Establiments del carrer del Pare Bartomeu Salva de la Platja de Palma, terme municipal de Palma.

- Establiments del carrer de Punta Ballena de Magaluf, terme municipal de Calvia.

- Establiments del carrer del General Garcia Ruiz de Magaluf, terme municipal de Calvia.

- Establiments del carrer d'en Federico Garcia Lorca de Magaluf, terme municipal de Calvia.

Les limitacions que estableix l'apartat a) del paragraf dese del punt 1.1 de l'apartat XII d'aquest Acord tornaran a ser aplicables a
aquests establiments una vegada que s'autoritzi la represa de la seva activitat empresarial.

La durada concreta d'aquesta prohibicio sera fins dia 15 de setembre de 2020, sense perjudici de la possibilitat de disposar la seva
prorroga si persisteixen les circumstancies que la motiven o algcar-la si desapareixen.

3. Per resolucio de 14 de setembre de 2020 de la consellera de Salut i Consum, aquestes mesures es varen prorrogar fins al dia 30 de
setembre de 2020.

4. A hores d'ara resulta que la situaci6 epidemiologica general a les Illes Balears, malgrat que ha experimentat una millora des del dia 15 de
setembre de 2020, es continua trobant en el cas de 1'illa de Mallorca amb un IA 14 (index de casos acumulats els darrers 14 dies per cada
100.000 habitants) per sobre dels 200 casos quan. d'acord amb els criteris de 'ECDC (European Center for Disease Prevention and Control),
es considera una situacio de risc que 1'lA 14 d'una comunitat superi els 60 casos per 100.000 habitants.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/168/1068801

——>5. D'altra banda i com ja es va fer palés en la resoluci6 de 14 de setembre de 2020 per la qual es prorroga aquella suspensi6 d'activitat, les
i odificacions successives de I'Acord del Consell de Govern de 19 de juny de 2020 han incidit especialment en la imposicié de restriccions a
) les activitats de restauracié i de l'oci nocturn, les quals, per altra banda, s'han revelat com unes de les activitats en que, per les

caracterlsthues que tenen —locals tancats i amb poca o molt poca ventilacidé natural, on es produeixen altes concentracions de gent ben
%sovmt sense relacio personal prévia o de caracter circumstancial, relaxacié o manca oberta de respecte de les normes de distanciament social
[
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i de prevencid del contagi—, hi ha un major risc de transmissié del SARS CoV-2 i, alhora, resulta molt dificultds identificar els subjectes
que s'hi han contagiat, fer-ne un seguiment i control, amb el major risc de transmissio ulterior del virus a tercers que aquestes circumstancies
impliquen.

6. Per aixo, ateses les circumstancies epidemiologiques que actualment concorren a l'illa de Mallorca, es considera oportu prorrogar de bell
nou el cessament temporal de l'activitat empresarial de les zones concretes descrites en I'expositiu segon i que es varen disposar mitjangant
les resolucions dels dies 15 1 16 de juny de 2020 i de 14 de setembre de 2020.

Fonaments de dret

1. L'article 43.2 de la Constitucié espanyola de 1978 estableix que és competéncia dels poders publics tutelar la salut publica a través de les
mesures preventives i de les prestacions i serveis necessaris, i indica que la llei ha d'establir els drets i deures de tothom sobre aquest tema.

2. La competéncia en mateéria sanitaria s'atribueix a la comunitat autonoma de les Illes Balears, en virtut del que disposen l'article 30.48 i
31.4 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de 1'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.

3. El punt tercer de 1'Acord del Consell de Govern de 19 de juny de 2020 pel qual s'aprova el Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio,
Contenci6 i Coordinaci6 per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, una vegada superada la fase 3 del Pla per a la
Transicié cap a una Nova Normalitat, va habilitar la consellera de Salut i Consum perqué, mitjangant una resolucié motivada, pugui
modificar, adaptar o actualitzar les mesures excepcionals que conté I'annex 1, amb la consulta prévia, quan escaigui, al Comité Autonomic
de Gestié de Malalties Infeccioses de les Illes Balears de la Conselleria de Salut i Consum.

4. L'article 2 de la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut publica, estableix que les autoritats sanitaries
competents poden adoptar mesures de reconeixement, tractament, hospitalitzacié o control quan s'apreciin indicis racionals que permetin
suposar l'existéncia de perill per a la salut de la poblaci6 a causa de la situacio sanitaria concreta d'una persona o grup de persones, o per les
condicions sanitaries en que es du a terme una activitat.

5. Aixi mateix, l'article 3 d'aquesta Llei organica disposa que, amb la finalitat de controlar les malalties transmissibles, 'autoritat sanitaria, a
més de dur a terme les accions preventives generals, pot adoptar les mesures oportunes per al control dels malalts, de les persones que hi
estiguin en contacte o que hi hagin estat i del medi ambient immediat, aixi com les que es considerin necessaries en cas de risc de caracter
transmissible.

6. L'apartat primer de l'article 26 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, disposa que en cas que hi hagi o se sospiti
raonablement 1'existéncia d'un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats sanitaries han d'adoptar les mesures preventives que
estimin pertinents, com ara la intervencié de mitjans materials i personals, i totes les que es considerin sanitariament justificades. En el punt
segon disposa que la durada de les mesures a que fa referéncia l'apartat anterior, que s'han de fixar per a cada cas, sense perjudici de les
prorrogues successives acordades per resolucions motivades, no ha d'excedir del que exigeixi la situacié de risc imminent i extraordinari que
les justifica.

7. L'article 51 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears, estableix que I'administracid sanitaria, en 1'exercici de les seves
competencies, ha d'adoptar les mesures adequades d'intervencid provisionals davant situacions de risc per a la salut col-lectiva. Les mesures i
actuacions que s'ordenin amb caracter obligatori i d'urgéncia o necessitat s'han d'adaptar als criteris expressats en la Llei organica 3/1986.

8. L'article 49.2 de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears, disposa que quan hi hagi o se sospiti
raonablement I'existéncia d'un risc imminent i extraordinari per a la salut de la poblacio, com a conseqiiéncia d'una situacio sanitaria concreta
d'una persona o d'un grup de persones, es pot ordenar 1'adopcié de mesures preventives generals i d'intervencio, entre les quals s'inclouen les
de reconeixement, tractament, hospitalitzacio o control individual sobre la persona o el grup de persones, mitjangant una resolucié motivada,
pel temps necessari per a la desaparicid del risc. L'adopcidé de mesures que impliquin privacié o restriccio de la llibertat o d'un altre dret
fonamental esta subjecta al que disposen la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, i la Llei
organica 3/1986, de 14 d'abril, sobre mesures especials en materia de salut publica.

9. L'article 8.6 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa, estableix que, aixi mateix,
correspon als jutjats contenciosos administratius 1'autoritzacio o ratificacio judicial de les mesures que les autoritats sanitaries considerin
urgents i necessaries per a la salut ptblica i impliquin privacid o restriccio de la llibertat o d'un altre dret fonamental.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/168/1068801

——10. Aquesta regulacid constitueix una legislacio especial que resulta de la necessitat d'adoptar, en determinades circumstancies, mesures
wnespecifiques per preservar la salut piblica i de protegir els drets a la vida, a la integritat fisica i a la salut de les persones, garantits pels article

£:15 1 43 de la Constitucid, de tal manera que, per emergéncies sanitaries, encara que de forma proporcionada, pot justificar també
determinades limitacions a l'exercici dels drets fonamentals.
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En aquest sentit la recent Interlocutoria 40/2020, de 30 d'abril, del Tribunal Constitucional va avalar la limitacié del dret fonamental de
manifestacié en un cas concret, basant-se en raons estrictament sanitaries i, entre altres consideracions, va exposar el segiient:

En el estado actual de la investigacion cientifica, cuyos avances son cambiantes con la evolucién de los dias, incluso de las horas, no es
posible tener ninguna certeza sobre las formas de contagio, ni sobre el impacto real de la propagacion del virus, asi como no existen certezas
cientificas sobre las consecuencias a medio y largo plazo para la salud de las personas que se han visto afectadas en mayor o menor medida
por este virus. Ante esta incertidumbre tan acentuada y dificil de calibrar desde parametros juridicos que acostumbran a basarse en la
seguridad juridica que recoge el art. 9.3 de la Constitucion, las medidas de distanciamiento social, confinamiento domiciliario y limitacién
extrema de los contactos y actividades grupales, son las unicas que se han adverado eficaces para limitar los efectos de una pandemia de
dimensiones desconocidas hasta la fecha. (..) nos encontramos en un escenario en que los limites al ejercicio de los derechos, que
indudablemente se dan, se imponen por la necesidad de evitar que un ejercicio extralimitado del derecho pueda entrar en colision con otros
valores constitucionales (STC 42/2000, de 14 de febrero, FJ 2). En este caso los valores de la vida, la salud y la defensa de un sistema de
asistencia sanitaria cuyos limitados recursos es necesario garantizar adecuadamente.

En qualsevol cas, pero, I'adopcidé de mesures que impliquen privacié o restriccio de la llibertat o d'un altre dret fonamental esta subjecta al
que disposen la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, i la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril,
sobre mesures especials en matéria de salut publica.

Per tot aixo0, dict la segiient
Resolucié

1. Modificar el punt 1.3 de l'apartat XII de I'annex 1 de 1'Acord del Consell de Govern de les Illes Balears de 19 de juny de 2020 pel qual
s'aprova el Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio, Contencid i Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-
19, una vegada superada la fase 3 del Pla per a la Transici6 cap a una Nova Normalitat, amb la redacci6 segiient:

1.3 Limitacions a l'activitat empresarial

Es prohibeix temporalment l'activitat empresarial i es disposa el tancament provisional de tots els establiments comercials on es
dugui a terme la venda de begudes alcoholiques, els establiments d'oci i els de restauracio l'accés principal dels quals es trobi situat
en els indrets segiients inclosos en l'ambit territorial d'aplicacio del Decret llei 1/2020, de 17 de gener, contra el turisme d'excessos
per a la millora de la qualitat a zones turistiques:

- Establiments del carrer de Miquel Pellisa (Bierstrasse) de la Platja de Palma, terme municipal de Palma.
- Establiments del carrer del Pare Bartomeu Salva de la Platja de Palma, terme municipal de Palma.

- Establiments del carrer de Punta Ballena de Magaluf, terme municipal de Calvia.

- Establiments del carrer del General Garcia Ruiz de Magaluf, terme municipal de Calvia.

- Establiments del carrer d'en Federico Garcia Lorca de Magaluf, terme municipal de Calvia.

Les limitacions que estableix l'apartat a) del paragraf desé del punt 1.1 de l'apartat XII d'aquest Acord tornaran a ser aplicables a
aquests establiments una vegada que s'autoritzi la represa de la seva activitat empresarial.

La durada concreta d'aquesta prohibicio sera fins al dia 31 d'octubre de 2020, sense perjudici de la possibilitat de disposar-ne la
prorroga si persisteixen les circumstancies que la motiven o aixecar-la si desapareixen.

2. Instar I'Advocacia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears a analitzar el contingut d'aquesta resolucio perque, si escau, es presenti
davant 1'organ judicial competent a l'efecte que estableix l'article 10.8 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

3. Notificar aquesta resolucid a la Delegacié del Govern a les Illes Balears, als consells insulars i als ajuntaments de Palma i Calvia, a fi
d'establir els controls i les mesures pertinents per garantir-ne l'efectivitat.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/168/1068801

4. Publicar aquesta resolucio en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Interposicié de recursos

)

ﬁCOntra aquesta resolucid, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs potestatiu de reposicié davant el mateix organ que
“4la dicta, en el termini d'un mes comptador des que es publiqui, d'acord amb el que disposen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'l
d'octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques, o, alternativament, un recurs contencidés administratiu

- idavant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, en el termini de dos mesos comptadors des
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que es publiqui, d'acord amb el que disposen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Palma, 29 de setembre de 2020

La consellera de Salut i Consum
Patricia Gomez Picard
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