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Exp. nim.:CMAIB 98E/2021
Document: Informe técnic
Emissor: CMAIB/CPB
Promator: DG Recursos Hidrics

Informe referent al Pla de Gestié de Risc d'Inundacié (EPRI 2n Cicle)
(document d’abast sobre I'estudi ambiental estratégic)

Antecedents

1. En data 19 de juliol de 2021 la cap del Departament Técnic de Coordinacié
de la Direcci6é General de Recursos Hidrics tramet un ofici a la Comissié de
Medi Ambient de les Illes Balears (CMAIB) per tal que I'érgan ambiental
determini I'abast de I'Estudi Ambiental Estratégic del Pla de Gesti6 de Risc
d’Inundacié de la Demarcacié Hidrografica de les Illes Balears (nim.
identificador VALIB 27891). S'adjunta la documentacié segiient en format
paper i digital:

- Document inicial estratégic del Pla de Gestié del Risc d'Inundacié i
actualitzacié de I'Avaluacié Preliminar del Risc d'Inundacié (EPRI 2n Cicle) de
la Demarcacié Hidrografica de les Illes Balears. Aquest document de data de
juny de 2021 ha estat redactat per la senyora Lucia Latorre Pifieiro (bidloga)
i pels senyors Joao R. Mohedano Rodrigues (ambientdleq) i F. Javier Tébar
Garau (bidleg), tecnics de 'empresa TRACSATEC.

2. En data 19 de juliol de 2021 tenen sortida els oficis de consulta i petici6
d'informe en relacié amb l'assumpte segons l'article 19 de la Llei 21/2013, de
9 de desembre, d'avaluacié ambiental dirigits a les administracions
segulents:

- Direccié General de Territori i Paisatge, Servei de Costes i Litoral (nGim.
identificador VALIB 28049).
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- Direccié General de Territori i Paisatge, Servei d'Ordenacié del Territori i
Urbanisme (nam. identificador VALIB 28052).

- Departament d'Educaciéo Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus, Servei de
Residus i Sols Contaminats (num. identificador VALIB 28056).

- Direccié General d’Espais Naturals i Biodiversitat, Departament de Medi
Natural, Servei de Planificacié al Medi Natural (ndm. identificador VALIB
28054).

- Direccié General d’Espais Naturals i Biodiversitat, Departament de Medi
Natural, Servei de Proteccié d’Espécies (nim. identificador VALIB 28055).
- Direccié General d'Espais Naturals i Biodiversitat, Departament de Medi
Natural, Servei de Gesti6 Forestal i Proteccié del Sol (num. identificador
VALIB 28059).

- Direccié General d’Espais Naturals i Biodiversitat, Departament de Medi
Natural, Servei d’Espais Naturals (num. identificador VALIB 28062).
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3. En data 20 de juliol de 2021 tenen sortida els oficis de consulta i peticid
d'informe en relacié amb I'assumpte segons l'article 19 de la Llei 21/2013, de
9 de desembre, d'avaluacié ambiental dirigits a les administracions
seglents:

- Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentaci6, Direccié General
d’Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural, Servei d'Agricultura
(num. identificador VALIB 28164).

- Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacié, Direccié General
d'Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural, Servei de Reforma i
Desenvolupament Agrari (ntm. identificador VALIB 28180).

- Agéncia Balear de I'Aigua i la Qualitat Ambiental (nim. identificador VALIB
28167).

- Conselleria de Presidéncia, Funci6 Publica i Igualtat, Direccié General
d’Emergeéncies i Interior (ndm. identificador VALIB 28177).

- Ports de les Illes Balears (num. identificador VALIB 28184).

- Conselleria de Transici6 Energética i Sectors Productius, Direccié General
d'Energia i Canvi Climatic, Servei de Canvi Climatic i Atmosfera (num.
identificador VALIB 28154).

- Conselleria de Transicié Energética i Sectors Productius, Direccié General
d’Energia i Canvi Climatic, Servei de Transport i Distribucié d'Energia i
Generacié Térmica (nim. identificador VALIB 28209).

- Conselleria de Mobilitat i Habitatge, Serveis Ferroviaris de Mallorca (nGm.
identificador VALIB 28194).

- Conselleria de Salut i Consum, Direccié General de Salut Publica (nam.
identificador VALIB 28197).

- Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball, Direccié General de
Turisme (num. identificador VALIB 28200).
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4. En data 23 de juliol de 2021 tenen sortida els oficis de consulta i peticié
d’informe en relacid amb I'assumpte segons l'article 19 de la Llei 21/2013, de
9 de desembre, d'avaluacié ambiental dirigits a les administracions i
persones afectades seglents:
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- Ajuntament de Palma, Departament de Planejament i Gestié Urbanistica
(RS GOIBS150128/2021).

- Demarcacid de Costes (RS GOIBS150165/2021).

- Consell Insular de Formentera, Area d'Urbanisme i Ordenacié del Territori,
Ordenacié Turistica i Activitats Economiques (RS GOIBS150243/2021).

- Consell Insular de Formentera, Area d'Urbanisme i Territori, Turisme i
Activitats Economiques, Infraestructures i Serveis (RS GOIBS150278/2021).

- Consell Insular de Formentera, Area de Medi Ambient (RS
GOIBS150288/2021).

- Consell Insular de Formentera, Area d'Accié Social (Cultura i Patrimoni) (RS
GOIBS150344/2021).

- Consell Insular de Menorca, Departament d’Economia i Territori, Direccié
Insular d'Ordenacié Territorial (RS GOIBS150366/2021).

- Consell Insular de Menorca, Departament de Medi Ambient i Reserva de la
Biosfera, Direccié Insular de Medi Ambient (RS GOIBS150382/2021).

- Consell Insular de Menorca, Departament de Cultura, Educacio, Joventut i
Esports, Direccié Insular de Cultura i Patrimoni (RS GOIBS150403/2021).

- Consell Insular de Menorca, Departament de Medi Ambient i Reserva de la
Biosfera, Direccié Insular de Reserva de la Biosfera (RS GOIBS150417/2021).
- Consell Insular de Menorca, Departament de Mobilitat, Direccio Insular de
Carreteres (RS GOIBS150453/2021).

- Consell Insular d'Eivissa, Departament d'Ordenacioé del Territori,
Infraestructures Viaries, Ordenacid Turistica i Lluita contra I'Intrusisme,
Servei d'Ordenacio del Territori (RS GOIBS150467/2021).

- Consell Insular d’Eivissa, Departament de Presidéncia i Gestié Ambiental,
Servei de Gesti6 Ambiental (RS GOIBS150483/2021).

- Consell Insular d’Eivissa, Departament de Cultura, Educacié i Patrimoni,
Servei de Patrimoni (RS GOIBS150522/2021).

- Consell Insular de Mallorca, Departament de Territori, Direccié Insular de
Territori i Paisatge (RS GOIBS150561/2021).

- Consell Insular de Mallorca, Departament de Territori, Direccié Insular
d'Urbanisme (RS GOIBS150586/2021).

- Consell Insular de Mallorca, Departament de Mobilitat i Infraestructures,
Direccié Insular d'Infraestructures (RS GOIBS150603/2021).

- Consell Insular de Mallorca, Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient,
Direccio6 Insular de Medi Ambient (RS GOIBS150657/2021).

- Consell Insular de Mallorca, Departament de Cuitura, Patrimoni i Politica
Linguistica, Direccié Insular de Patrimoni (RS GOIBS150669/2021).

- GOB MENORCA (RS CMAT-GOIB 150102).
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- GOB (RS CMAT-GOIB 150103).

- Terraferida (RS CMAT-GOIB 150108).

- Societat Ornitologica de Menorca (RS CMAT-GOIB 150113).
- GEN GOB EIVISSA (RS CMAT-GOIB 150114).

- Amics de la Terra (RS CMAT-GOIB 150134),

- FELIB (RS CMAT-GOIB 150228).

- AENA (RS CMAT-GOIB 314546).

5. En data 27 de juliol de 2021 té entrada l'informe técnic en relacié a la
consulta i peticié d'informe sobre el pla de la Direccié General d'Emergéncies
i Interior (num. identificador VALIB 29453).

6. En data 27 d'agost de 2021 té entrada l'informe técnic en relacié a la
consulta i peticié d'informe sobre el pla del Servei de Canvi Climatic i
Atmosfera (num. identificador VALIB 33938).

7. En data 2 de setembre de 2021 té entrada l'informe técnic en relacié a la
consulta i peticié d'informe sobre el pla de 'Agéncia Balear de l'Aigua i la
Qualitat Ambiental (num. identificador VALIB 34974).

8. En data 8 de setembre de 2021 té entrada l'informe técnic en relacié a la
consulta i peticié dinforme sobre el pla de la Direccié Insular
d'Infraestructures del Consell Insular de Mallorca (RE SAA 860).

9. En data 9 de setembre de 2021 té entrada l'informe técnic en relaci6 a la
consulta i peticié dinforme sobre el pla dels Serveis Ferroviaris de Mallorca
(RE SAA 863).

10. En data 10 de setembre de 2021 té entrada l'informe técnic en relacié a
la consulta i peticié d'informe sobre el pla del Servei de Proteccié d’Espécies
(num. identificador VALIB 36472).

11. En data 15 de setembre de 2021 té entrada l'informe técnic en relacié a
la consulta i peticié d'informe sobre el pla de la Direccié General de Territori i
Paisatge (nim. identificador VALIB 37560).

12. En data 15 de setembre de 2921 tenen entrada els informes técnics en
relacié a la consulta i peticié d'informe sobre el pla del Servei de Salut
Ambiental (nim. identificador VALIB 37290) i del Consell Insular de Menorca
(RE SAA 876).

13. En data 16 de setembre de 2921 té entrada l'informe técnic en relacié a
la consulta i peticié d'informe sobre el pla del Servei de Planificacié al Medi
Natural (num. identificador VALIB 38009).

Tramitacié
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El Pla de Gestit d'Inundacié de Segon Cicle General es tramita com una
avaluacié ambiental estratégica ordinaria ja que esta inclos en el punt 1 de
I'article 12 del Decret legislatiu 1/2020, de 28 d'agost, pel qual s'‘aprova el Text
Refés de la Llei d'avaluacié ambiental de les Illes Balears i la tramitacid a seguir
és la que s'estableix a la secci6 1a «Procediment de l'avaluacié ambiental
estratégica ordinaria per ala formulacié de la declaracié ambiental
estratégica ordinaria» del capitol I del titol Il de la Liei 21/2013, de 9 de
desembre, d'avaluacié ambiental i al capitol I «Avaluacié ambiental estratégica
de plans i programes» del Titol IIl del Decret legislatiu 1/2020.

NOHOO

Consideracions prévies

Tal i com s'indica al segon considerant de la Directiva 2007/60/CE del
Parlament Europeu i del Consell de 23 d'octubre de 2007 relativa a
Favaluacié i gestié dels riscs d'inundacié (en endavant, Directiva
d’inundacions), les inundacions sén fendmens naturals que no es poden
evitar. No obstant aix0, algunes activitats humanes com sén l'increment
dels assentaments humans i els béns economics a les planes al-luvials i la
reduccid de la capacitat natural de retenci6 de les aigles pel sol aixi com
el canvi climatic contribueixen a augmentar la probabilitat que hi hagi
inundacions.

Per tal de reduir les conseqiéncies negatives de les inundacions
s'elaboren els Plans de Gesti6é del Risc dTnundacié (PGRI). L'elaboracid
d'aquests plans ve regulada per la Directiva d'Inundacions, la qual es va
transposar a l'ordenament juridic estatal mitjangant el Reial Decret
903/2010, de 9 de juliol, d'avaluacid i gestié de riscos d'inundacié.

Els PGRI tenen com a objectiu aconseguir una actuacié coordinada de
totes les administracions publiques implicades en matéries relacionades
amb les inundacions i la societat, basant-se en els programes de mesures
que cada una de les administracions ha d'aplicar en I'ambit de les seves
competéncies. Aquestes actuacions s’han d’emmarcar dins dels principis
de solidaritat, coordinacio i cooperacié interadministrativa i respecte al
medi ambient. A més, els plans de gesti6 del risc d'inundacié hauran de
tenir en compte els objectius ambientals indicats a l'article 4 de la
Directiva 2000/60/CE del Parlament Europeu i del Consell de 23 d’'octubre
de 2000 per la qual s'estableix un marc comunitari d'actuacié en 'ambit de
la politica d'aigUes.

Ala demarcacié hidrografica de les Illes Balears, el PGRI de primer cicle es
va aprovar mitjancant el Reial Decret 159/2016, de 15 d'abril. D'acord amb
l'article 21 del Reial Decret 903/2010, actualment s'esta tramitant
l'actualitzacio del PGRI.
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Resum del document inicial estratégic (DIE)

Al DIE s'hi troba el contingut minim establert a l'article 18 de la Llei 21/2013,
de 9 de desembre, d’Avaluacié Ambiental:

a) Objectius de la planificacio.

L'objectiu ultim del Pla de Gestié del Risc d'Inundacid és aconseguir per a
aquelles zones determinades a 'Avaluacié Preliminar del Risc d'Inundacié
(en aquest cas APRI de segon cicle) que no s'incrementi el risc actualment
existent i que, en el possible, es redueixi a través dels distints programes
d'actuacid, els quals hauran de tenir en compte tots els aspectes de la gesti6
del risc, centrant-se en la prevencié, proteccié i preparacié, incloent la
previsié d'inundacions i els sistemes d'alerta primerenca, i tenint en compte
les caracteristiques de la conca o subconca hidrografica considerades, la
qual cosa adquireix més importancia en considerar els possibles efectes del
canvi climatic.

Al DIE es destaca també com a un objectiu essencial la coordinacié entre el
PGRI i el Pla Hidroldgic de la demarcacio.

b) Abast i contingut del pla i de les seves alternatives raonables, técnicament
i ambientaiment viables.

Els plans de gestid del risc d'inundacié han d'incloure mesures per
aconseguir els objectius establerts a l'article 11.2 del Reial Decret 903/2010 i
contenir almenys el que estableix la part A de 'annex del Reial Decret
esmentat.

A més, les actualitzacions posteriors dels PGRI hauran de contenir la
informacio detallada a la part B de l'annex del Reial Decret 903/2010. Per
tant, el PGRI de segon cicle incloura:

a) Tota modificacié o actualitzacié des de la publicacié de la versié anterior del pla de gestic del
risc d'inundacio, amb un resum de les revisions realitzades de conformitat amb l'article 21.

b) Una avaluacié dels avengos realitzats en la consecucié dels objectius indicats a l'article 11,
apartat 2.

¢) Una descripci6 de les mesures previstes en la versié anterior del pla de gesticé del risc
d'inundacié la realitzacié del qual s'havia previst i que no es van portar a terme, | una explicacié
del perqueé.

d} Una descripcié de qualsevol mesura addicional adoptada des de la publicacié de la versié
anterior del pla de gestié del risc dinundacio.

Cal destacar que una part essencial del contingut del PGRI sera el programa
de mesures. En la mesura que sigui possible, el programa de mesures haura
de contemplar les mesures segients: mesures de restauracio fluvial, de
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restauraci6 hidrologic-agroforestal de conca, de millora del drenatge
d'infraestructures lineals, de prediccio d'avingudes, de proteccid civil,
d'ordenacio territorial i urbanisme i de promocié de les assegurances per fer
front a les inundacions.

En relacié amb les alternatives plantejades, s'ha de tenir en compte que
aquestes alternatives s’han de compatibilitzar amb les premisses establertes
per la Directiva Marc de 'Aigua, aixi com estar d'acord amb la resta de
Directives europees en matéria de gestié d'espais i espécies,
fonamentalment la Directiva Habitats i la Directiva Aus. En aquest sentit, les
distintes alternatives i mesures que es plantegen per a cada ARPSI es basen
en una consideracié del risc que prioritza la prediccié, preparacid,
recuperacio i avaluacié de la gestié de I'episodi d'inundacié. A 'esborrany del
PGRI es recolliran per a cada ARPSI les diverses alternatives d'actuacié que
es plantegin. De manera general, al document inicial estratégic es proposen
les alternatives seglents:

- Alternativa 0: és l'alternativa tendencial, és a dir, la que descriu la situacié
ambiental, social, econdmica i legisiativa que es donaria entre els anys 2021 i
2027 si no es desenvolupa i implementa el pla de gestié del risc d'inundacié
de segon cicle. Es mantendrien les practiques actuals, sense accions
diferents a les ja adoptades al Pla Hidrologic vigent.

- Alternativa 1. Aquesta és l'alternativa amb la qual s'aconsegueixen els
objectius del PGRI per a cada ARPSI. Segons el DIE, per a aquesta alternativa
només hi hauria dues limitacions: el pressupost existent i la limitacié técnica
que hi pugui haver per a l'assoliment de determinats objectius, a causa de la
falta de tecnologia o que la tecnologia no esta suficientment contrastada.

Les mesures de gesti6 es podrien dividir en:
- Alternatives 1.a: Mesures de gestio:

- Mesures de restauraci6 fluvial i hidroldgic-forestal: manteniment i
conservacioé de lleres, ordenacions agro-hidroldgiques, mesures de retencié
natural de l'aigua, reforestacid de riberes...

- Prediccié d'avingudes: estudis de millora del coneixement de la gesti6 del
risc d'inundacid, normes d'explotacié d'embassaments, sistemes d'alerta
meteorologica, sistemes de mesura i alerta hidrologica,...

- Protecci¢ Civil: Plans de Proteccié Civil, millora de la planificaci6
institucional, dels protocols d'actuacié i de la comunicacié de la informacid,
conscienciacio i preparacié de les administracions, agents socials i ciutadans,
etc.

- Ordenacio territorial i urbanisme: limitacions en els usos del sol, criteris
constructius, relocalitzacid, trasllat o retirada d’activitats vulnerables,
mesures d'adaptacié d'elements situats a les zones inundables,...

- Promocid d'assegurances enfront d'inundacié sobre persones i béns,
incloent assegurances agraries.
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- Alternativa 1.b: Mesures estructurals:
- Optimitzacio de la regulacié de lleres: construccié i/o modificacié de preses.
- Obres en llera, costes o planes dinundacié: endegaments, cavallons, dics,...

N©OHO®

- Gestié de l'aigua superficial: millora del drenatge, sistemes urbans de
drenatge sostenible,...

- Alternativa 1.c: combinacié de mesures de gesti6 i estructurals.

¢) El desenvolupament previsible del pla o programa.

Al DIE es presenta 'esquema seglient, en el qual es mostren les diferents
etapes que han de seguir el Pla Hidroloqic i el PGRI aixi com la seva
concurréncia temporal per al cicle de planificacié 2015-2021 segons
s'estableix a la Directiva Marc de l'Aigua i a la legislaci6 estatal.

: prediminar o4l niesto 0é inundacica
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En el cas de la nostra demarcacié hidrografica, la primera fase del
procediment de revisio del PGRI que correspon a I'avaluacié preliminar del
risc d'inundacid (APRI) esta finalitzada. LAPRI va estar tres mesos en
informacié publica, fins dia 28 de febrer de 2021 (BOIB 201 de 28 de
novembre de 2020). Amb el resultat de I'exposicié publica es va fer la segona
versié de I'APRL L'objectiu de I'APRI és determinar aquelles zones del territori
per a les quals s'hagi arribat a la conclusié que hi ha un risc potencial
d'inundacid significatiu o en les quals la materialitzacié d'aquest risc es pot
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considerar probable. S'identifiquen les zones amb major risc d'inundacio, les
Arees de risc potencial significatiu d'inundacié (ARPSIs).

Paral-lelament, s’ha elaborat el DIE, a partir del qual I'drgan ambiental ha de
redactar el document d'abast.

La segona fase del procediment de revisié del PGRI és l'elaboraci6 dels
mapes de perillositat i de risc d'inundacié (MAPRI's). Per a cada ARPS],
s'elaboren els mapes de perillositat d'inundacio (calcul de la zona inundable)
i de risc d'inundacié (incorporacié a la zona inundable dels usos de terra en
aquesta zona i dels principals danys esperats).

S'ha d'indicar que la revisié i actualitzacié dels mapes de perillositat de riscos
d'inundacions s’ha sotmés a informacié publica durant tres mesos (BOIB
nam. 94 de 15 de juliol de 2021). A nivell general, s’ha seguit la metodologia
de |a «Guia Metodoldgica para el Desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables». En relacié amb la delimitacié del domini public hidraulic (DPH), la
zona de flux preferent (ZPF), les zones inundables (ZI) i I'elaboracié dels
mapes de perillositat s’ha emprat la publicacio “Criterios de Revision.
Directiva Inundaciones - 2° Ciclo”, elaborada I'any 2019 pel Ministeri per a la
Transicid Ecologica i el Repte Demografic (MITECO).

Per una altra banda, si bé els MAPRI's de segon cicle incorporen zones
inundables associades a les ARPSI, no es considera que suposin una
modificacié substancial dels MAPRI's de primer cicle.

Finalment, tal i com indica la Directiva d'Inundacions, |a tercera fase
consistira en I'elaboracié del Pla de gestio6 del risc d'inundacié (PGRI). En
agquest aspecte, gran part de les mesures que recollira el PGRI de segon cicle
ja estan en marxa a partir dels programes vigents.

d) Els potencials impactes ambientals tenint en compte el canvi climatic. A
I'apartat 7 del DIE es tracten de forma genérica els potencials impactes del
pla. Es considera que els efectes ambientals del PGRI seran positius atés el
tipus de mesures que formen el pla. Aquestes mesures es basen
essencialment en la preparacid, prevencid i disminucié de la vulnerabilitat
dels béns afectats. A aquest apartat, el DIE fa referéncia a les metodologies
per a l'estudi de l'efecte del canvi climatic per a les inundacions pluvials i per
a les inundacions causades per la mar.

e) Les incidencies previsibles sobre els plans sectorials i territorials
concurrents.

El PGRI s’haura de coordinar amb el Pla Hidroldgic de conca d'acord amb
l'establert a I'article 14 del Rejal Decret 903/2010, de 9 de juliol, d’avaluacid i
gestid de riscs d'inundacio.

Quant a la coordinacié amb altres plans, s’haura de tenir en compte l'article
15 del Reial Decret 903/2010.
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Segons el DIE, entre els plans relacionats amb el PGRI, es poden destacar:
- Estratégia per a la Sostenibilitat de la Costa.

- Pla Estatal de Protecci6 Civil davant el Risc d'Inundacions.

- Plans autondmics de Proteccio Civil davant el risc dinundacions.

- Pla Nacional de Depuracié, Sanejament, Eficiéncia, Estalvi i Reutilitzacié (Pla
DSEAR).

- Estratégia Espanyola de Canvi Climatic i Energia Neta (EECCEL), 2007-2012-
2020.

- Pla Estratégic Nacional del Patrimoni Natural i la Biodiversitat 2011-2017.
- Programa_Nacional de_Desenvolupament Rural 2014-2020,
- Pla Estatal d'Habitatge 2018-2021.

- Plans de Desenvolupament d'Infraestructures del Transport, estatals i
autonomics.

- Pla Nacional de Prediccié i Vigilancia de Fenomens Meteorologics Adversos
{Meteoalerta).

- Plans anuals d'Assegurances Agraries.

- Plans d'ordenacio territorial i urbanistics associats.

- Plans nacionals i autonomics sobre desenvolupament agricola.

- Pla Forestal Espanyol 2002-2032.

Avaluacié Preliminar del Risc d'Inundacié de segon cicle

Per a la realitzaci6 del PGRI de segon cicle, l'organisme de conca ha
actualitzat I'avaluacié preliminar del risc d'inundacié (APRI).

Com a resultat de APRI de primer cicle, a la nostra demarcacié es varen
identificar un total de 43 Arees de risc potencial significatiu d'inundacié
(ARPSIs), 11 de les quals son fluvials, amb una longitud total de 31,11 km i 32
costaneres, amb una longitud total de 60,69 km.

A I'APRI de segon cicle, s'ha avaluat si s’han d’afegir noves ARPSIs i/o eliminar
o modificar les ARPSIs identificades a 'APRI de primer cicle. En relacié amb
les ARPSIs d'origen fluvial, s'ha considerat necessaria la inclusié de 15
prolongacions i 1 unié de les ARPSIs existents de primer cicle (7,73 km). Aixi,
queden un total de 27 subtrams de trams fluvials corresponents a les 11
ARPSIs i amb una longitud de 38,81 km.

Ala figura seglient es mostren les trams proposats a 'APRI de segon cicle,
diferenciats de les ARPSIs definides a 'APRI de primer cicle.
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Ales zones costaneres, 'APRI no ha variat respecte al primer cicle per la qual
cosa es mantenen les 32 ARPSIs costaneres del primer cicle, amb una
longitud de 60,69 km (vegeu figura i taula).
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Finalment, no s’ha considerat la incorporaci6 de nous trams ARPSI de tipus
purament pluvial.

Consultes a les administracions afectades

La Direccié General d'Emergéncies i Interior va informar el seglent:

L]

D'acord amb l'article 15 del RD 903/2010, el PGRI s’ha de coordinar amb el pla especial de
Proteccio Civil enfront el risc d'inundacié (INUNBAL), qiiestié que s'identifica adequadament al
document d'abast. Actualment, esta en tramitacio un nou INUNBAL que ja ha tingut en compte la
nova fase de planificacié del risc d'inundacié per la qual cosa s’ha volgut garantir la coordinacié
tant de I'ambit sectorial amb Proteccié Civil com de Proteccié Civil amb I'dmbit sectorial.

El Servei de Canvi Climatic i Atmosfera va informar el seglent:

4. Consideracions

S’emeten una série de consideracions a tenir en compte de cara a elaborar el document d'abast del
PGRI:

4.1. Consideracions a tenir en compte segons la Llei de Canvi Climatic i Transicié Energética

La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética, aixi com la Llei nacional
7/2021 del mateix nom, estableixen la necessitat d'adaptar les politiques als efectes del canvi
climatic.

Concretament la Llei 10/2019 estableix:

Article 20

Perspectiva climatica en els instruments de planificacio

Punt 1

[]

A més hi ha un serial d'articles que també es poden tenir en compte,

Article 23

Avaluacié ambiental

Punt 1

Article 36

Grans infraestructures i equipaments publics

Punt 1

4.2. Consideracions pel que fa a adaptacié als efectes del canvi climatic

En relacié als efectes del canvi climatic I'EPRI, que alimenta el Pla de Gestid de Riscs d'Inundacions
hauria d'haver tingut en compte els segiients aspectes:

1. S'ha d'utilitzar la millor topogradfia existent. No sabem, en aquest servei, si la utilitzada, del
Sistema Nacional de Cartografia per a Zones d'Inundacié, és millor que la que disposa SITIBSA,

2. EI SIOSE pot servir com a base inicial per determinar quines son les arees amb major perillositat.
Pero s'hauria de tenir en compte que, almenys en el cas de les Illes Balears, el mapa d'usos del s/
SIOSE no es correspon en molts de casos amb la realitat existent. De manera que, d'alguna
manera, s’haurien de calibrar els resultats obtinguts. Aixo es podria fer amb visites in situ o
cartografies especifiques. Es considera adient que aquestes visites es duguin a terme almenys per a
aquelles zones amb un risc definit superior a 65, segons EPRI. Sequrament és de vital importancia
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localitzar I'existéncia de marges o parets que puguin servir com a presa artificial davant d'una
pluja tarrencial, i que puguin col-lapsar. Aquest tipus de parets no es detecten en molts de casos ni
tan sofs amb la cartografia LIDAR que duu a terme SITIBSA.

3. En relacid als efectes que el canvi climatic pugui tenir durant el termini de vigéncia de la revisié
del PGRI s'han de prendre en consideracié els escenaris futurs. Les projeccions elaborades per
I"Agéncia Estatal de Meteorologia (AEMET), en base als escenaris definits en el Cinqué informe del
Panell d’Experts de Canvi Climatic (IPPC) de les Nacions Unides, son consultables a
http://adoptecca.es/escenarios/, si bé en poc temps s‘actualitzaran els resultats al Sisé informe,
recentment publicat.

En el Cinque Informe s'han definit quatre escenaris d’emissié de gasos d'efecte hivernacle. Sén les
anomenades Sendes Representatives de Concentracio (RCP, per les sigles en anglés), RCP2.6,
RCP4.5, RCP6.0 i RCP8.5. S'aconsella utilitzar preferentment per a les projeccions la RCP8.5., la
pitjor possible.

4. Respecte de la inundacié s'haurien de tenir en compte els darrers estudis sobre augment del
nivell de la mar i inundacions (tal i com indica la propia Directiva d'Inundacions). En aquest sentit, i
en l'entorn del PIMA ADAPTA COSTAS, el SOCIB ha elaborat una série de mapes d'inundacié en
col-laboracié amb la Direccié General d’Energia i Canvi Climatic. Aquests mapes estan disponibles
al visor IDEIB des d'octubre 2020. A més, des de mar¢ de 2021 hi ha també disponibles els mapes
de vulnerabilitat per inundacid costanera. Els calculs s’han fet per als anys 2050 i 2100, segons els
escenaris RCP 4.5 | RCP 8.5, El Pla de Gestio de Riscos d'Inundacid, tot i que tingui un horitzé
temporal molt més curt, hauria d'anar en el sentit de minimitzar la vulnerabilitat trobada en
aquests estudis.

Tota la informacio es pot trobar a http://canviclimatic.caib.es.

En tot cas, l'estudi que s'ha fet té una série de limitacions: s*ha fet a nivell regional (baixa resolucié);
no s*han tinqut en compte les propagacions laterals a les unitats de litoral; no s’ha estudiat l'efecte
sobre la morfodinamica de les platges i la seva erosid.

Per tant, en un futur, s’haurien de fer estudis especifics, almenys per a aquelles zones que hores
d'ara pareixen més afectades. En aquest sentit la Direccié General d’Energia i Canvi Climatic estd
impulsant la creacié d'un drgan de decisié que coordini a administracions i altres entitats d'interés
per definir els impactes amb major precisié i dur a terme mesures d’adaptacié a la costa.

5. També en I'entorn de PIMA ADAPTA COSTAS s’han elaborat Plans d’Adaptacic al Canvi Climatic
per als Ports de les Illes Balears adscrits a la comunitat autdnoma, i Plans d’Adaptacio de les
Carreteres que passen per Domini Public Maritim-Terrestre adscrit a la comunitat autdnoma
{basicament les gestionades pels Consells). Shaurien de tenir en compte en elaborar el pla.

6. Si bé s’han calculat els mapes d'inundabilitat fluvials per una banda i per una altra els mapes
d'inundabilitat costanera front de fenémens meteorologics adversos de la mar, manca estudiar la
inundabilitat existent en la confluéncia mar-terra. Normalment, les pluges torrencials coincideixen
amb fenomens extrems també de la mar. En aquests casos es poden sumar les ones, l'augment del
nivell de la mar permanent, 'augment per marea meteoroldgica i, fins i tot, també per marea
astronémica. Aixo fo que les bocanes dels torrents arribant a mar estiguin inundades i perdin la
seva capacitat d'evacuacio, provocant major inundacié aigiies o dalt. Seria important fer cdlculs
especifics, comengant per aquelles cales on es consideri que la vulnerabilitat és major.

7. El PGRI s'ha de coordinar, tal i com s'estableix al DIE, amb el Pla Hidrologic de les Illes Balears de
3er cicle. En aquest sentit es consideren mesures adequades: obligacié que el disseny d’habitatges i
edificis inclogui la captura i utilitzacié de les aigiies pluvials; augmentar la permeabilitat de
voreres | altres elements de la urbanitzacio; exigéncia que en els projectes d'urbanitzacié es
mantingui la permeabilitat del sol; millorar la captacié de pluja mitjangant Sistemes Urbans de
Drenatge Sostenible (SUDS); sistemes de recollida de pluvials, on es dota d'infraestructures que
aconsequeixen captar i emmagatzemar aigua el maxim temps possible per no saturar les actuals
infraestructures de pluvials.

NT@HO®

4.3. Consideracions Sobre Qualitat de l'Aire

=
% I|||| https://vd.caib.es/1631868471719-337529798-658401106028804 1346

%3

Pagina 14 de 28

Mz

Adrega de validacio:
https://csv.caib.es/hash/1631868471719-337529798-658401 1060288041346

CSV: 1631868471719-337529798-6584011060288041346 Pagina 14/29




NoTHOO

A I'hora de projectar les infraestructures s‘haurien de tenir en compte mesures de prevencio
d'emissié de contaminants a la fase de construccid. Es poden consultar aquest tipus de mesura a la
Guia de Bones Practiques per a Obres que trobaran al web http://atmosfera.caib.es.

La Direccié General de Territori i Paisatge va concloure que 'AEA haura de
considerar les incidéncies sobre els instruments d'ordenacid territorial i
urbanistics que es preveuen al RD 903/2010.

L'Agéncia Balear de 'Aigua i la Qualitat Ambiental va concloure el seglient:

Les infraestructures de sanejament i depuracié d'aiglies residuals, gestionades per 'Agéncia Balear
de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental, que s'inclouen dins les ARPSI, definides pel del 2on cicle del
Pla de Gestié del Risc d'Inundacio de les Illes Balears, sén les EDARs d'Eivissa i de Soller.

No s‘observen impediments en I'execucié del 2on cicle del PGRI que puguin afectar les instal-lacions
gestionades per I'ABAQUA ni la seva gestié.

Alinforme de la Direccié Insular d'Infraestructures del Consell Insular de
Mallorca s’ha confrontat el mapa de risc associat a activitats econdmiques a
on s'hi troben grafiades les afectacions a infraestructures de carreteres amb
el mapa de carreteres del Consell de Mallorca i s'han detallat els trams de
carreteres en risc en funcid de la probabilitat d'ocurréncia (alta, mitja o baixa
segons el periode de retorn). A l'informe de fa Direccié Insular
d’Infraestructures s'inclouen també les observacions seglents:

«Pel que fa o les prescripcions incloses en «Revision y actualizacién de la evaluacion preliminar del
riesgo de inundacion. 2° ciclo. Documento inicial estratégico. Evaluacion Ambiental Estratégican,
s’indiquen de forma geneérica, el tipus de mesures que s*hauran d'implementar per reduir el risc
d'inundacid, en el cas d'infraestructures, sense entrar a valorar tram per tram cap proposta en
concret: «...Optimizacién de los sistemas de defensa frente a inundaciones existentes, laminacién
de avenidas a través de infraestructures verdes (NWRM), restauracién hidrolégico-forestal, etc...».
S'indica també que cada administracié implicada haura d'establir un Programa de Mesures com a
conjunt d'actuacions a dur a terme per disminuir aquest risc dinundacic tenint en compte entre
d‘altres: «...medidas de mejora de drenaje de infraestructuras lineales,...».

D'altra banda, també es tracta, en l'esmentat document, el tema d'incidéncies previsibles sobre
plans sectorials i territorials concurrents amb el Pla de Gestié de Risc d'Inundacio (PGRI). De totes
formes, es remet al RD 903/2010, de 9 de juliol, d'avaluacié i gestié de riscos d'inundacié. En
concret, en l'article 14, que descriu la coordinacié amb els Plans Hidrologics de conca i en l'article
15, sobre coordinacié amb altres plans, on s'indica que: «Los planes... de infraestructura del
transporte y demds que tengan incidencia sobre las zonas inundables deberdn ser compatibles
con los Planes de Gestion de Riesgo de Inundacién». En aquest sentit, caldrd tenir-ho en compte en
les actualitzacions del Pla Director Sectorial de Carreteres de Mallorca, aixi com en les obres i
actuacions de conservacio i explotaci6 previstes en les diferents zones ARPSIS on queden inclosos
diferents trams de carreteres.

En conseqiéncia, es remet també aquest informe als Caps de Servei de Direccié i Control d'Obres i
d'Explotacid i Conservacié de la Direccid Insular d'Infraestructures, per a la seva informacié i als
efectes oportuns».

Els Serveis Ferroviaris de Mallorca varen concloure que atesa la
documentaci6 presentada no tenien consideracions a realitzar.
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El Servei de Protecci6 d’Espécies va concloure el seglent:

«El servei de proteccié d'espécies no es pot pronunciar sobre el possible impacte del Pla de Gestié
d'Inundacic (EPRI 2" cicle) atés que es tracta del document d'inici, Les futures concrecions
d'aquesta modificacié hauran de passar novament pel tramit d'informe, que s*hauran d'avaluar
una vegada siquin proposades».

El Servei de Salut Ambiental va informar favorablement el pla.
El Consell Insular de Menorca va informar favorablement el pla amb
l'observacié segient:

«El tram de I'ARPSI (ES110_ARPSI_0024) grafiada a la fitxa de I'Annex 3 de la Memoria de I'APRI 2n
cicle es correspon al front costaner del nucli urba de Serpentona del TM de Ciutadella. Atés que el
nom de Cala Galdana fa referéncia al nucli urba del TM de Ferreries, si és el cas, caldria corregir-

se».,

Ei Servei de Planificacié al Medi Natural va concloure el seglent:
1. Existeixen actuacions potencialment adverses que podriem repercutir en la integritat d'espais de
la Xarxa Natura 2000, deteriorament d*habitats inclosos a I'Annex I de la Directiva 92/43/CEE, o
alteracions a espécies incloses a I'Annex II de la Directiva 92/43/CEF ifo a I'Annex I de la Directiva
79/409/CEE.
2. No obstant aixo, resulta impossible estimar amb precisié els efectes futurs de les actuacions
proposades sobre aquests espais protegits, a causa de la incertesa no sols de les caracteristiques
intrinseques del procés de planificacid, siné també del nivell de definicic suficient d'algunes
propostes del Pla de Gestié del Risc d'Inundacié (localitzacid, alternatives, dimensions, tecnologia,
etc.), aixi com nombroses variable que queden fora de control del mateix.
3. El cardcter localitzat de les Arees de Risc Potencial Significatiu d'Inundaci i el cardcter frontener
amb els dos espais protegits que podrien ser afectats fan pensar que en principi els efectes
ambientals significatius sobre els mateixos siguin poc probables.
4. A mida que es defineixi cadascun dels projectes o actuacions, hauran de considerar-se aquells
que tinguin lloc sobre espais protegits, amb la finalitat que no tinguin afeccid apreciable sobre ells
i els valors que contenen. Aixi, aquelles actuacions que puguin produir afeccions sobre la Xarxa
Natura 2000, hauran d'incloure un estudi d'avaluacid de repercussions ambientals per determinar
la seva viabilitat i la necessitat d’adoptar mesures protectores, correctores o compensatories per
tal de minimitzar els impactes sobre els habitats i les espécies d'interés comunitari.
5. Per tal d'evitar possibles afeccions sobre els espais de lo Xarxa Natura 2000 es considera
necessari que el Pla inclogui el seqgient:
a) La necessitat de que els projectes passin el tramit ambiental que pertoqui, i en qualsevol cas,
una avaluacié de repercussions ambientals.
b) Implantar mesures no estructurals de proteccié front a inundacions, com la recuperacié de
planes d'inundacié o I'eliminacié o la reculada de motes,
¢) Establir un protocol de neteja de torrents dins els espais de rellevancia ambiental (espais
naturals protegits i espais protegits Xarxa Natura 2000).
d) Procurar, en la mida d'allo possible, adaptar instal-lacions existents abans de construir-ne de
noves.
e) Triar ubicacions que no afectin a la Xarxa Natura 2000 o dissenyar els projectes de forma
compatible amb la conservacié dels valors de I'espai.
f) Incloure tractaments de regeneracié de les aigties depurades per augmentar la disponibilitat de
recursos hidrics.
g) Implantar les millors técniques disponibles.
h) Adaptar les barreres transversals per a la migracié piscicola.
i) Establir i mantenir els cabals ecologics.
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j) Implantar mesures de gestié de la demanda com la reduccio de les pérdues, I'augment de
leficiéncia i l'estalvi del consum.
k) Fomentar I'is de recursos hidrics no convencionals a noves superficies regables.

Consideracions técniques

1. D'acord amb el punt 1 de l'article 12 del Reial decret 903/2010, de 9 de
juliol, d'avaluacié i gestié de riscos d'inundacié, «ramit territorial dels plans de
gestié del risc d'inundacic és el de les demarcacions hidrografiques». En aquest sentit,
I'ambit de la demarcacié hidrografica de les Illes Balears ve definit al punt 1
de l'article 2 del Decret 129/2002, de 18 d'octubre, d'organitzacio i régim
juridic de I'Administracid Hidraulica de les Illes Balears:

La demarcacié hidrografica de les Illes Balears comprén la zona terrestre j marina de les conques
hidrografiques de l'arxipélag, aixi com les seves aigiies de transicié, subterranies i costaneres,
associades o aquestes conques, en els termes que estableix I'article 16 bis 1 del Text refds de la Llei
d‘aigiles, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol.

2. D'acord amb la disposici6 final segaona del Reial Decret 159/2016, de 15
d'abril, pel qual s'aprova el Pla de gesti6 del risc d'inundacié de la
Demarcacio Hidrografica de les Illes Balears, s’haura de revisar i actualitzar
el pla com a molt tard el 22 de desembre de 2021 i, a continuacid, cada sis
anys.

3. Es essencial que el PGRI de segon cicle es coordini amb la revisié del pla
hidroldgic de la demarcacié que es duu a terme actualment. Aixi, a l'article
14 del Reial Decret 903/2010 s’estableix el segiient:

1. Els plans hidrologics de conca, en el marc de l'article 42 del Reial decret legislatiu 1/2001, de 20
de juliol, pel qual s'‘aprova el text refos de la Llei d'aiglies, han d'incorporar els criteris sobre
estudis, actuacions i obres per prevenir i evitar els danys deguts a inundacions, avingudes i altres
fenémens hidraulics a partir del que estableixen els plans de gestié de risc d'inundacid.

2. EIs plans de gestié del risc d'inundacié han d'incorporar un resum de l'estat i els objectius
ambientals de cada massa d'aigua amb risc potencial significatiu per inundacié.

3. L'elaboracié dels primers plans de gestié del risc d'inundacié i les seves revisions posteriors s'han
de realitzar en coordinacié amb les revisions dels plans hidrologics de conca i es poden integrar en
les revisions esmentades.

4. Pel que fa a la coordinacié amb altres plans, s'ha de complir amb
lestablert a I'article 15 del Reial Decret 903/2010, segons el qual:

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, en la ordenacion que hagan de los usos
del suelo, no podrdn incluir determinaciones que no sean compatibles con el contenido de los
planes de gestion del riesgo de inundacién, ni con la normativa sectorial aplicable a cada origen
de inundacién.
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2. Los planes de proteccién civil existentes se adaptardn de forma coordinada para considerar la
inclusién en los mismos de los mapas de peligrosidad y riesgo, y al contenido de los planes de
gestion del riesgo de inundacion. Los planes de proteccion civil a elaborar se redactardn de forma
coordinada y mutuamente integrada a los mapas de peligrosidad y riesgo y al contenido de los
planes de gestién del riesgo de inundacién.

NTHO®

3. Los planes de desarrollo agrario, de politica forestal, de infraestructura del transporte y demds
que tengan incidencia sobre las zonas inundables, deberdn también ser compatibles con los
planes de gestidn del riesgo de inundacién.

En aquest aspecte, és oportl recordar que al document d'abast del PHIB de
tercer cicle es varen incloure algunes consideracions relatives al risc
d’inundacio:

Altres consideracions

L]

3. Quant al tema important 3 (gestié d'inundacions),

a) D'acord amb el Consell de Menorca, es suggereix afegir una proposta que sigui treballar amb
uns criteris de manteniment dels torrents, que tengui en compte el paper de la vegetacio riparia en
la prevencié d'inundacions, millora qualitat aigua i resta de serveis ecosistémics associats (...).

b) D'acord amb el Departament de Presidéncia i Gestic Ambiental (Seccié de Medi Ambient) del
Consell Insular d'Eivissa es proposa realitzar la diagnosi de trams fluvials | masses d'aigua litorals
susceptibles de recuperar la seva dinamica natural i funcionament hidrogeomorfologic de cara a
minimitzar els efectes d’episodis d'inundacions.

¢) El PHIB hauria d'establir la requlacié escaient de les zones inundables i clarificar la seva
delimitacio. Aquesta regulacié ha de ser congruent amb la planificacié de risc dinundacions
existent o, si la modifica, ho ha de fer expressament.

d) Es remarca la importancia de la redaccié dels Plans de Gestié d'Inundacié per a cada una de les
zones identificades com a ARPSI, aspecte contemplat com a «decisions que es poden adoptar de
cara a lo configuracio del futur pla».

e) El PHIB hauria d’establir la regulacio escaient de les zones inundables aixi com clarificar
la seva delimitacio.

f) D'acord amb el Departament de Gestié del Territori Infraestructures Viaries i Liuita contra
Intrusisme (Servei d'Infraestructures Vidries), s'han de tenir en compte els problemes de sequretat
vidria existents com a conseqiiéncia dinundacions a la calgada:

- Impossibilitat d'evacuar, a determinats punts, els cabals aigties abaix de les carreteres per falta
de continuitat dels llits.

- La falta d'instal-lacions de drenatge en algunes zones urbanes, aigiies amunt de les carreteres,
genera la impossibilitat d'evacuar els cabals concentrats que arribem a aquestes.

Aquesta problematica es déna a alguns punts de la carretera EI-800 i EI-900 i especialment a tot
l'entorn urbd de la ciutat d’Eivissa (carreteres EI-10, EI-20 i EI-300).

)

11. Pel que fa a la cartogrdfia:

a) Un dels objectius del pla hauria de ser actualitzar la xarxa hidrogrdfica ja que els marges dels
torrents a vegades no estan prou clars i, a més, hi pot haver torrents que no surtin a la xarxa
hidrografica provisional a I'1DEIB.

Shaurien de definir els criteris que marquin quan s’ha de grafiar els talvegs i si han d'estar afectats
o no per la zona de policia.

b) Tot i que la delimitacié del domini public hidraulic respon a un procediment especific seqons
s'estableix al Reglament del Domini Public Hidraulic i o al Text Refds de la Llei d'Aigies, el PHIB
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hauria de precisar la cartografia que s'ha fet servir com a delimitacié de les zones segiients,
encara que fossin provisionals:

i) Zona de domini public hidraulic. Zona de servitud. Zona de policia.

ii) Arees inundables.

N©OHO®

iii) Zones de protecci6 i arees protegides.

A més, atés que no coincideixen les APR d'inundacié amb les zones potencialment
inundables, s’hauria d'especificar quins estudis son els que s’han fet servir per delimitar
aquestes zones. Estudiar la conveniéncia que les zones potencialment inundables
coincideixin amb les APR d’inundacid.

[.]

14. En relacié amb els procediments que requereixen autoritzacié administrativa com poden ser
les actuacions en zones inundables o potencialment inundables, en domini public hidrdulic, zona
de servitud i zona de policia es recomana establir pautes i simplificar els procediments d’actuacic.
Aixi, s'haurien de precisar quines actuacions estan permeses, quines estan prohibides aixi com
delimitar detalladament les zones a on es precisa cada tipus d'autoritzacié. En aquest sentit,
mentre no hi hagi una delimitacié definitiva de la zona de domini piblic s’hauria de disposar d'una
delimitacid provisional als efectes de precisar els terrenys sotmesos a autoritzacié o a informe
preceptiu. Per una altra banda, s’haurien de coordinar aquests procediments amb aitres quan
siqui possible, com per exemple amb Xarxa Natura 2000 i amb l'avaluacié d'impacte ambiental,
principalment pel que fa referéncia a 'avaluacié de riscos, requlada a 'article 27 del Decret
legisiatiu 1/2020, de 28 d'agost, pel qual s‘aprova el Text refos de la Llei d'avaluacié ambiental de
les Illes Balears.

5. Al DIE no s'inclou encara el Programa de mesures ni la memoria del PGRI
de segon cicle. Per tant, tant el document inicial estratégic com el document
d’abast resulten un tant geneérics.

6. D'acord amb el punt 1 de l'article 19 de la Llei 21/2013, la CMAIB ha
sotmes el document inicial estrategic a consultes de les administracions
publiques afectades i de les persones interessades.

7. Segons el punt 2 de l'article 19 de la Llei 21/2013, la CMAIB ha d'elaborar i
remetre al promotor i a 'drgan substantiu, el document d’abast de I'estudi
ambiental estratégic, juntament amb les contestacions rebudes a les
consultes efectuades.

8. L'organisme de conca redactara I'Estudi Ambiental Estratégic (EAE),
d‘acord amb els continguts del document d'abast. Aquest estudi ambiental
partira de la base que es tracta de la revisié d'un Pla (aprovat mitjancant el
Reial Decret 159/2016, de 15 d‘abril i amb acord favorable del Ple de |a
CMAIB de data 18 de gener de 2016), i a on s'avaluaran les modificacions
respecte a l'actual Pla vigent. Aquest EAE també valorara ambientalment les
noves actuacions incloses al Programa de Mesures d'aquest nou cicle no
previstes al PGRI de primer cicle.
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9. S'han detectat algunes errades al DIE, les quals s’haurien de corregir en la
redacci6 de l'estudi ambiental estratégic. Les més significatives son les
seglents:

a) Al DIE es fa referéncia a la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié
ambiental de les Illes Balears. Cal tenir en compte que aquesta llei ha estat
derogada pel Decret legislatiu 1/2020, de 28 d'agost, pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei d'avaluacié ambiental de les Illes Balears. Per tant, a
avaluacié ambiental estratégica del pla s’hauran de tenir en compte els
aspectes del Decret legislatiu 1/2020 que li siguin d'aplicacié.

NTmHO®

b) La descripcié de la forma de l'illa de Mallorca i de les distancies en sentit
N-S i E-O indicades a la pagina 19 no es corresponen amb la realitat. Es
recomana adoptar la descripcio feta al document «Revisién y actualizacion de la
Evaluacién Preliminar del Riesge de Inundacién (EPRI 2° cicle)».

10. Pel que fa al canvi climatic i a la qualitat de l'aire:

a) D'acord amb el punt 7 de l'article 17 del Decret legislatiu 1/2020, de 28
d'agost, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei d'avaluacié ambiental de les
Illes Balears, «els plans i programes, aixi com les seves revisions i modificacions, que s'hagin
de sotmetre a avaluacié ambiental estratégica, hauran d'incorporar la perspectiva climatica al
procés d'avaluacié ambiental. A aquest efecte, incorporaran als documents ambientals la
informacid recollida a l'apartat 1 de 'article 20 de la Llei 10/2018, de 22 de febrer, de canvi
climatic de les Illes Balears».

En aquest sentit, segons l'apartat 1 de l'article 20 de la Llei 10/2019, de 22 de
febrer, de canvi climatic de les Illes Balears:

La nova formulacié, adaptacio o revisié dels plans directors sectorials, els plans territorials insulars
i els instruments de planejament municipal, aixi com qualsevol altre pla sotmés a avaluacié

ambiental estratégica, han d'incorporar la perspectiva climatica en el procés d'avaluacio
ambiental. A aquest efecte, han d'incorporar:

a) Una analisi del seu impacte sobre les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle directes i
induides, aixi com mesures destinades a minimitzar-les o compensar-les en cas que no es puguin
evitar.

b) Una analisi de la vulnerabilitat actual i prevista davant els efectes del canvi climatic i mesures
destinades a reduir-la.

¢) Una avaluacié de les necessitats energétiques del seu ambit d'actuacié i la determinacié de les
mesures necessdries per minimitzar-les i per garantir la generacié d'energia d'origen renovable.

Per una altra banda, al punt 4 de l'article 21 del Reial Decret 903/2010

s'indica que «les possibles repercussions del canvi climatic en la incidéncia d'inundacions s'han
de tenir en consideracio en les revisions de 'avaluacié preliminar i en els plans de gestié del risc
d'inundacié,

b) A l'apartat 4 del document «Revisién y actualizacion de la Evaluacién Preliminar del
Riesgo de Inundacién (EPRI 2° ciclo)» s'explica com s’ha estudiat la incidéncia del
canvi climatic sobre el risc dinundacio, tant per les inundacions pluvials i
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fluvials com per a les inundacions causades per la mar. En aquest document,
es fa referéncia en diverses ocasions a la incertesa existent en l'estudi dels
efectes del canvi climatic ateses les multiples variables existents.

c) Si bé, tal i com s’ha comentat, existeix una gran incertesa en l'estudi dels
efectes del canvi climatic, hi ha aspectes que s'haurien de millorar. En
aquesta linia, a linforme del Servei de Canvi Climatic s’han detectat tota una
série de mancances a l'estudi de la incidéncia sobre el canvi climatic sobre el
risc d'inundacié fet dins el marc del PGRI de segons cicle. Aixi, entre d'altres
coses:

- Cal emprar la millor topografia existent;

- S’ha de contrastar la informacié obtinguda a partir del SIOSE;

- S'han de tenir en compte els mapes d'inundacié elaborats en col-laboracid
amb la Direccié General d’Energia i Canvi Climatic;

- Dins del marc del Pla d'Impuls al Medi Ambient per a 'Adaptacié al Canvi
Climatic, s’han de tenir en compte els Plans d’Adaptacié al Canvi Climatic per
als Ports de les Illes Balears adscrits a la comunitat autonoma aixi com els
Plans d'Adaptacié de les Carreteres que passen per domini piblic maritim-
terrestre adscrit a la comunitat autonoma.

- S'’ha d'estudiar la inundabilitat existent en la confluéncia mar-terra.

Per tant, a I'estudi ambiental estratégic s’hauran de tenir en compte les
consideracions fetes pel Servei de Canvi Climatic. En cas que no s'adopti
alguna d'aquestes consideracions, s’haura de justificar.

d) Es recomana també consultar els estudis fets per 'IMEDEA i per la
Universitat Politécnica de Catalunya sobre el canvi climatic a la nostra
comunitat autobnoma.

11. Pel que als espais protegits inclosos dins Xarxa Natura 2000, el
document ambiental estratégic ha d'incorporar un estudi d'avaluacié de les
repercussions ambientals (EARA) on s’hauran de detallar les actuacions
(mesures a executar, projectes, etc.) que implica el PGRI de segon cicle i les
afeccions d’'aquestes als espais protegits Xarxa Natura 2000 i les mesures
preventives i correctores per evitar i minimitzar les possibles afeccions a
aquests espais i a les espécies d'interés comunitari que hi son presents. En
aquest sentit, cal tenir en compte al PGRI de primer cicle ja es va presentar
un estudi d'avaluacio de les repercussions ambientals a on es va considerar
gue només resultaven afectats un LIC i una ZEPA a tot I'ambit d'estudi:

Codi ARPSI Nom del tram ARPSI  Codi de I'espai de Denominacié de I'espai
Xarxa Natura 2000 de Xarxa Natura 2000
afectat afectat

ES110_ARPSI_01582 Es Riuet ES110_LICESZZ16002 Canal de Menorca

ES110_ARPSI_01181 Peguera ES110_ZEPAES0000519 Espai mari del ponent

de Mallorca
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EST10_ARPSI_01191  Santa Ponga ES110_ZEPAES0000519 Espai mari del ponent
de Mallorca
Aixi doncs, shauran d'avaluar especialment tant les modificacions
realitzades com el nou programa de mesures incorporat al PGRI de segon
cicle respecte al PGRI de primer cicle. S'estudiara en detall com afecta a
aquests espais protegits la inclusié de 15 prolongacions i 1 unié a les ARPSIs
de tipus fluvial identificades al primer cicle. A més, es tendran en compte les
consideracions fetes pel Servei de Planificacié al Medi Natural.

12. Pel que fa a les APR d'inundacié:

a) D'acord amb l'article 25 de la Llei 6/1999, de 3 d'abril, de les directrius
d'ordenacio territorial de les Illes Balears i de mesures tributaries, els plans
territorials insulars les han de determinar.

b) Tal i com ja se va indicar al document d'abast del PHIB de tercer cicle, les
APR d'inundacié no coincideixen amb les zones inundables i potencialment
inundables establertes per I'administracié hidraulica. Aquest fet provoca una
certa confusié. En aquest aspecte hi havia un problema similar entre les APR
d'incendis i les ZAR. Aquestes discrepancies es varen resoldre amb la
publicacié de la llei 3/2019, de 31 de gener, Agraria de les Illes Balears. Aixi,
al punt 2 de l'article 76 de la Llei 3/2019 s'estableix el seglient:

2. £l PGIF determinard les drees en les quals la freqiiéncia o viruléncia dels incendis forestals i la
importancia dels valors amenagats facin necessaries mesures de protecci6 especials contra els
incendis, delimitant les zones d'alt risc d'incendis forestals (ZAR) a la comunitat autdnoma de les
Illes Balears. D'acord amb I'article 21.4 de la Llei 6/1999, de 3 d'abril, de les Directrius d'Ordenacié
Territorial de les Illes Balears i de mesures tributaries, la determinacié de les ZAR delimita en cada
moment les arees de prevencié de risc d'incendis que preveu la regulacié territorial i urbanistica.
Aixi mateix, d'acord amb el punt 3.3.3.2 de la Directriu basica de planificacié de proteccié civil
d'emergéncia per incendis forestals aprovada pel Reial Decret 893/2013, de 15 de novembre, els
planols amb la determinaci de les ZAR s'inclouran com annex al pla autonomic de proteccio civil
d‘emergéncia per incendis forestals.

De manera analoga a com s'ha fet a la Llei agraria amb les APR d'incendis,
potser seria interessant la unificacié de les APR d'inundacié i de les zones
inundables, sempre dant prioritat a la delimitacié feta per ladministracié
hidraulica.

13. Tal i com s'ha fet a altres comunitats autbnomes i com ja es va indicar al
document d'abast del PHIB, s'hauria de valorar si al PGRI o al PHIB es poden
precisar els usos permesos, autoritzables i prohibits respecte als plans i
projectes que s'executin a les zones amb risc d’inundacié (zones inundables,
potencialment inundables i APR d'inundaci6). Un exemple orientatiu de la
regulacio dels usos a les zones amb risc d'inundacié ho tenim en el
PATRICOVA (Pla d'Acci6 Territorial de Caracter Sectorial Sobre Prevencio del
Risc d'Inundacié a la Comunitat Valenciana).
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14. Diversa normativa en matéria urbanistica, com sén el Decret Llei 3/2020,
de 28 de febrer, de mesures urgents en matéria d’habitatge, la Llei 6/1999,
de 3 d'abril, de les directrius d'ordenacié territorial de les Illes Balears i de
mesures tributaries i el Decret Llei 9/2020 o el Decret Llei de 25 de maig, de
mesures urgents de proteccid del territori de les Illes Balears, regula de
forma dispersa alguns aspectes relatius als riscs d'inundacions tals com els
procediments, autoritzacions, permisos, certes prohibicions, etc. S'hauria
d'estudiar la conveniéncia que una Unica normativa en mateéria hidrica de
caracter autondomic pogués regular aquests aspectes.

N®mHOO

Conclusions

Un cop revisada la documentacié presentada es proposa que I'Estudi
Ambiental Estratégic (EAE) incorpori a més del contingut minim indicat a
Fannex IV i el previst a l'article 20 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre,
d’avaluacié ambiental els aspectes seglients:

1. D'acord amb el punt 5 de I'article 17 del Decret legislatiu 1/2020, l'estudi
ambiental estratégic incloura una referéncia particular a la integracié
paisatgistica, concretament al compliment de les normes d'aplicacié directa
en matéria paisatgistica que preveuen la legislacid territorial i urbanistica.

2. Pel que fa a l'estudi de la incidéncia del canvi climatic sobre el risc
d'inundacié, shauran de tenir en compte els aspectes indicats al punt 10 de
les consideracions técniques.

3. S’han de corregir les errades del DIE i, especialment, les indicades a
l'apartat 9 de les consideracions técniques.

4. S'han de detallar els canvis realitzats respecte del PGRI de primer cicle per
a l'avaluacié ambiental. En aquest sentit, s'ha de descriure el medi afectat
per la inclusié de15 prolongacions i 1 unié a les ARPSIs de tipus fluvial
identificades al primer cicle.

5. S’han d'avaluar les actuacions susceptibles de provocar un efecte sobre les
espécies de flora i fauna protegida.

6. Pel que als espais protegits inclosos dins Xarxa Natura 2000, el document
ambiental estratégic ha d'incorporar un estudi d'avaluacié de les
repercussions ambientals (EARA) on s'hauran de detallar les actuacions
{mesures a executar, projectes, etc.) que implica el PGRI de segon cicle i les
afeccions d'aquestes als espais protegits Xarxa Natura 2000 i les mesures
preventives i correctores per evitar i minimitzar les possibles afeccions a
aquests espais i a les espécies d'interés comunitari que hi sén presents.
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S’hauran d'avaluar especialment tant les modificacions realitzades com el
nou programa de mesures incorporat al PGRI de segon cicle respecte al
PGRI de primer cicle. Es tendran en compte les consideracions fetes a
linforme del Servei de Planificacié al Medi Natural.

NwHOO

7. Pel que fa a les incidéncies previsibles sobre els plans sectorials i
territorials concurrents, s'han de tenir en compte també els plans seguents:

- Pla Director Sectorial energétic de les Illes Balears.

- Plans d'Actuacio d'ambit local.

- Pla Nacional Integrat d'Energia i Clima (PNIEC) 2021-2030.

- Estratégies marines d’Espanya, segon cicle (2018-2024).

- Pla forestal de les Illes Balears 2015-2035.

- Pla d'Impuis al Medi Ambient per a 'Adaptacié ai Canvi Climatic a Espanya
(PIMA Adapta).

- Plans Directors Sectorials de Carreteres.

- Plans Territorials Insulars.
- Pla General de Ports de les Illes Balears (aprovat inicialment).
- Estratégia d’Adaptacié al Canvi Climatic de la Costa Espanyola.

- Els Plans d’Ordenacié de recursos naturals (PORNS) i Plans Rectors d’Gs i
Gestio (PRUGs) dels diferents espais naturals protegits que puguin tenir
relacié amb el pla.

- Pla d’Acci6 de la Reserva de la Biosfera de Menorca.

8. Pel que fa al patrimoni, cal identificar els elements que es puguin veure
afectats per I'execucié del programa de mesures derivat del pla.

9. Pel que fa a les actuacions sobre la vegetacié de ribera i la coberta forestal
que pugui contemplar el pla:

a) S’han de tenir en compte les mesures establertes en aquest aspecte pel
Pla forestal de les Illes Balears 2015-2035.

b) Cal tenir en compte la importancia de la vegetacié riparia en la prevencié
d'inundacions.

) Per a la neteja i manteniment dels torrents i per tal de no afectar la
vegetacio riparia, helofita o aquatica, s'ha d'evitar en la mesura que sigui
possible la utilitzacié de maquinaria pesant.

10. S’ha de tenir en compte I'observacié feta pel Consell Insular de Menorca
en relacié amb el tram d'ARPSI ES110_ARPSI_0024.

o
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11. Pel que fa la coordinacié entre el PGRI i el PHIB:

a) Tot i que al DIE ja es fa referéncia a la coordinacié del PGRI de segon cicle
amb el PHIB, es remarca la importancia de donar compliment a l'article 14
del Reial Decret 903/2010.

b) Shaura d'avaluar i justificar la correcta coordinacié entre el tramit de
revisié del PGRI amb el PHIB de tercer cicle que s'esta tramitant. S’han
d’evitar contradiccions entre ambdés plans. En aquest sentit, els dos plans
han d'emprar la mateixa cartografia i metodologia per a la delimitacié del
domini public hidraulic (DPH), la zona de flux preferent (ZPF) i les zones
inundables (ZI).

€) Es recomana la integracié del PGRI dins el PHIB de tercer cicle tal i com
permet el punt 3 de l'article 14 del Reial Decret 903/2010.

NwoHOO

12. Cal tenir en compte les consideracions que es varen fer al document
d’abast del PHIB de tercer cicle sobre risc d'inundacions.

13. S’ha d'avangar en la delimitacié de les zones inundables, que ha de dur a
terme I'administracié hidraulica d'acord amb l'establert a l'article 103.2 del
PHIB vigent.

14. Pel que fa a les planes geomorfologiques d'inundacié, les quals es
consideren com a zones potencialment inundables i es regulen a I'article 104
del PHIB 2019, s’ha de precisar la seva vigéncia o si hi ha modificacions al
tercer cicle del PHIB.

15. S'hauria de valorar si al PGRI o al PHIB es poden precisar els usos
permesos, autoritzables i prohibits respecte als plans i projectes que
s'executin a les zones amb risc d'inundacié (zones inundables, potencialment
inundables i APR d’inundacid).

16. D'acord amb l'indicat al punt 12 de les consideracions técniques i atés
que les APR d'inundacié no coincideixen amb les zones inundables i
potencialment inundables establertes per 'administracié hidraulica, s'hauria
de preveure la unificacié de aquestes zones, sempre des de la prioritat de la
delimitacié feta per l'administracid hidraulica.

17. S'’hauria d'estudiar la conveniéncia de refondre en una Unica normativa
en mateéria hidrica i de caracter autonomic els aspectes relatius a les zones
amb risc d'inundacié que actualment es troben regulats en diverses normes
de caracter urbanistic.

I|"| hitps://vd.caib.es/1631868471719-337529798-658401 1060288041346

- D'acord amb l'article 21 de la Llei 21/2013, la Direccié General de Recursos
Hidrics sotmetra la versid inicial del PGRI de 2n Cicle i I'Estudi Ambiental
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Estrategic a informacié pubica durant un termini de, com a minim, quaranta-
cinc dies habils, mitjangant la publicacié al BOIB i si escau a la seva seu
electronica. La documentacié sotmesa a informacié publica incloura un
resum no técnic de I'estudi ambiental estratégic.

- Segons l'article 22 de la Llei 21/2013, simultaniament al tramit dinformacié
publica, la Direccié General de Recursos Hidrics ha de sotmetre la versio
inicial del pla o programa, acompanyat de I'estudi ambiental estratégic, a
consulta de les administracions publiques afectades i de les persones
interessades que hagin estat préviament consultades.

- Es considera que, com a minim, s'han de realitzar les consultes segiients:

- Conselleria de Medi Ambient i Territori, Direccié General de Territori i
Paisatge, Servei de Costes i Litoral.

- Conselleria de Medi Ambient i Territori, Direccié General de Territori i
Paisatge, Servei d'Ordenacid del Territori i Urbanisme.

- Canselleria de Medi Ambient i Territori, Departament d’Educacié Ambiental,
Qualitat Ambiental i Residus, Servei de Residus i Sols Contaminats.

- Conselleria de Medi Ambient i Territori, Direccié General d’Espais Naturals i
Biodiversitat, Departament de Medi Natural, Servei de Planificacié al Medi
Natural.

- Conselleria de Medi Ambient i Territori, Direccid General d’'Espais Naturals i
Biodiversitat, Departament de Medi Natural, Servei de Proteccié d’Espacies.
- Conselleria de Medi Ambient i Territori, Direccié General d’Espais Naturals i
Biodiversitat, Departament de Medi Natural, Servei de Gesti6 Forestal i
Proteccié del Sol.

-Conselleria de Medi Ambient i Territori, Direccié General d’Espais Naturals i
Biodiversitat, Departament de Medi Natural, Servei d'Espais Naturals.

- Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacid, Direccié General
d'Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural, Servei d’Agricultura.

- Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacié, Direccié General
d'Agricultura, Ramaderia | Desenvolupament Rural, Servei de Reforma i
Desenvolupament Agrari.

- Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat, Direccié General
d’Emergéncies i Interior.

- Conselleria de Transici6 Energética { Sectors Productius, Direccié General
d'Energia i Canvi Climatic, Servei de Canvi Climatic i Atmosfera.

- Conselleria de Transicio Energética i Sectors Productius, Direccié General
d’Energia i Canvi Climatic, Servei de Transport i Distribucié d’Energia i
Generacié Térmica.

- Conselleria de Mobilitat i Habitatge, Serveis Ferroviaris de Mallorca.

- Conselleria de Salut i Consum, Direccié General de Salut Publica.

- Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball, Direccié General de
Turisme.

- Ajuntament de Palma, Departament de Planejament i Gesti6 Urbanistica.
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- Demarcacié de Costes.

- Consell Insular de Formentera, Area d'Urbanisme i Ordenacio del Territori,
Ordenaci6 Turistica i Activitats Econdmiques.

- Consell Insular de Formentera, Area d'Urbanisme i Territori, Turisme i
Activitats Econdmiques, Infraestructures i Serveis.

- Consell Insular de Formentera, Area de Medi Ambient.

- Consell Insular de Formentera, Area d'Accié Social (Cultura i Patrimoni).

- Consell Insular de Menorca, Departament d’Economia i Territori, Direccié
Insular d'Ordenacio Territorial.

- Consell Insular de Menorca, Departament de Medi Ambient i Reserva de la
Biosfera, Direccié Insular de Medi Ambient.

- Consell Insular de Menorca, Departament de Cultura, Educacid, Joventut i
Esports, Direccié Insular de Cultura i Patrimoni.

- Consell Insular de Menorca, Departament de Medi Ambient i Reserva de la
Biosfera, Direccié Insular de Reserva de la Biosfera.

- Consell Insular de Menorca, Departament de Mobilitat, Direccid Insular de
Carreteres.

- Consell Insular d'Eivissa, Departament d’Ordenacié del Territori,
Infraestructures Viaries, Ordenacié Turistica i Lluita contra I'Intrusisme,
Servei d'Ordenacio del Territori.

- Consell Insular d'Eivissa, Departament de Presidencia i Gestié Ambiental,
Servei de Gestié Ambiental.

- Consell Insular d'Eivissa, Departament de Cultura, Educacié i Patrimoni,
Servei de Patrimoni.

- Consell Insular de Mallorca, Departament de Territori, Direcci6 Insular de
Territori i Paisatge.

- Consell Insular de Mallorca, Departament de Territori, Direccio Insular
d'Urbanisme.

- Consell Insular de Maliorca, Departament de Mobilitat i Infraestructures,
Direccié Insular d'Infraestructures.

- Consell Insular de Mallorca, Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient,
Direccié Insular de Medi Ambient.

- Consell Insular de Mallorca, Departament de Cultura, Patrimoni i Politica
Linguistica, Direccié Insular de Patrimoni.

- Ports de les llles Balears.

- Autoritat Portuaria de les Illes Balears.

- Agéncia Balear de l'Aigua i la Qualitat Ambiental.

- GOB MENORCA.

- GOB.

- Terraferida.

- Societat Ornitologica de Menorca.

- GEN GOB EIVISSA.

- Amics de la Terra.

- FELIB.

- AENA.

- IMEDEA.

NmeHOO
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- Universitat de les Illes Balears.

- Associacio de geodlegs de les llles Balears.

- Col'legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports de les Balears.

- Col'legi Oficial d’Enginyers Técnics Agricoles de les Illes Balears.

- Associacié de Llicenciats en Ciéncies Ambientals de les Illes Balears.
- Col-legi Oficial de Bidlegs de les Illes Balears.

- Col-legi Oficial d'Enginyers Industrials Superiors de Balears.

- Collegi Oficial de Quimics de les Illes Balears.

- Col-legi Oficial d'Enginyers Técnics de Mines de Catalunya i Balears.

Es recorda:

- Pel que fa a la coordinacié amb altres plans, s'ha de complir amb I'establert
a l'article 15 del Reial Decret 903/2010.

- D'acord amb el punt 1 a.2 de I'article 18 del Decret legislatiu 1/2020, de 28
d’agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'avaluacié ambiental de les
Illes Balears:

En els procediments d'avaluacié ambiental estratégica ordindria dels instruments d'ordenacié que
impliguin la transformacié de sols en situacié rural a sols urbanitzats, s'han d'incorporar, almenys,
els informes preceptius i determinants segtients:

a) El de I'administracié hidraulica sobre:

[.d

a.2. La proteccié del domini public hidraulic i sobre les zones protegides pel Pla Hidroldgic de les
Iiles Balears.

Signat a Palma en la data de la signatura electronica que consta en aquest
document,

La cap de negociat IT (CMAIB) Visti plau
La cap de Servei d'Assessorament Ambiental

Ma Carmen Pons Bonafé Margalida Femenia Riutort
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