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Sollicitant: Direcci6 Insular de Territori i Paisatge. Servei d’Ordenacié del
Territori del CIM

Promotor: Direccid Insular de Residus del CIM

Informe referent al document d’abast amb relacié al Pla Director Sectorial de

. Residus no Perillosos de Mallorca

Documentacio

En data 09/08/2017 té entrada nim. 810/17 ofici de I'drgan substantiu sol-licitant
procedir a la corresponent tramitacié ambiental estratégica, adjuntant en format
paper i format digital:

- Document inicial estrategic de juny de 2017
- Document d'avang¢ d’agost de 2017

En data 22/09/2017 es realitzen les consuites a les administracions seguents
(art.19):

- DG de RRHH Departament técnic de Coordinacié i Gestié de I’Aigua (RS
369/17)

- DG d’Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus. Departament
d’'Educacié ambiental i Residus (RS 368/17)

- DG Espais Naturals i Biodiversitat (RS 370/17)
- Servei de Reforma i Desenvolupament Agrari (RS 367/17)

En data 25/09/2017 es realitzen les consultes a les administracions i organismes
seglents (art.19):

- ABAQUA (RS 14063/17)
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- Amics de Terra (RS 14067/17)
- GOB (RS 14065/17)
- FELIB (RS 14064/17)

- Direccié General d’Energia i Canvi Climatic. Conselleria Territori, Energia i
Mobilitat (RS 14060/17)

- Terraferida (RS 14066/17)
- Servei Mines. Conselleria de Treball, Comerg i Industria (RS 14061/17)

Direccié Insular de Residus del Consell de Mallorca-CIM (RS 14062/17)

1

En data 30/10/2017 té entrada I'informe del Servei de Reforma i desenvolupament
agrari de 16/10/17 (RE 1095/17).

En data 110/11/2017 té entrada ndm. 1138/17 informe de la Cap de Departament
de Departament d’Educacio ambiental i Residus. :

Fonaments de dret

Ei Pla Director Sectorial de Residus no Perillosos de Mallorca es troba inclos a
I'article 6.1 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental per la qual
cosa haura de sequir la tramitacié d’avaluacié ambiental estratégica ordinaria
establerta de I'article 17 al 28 de la Liei 21/2013.

Document Inicial Estratégic-DIE (La Vola-juny de 2017)

L'objecte és la redaccié de I'instrument normatiu que ha de disposar I'llla de
Mallorca per tal de dur a terme la planificacié dels residus, és el Pla Director
Sectorial de Residus no Perillosos de I'illa de Mallorca (PDSRNPMA). -

Finalitat sera I'instrument que es dotara al CIM per fer front als reptes estrateglcs
i objectius en matéria de prevencid i gestio de residus.

Els objectius que persegueix el Pla s6n, entre d’altres:
- Impulsar la prevencié en la generacié de residus
- Fomentar la reutilitzacid, la recollida selectiva dels residus no perillosos.
- Potenciar el reciclatge.

- Protegir la salut de la poblacié i del medi ambient derivats del tractament
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- Establir una xarxa d’installacions per a la reutilitzacié propera, el
tractament de residus organics.

Alternatives

Existeixen tres fluxos de residus la gesti6 dels quals es troba compromesa per la
capacitat real de les plantes existents i les previsions demografiques, els fluxos
sén, la fraccié organica municipal, els llots d’EDARs i el rebuig. Les solucions
técniques per incrementar les capacitats de tractament sén diverses i complexes.

Alternativa A: Compliment objectius 2020 i posteriorment continuacié de la
tendéncia fins 2030.

Alternativa B: prognosi tendencial, suposa no disposar d’un pla de gestié dels

residus actualitzat a la normativa vigent.

Alternativa C: Manteniment dels maxims historics existents, suposa de no
disposar d'un pla de gesti6 actualitzat -a la normativa vigent, aquest escenari

suposa que els nivells maxims es mantindrien augmentant amb la manca de

capacitat de les instal-lacions existents de FORM, Llots i-FV, actualitzacié de les
EETT.

S'escull I'A com a I'alternativa a seguir.

Potencials impactes ambientals - <

Es realitza una caracteritzacié molt general del potencials impactes sobre el medi
receptor, el sol, I'atmosfera, aigua, tipus de sol, riscs,...

Es presenta una matriu on s’indica I'impacte, el nivell de rellevancia (baix, mig, alt)
i una descripcié del mateix. No es realitza una valoracié quantitativa dels mateixos
ni s'indica el métode descrit per qualificar-los.

Incidéncies previsibles sobre els plans sectorials i territorials concurrents

Es realitza un llistat dels plans estatals i autondomics i les determinacions
relacionades amb el pla, perd no s'indiquen les incidéncies previsibles del
PDSRNPMA sobre el plans sectorials i territorials.

Desenvolupament previsible del pla o programa

En el DIE no apareix aquest apartaf
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Tramitacio

D'acord amb l'article 19 de la Llei 21/2013 d'AA s’ha consultat a les
administracions i organismes segulents:

NWHQOO

- DG de RRHH Departament tecnic de Coordinacié i Gestié de I'Aigua (RS
369/17)

- DG d’Educaci6 Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus. Departament
d'Educacié ambiental i Residus (RS 368/17)

- DG Espais Naturals i Biodiversitat (RS 370/17)

- Servei de Reforma i Desenvolupament Agrari (RS 367/17)
- ABAQUA (RS 14063/17)

- Amics de Terra (RS 14067/17:)

-. GOB (RS 14065/17)

- FELIB (RS 14064/177)

- Direccié General d’Energia i Canvi Climatic. Conselleria Territori, Energia i
Mobilitat (RS 14060/17)

- Terraferida (RS 140-66/17)

- Servei Mines. Conselleria de Treball, Comerc i Indastria (RS 14061/17)

- Direcci6 Insular de Residus del Consell de Mallorca CIM (RS 14062/17)
~Itranscorregut el termini s’ha rebut resposta de:

- La Direcci6 Insular de Residus del Consell de Mallorca CIM que indica que
en data18/10/17 que ells sén els promotors

- El Servei de Reforma Agraria que en data 16/10/17 informa que no hi té res
que al-legar.

- El Departament d’Educacié ambiental i Residus informe en data 08/11/17
que:

o ElI PDS ha de preveure el desenvolupament de tots els continguts
minims requlats a I'article 12 de la Llei 14/2000, de 21 de desembre,
d’ordenacio territorial.
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o En el desenvolupament dels continguts minims del PDS s'han
d’'abordar els aspectes del planejament, la projecci6, 'execucié i la
gestié dels sistemes generals d'infraestructures, d’equipaments, de
serveis i d'activitats d’'explotacio de recursos.

o Tota la informacié relacionada directament amb aspectes de
prevencié i gestié de residus ha de ser abordada a través del Pla
Insular de Gesti6 i Prevencidé de Residus no Perillosos de Mallorca
amb els continguts recollits a I'annex V de la Llei 22/2011, de 28 de
juliol, de residus i sols contaminants.

Consideracions técniques

1.
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L'article 3 de la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d’ordenacié territorial
estableix que per al desenvolupament de les politiques territorials a les illes
Balears un dels instruments d’ordenacié son els plans directors sectorials.

Els plans directors-sectorials sén els instruments d’ordenacio especifica que
tenen per objecte regular, en ambits materials determinats, el planejament, la
projeccid, I'execucid i la gesti6 dels sistendes: generals d’infraestructures,
d'equipaments, de serveis i d'activitats d'explotaci6 de recursos.

L'article 12 estableix que el contingut dels Plans Directors Sectorials s'ha
d’ajustar a les determinacions de les directrius d’ordenacié territorial i ha de
contenir els documents escrits i grafics necessaris per reflectir com a minim
els continguts seguents

a) Definici6 dels objectius que es persegueixen amb el pla.

b) Analisi dels aspectes sectorials a qué es refereix el pla i formulacié d'un
diagnostic d'eficacia en relaci6 amb- el sistema general d’assentaments
humans, amb I’activitat econdomica i amb el medi ambient i recursos naturals.

c) Articulacié amb els plans territorials insulars i amb el planejament municipal -
existent, amb determinacié expressa de les vinculacions que es crein.

d) Justificacié i definici6 de l'esquema general de les infraestructures, les
obres, les instal-lacions i els serveis que es prevegin, tenint en compte la
incidéncia ambiental.

e) Fixacié6 de les caracteristiques tecniques generals que s’han d’aplicar,
degudament classificades, si pertoca, en arribar a la fase de projecte d’obra.

f) Relacio i localitzaci6 de les obres i actuacions integrades en el pla.
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g) Estudi economico-financer que valori les obres i les actuacions i estableixi
els recursos directes i indirectes amb els quals es pretenen financar.

h) Fixacié dels sistemes d’execucid, les prioritats i la programacié de les
actuacions.

i) Mesures de suport encaminades a promoure les actuacions que afavoreixin
la consecucié dels objectius assenyalats.

j) Mesures encaminades a minimitzar I'impacte de les infraestructures.

La Llei 2/2001, d'atribucié de competéncies als consells insulars en materia
d'ordenacié territorial d'acord amb l'article 39 de I'Estatut d’Autonomia,
atribueix als consells insulars de Mallorca, Menorca i d’'Eivissa i Formentera,
amb el caracter de propies, i en el marc d’alld que disposa la legislacio
d’ordenacid territorial, les competéncies relatives a 'elaboracié i I'aprovacid
dels instruments d’ordenaci6 inclosos els plans directors sectorials.

La Llei 22/2011, de 28 de juliol de residus i sols contaminats a l'article 12 indica
que és competéncia de la comunitat autdonoma I'elaboraci6 dels programes
autondmics de prevencié de residus i dels plans autonomics de gestié de
residus. ‘

Els plans autonomics de gestié contindran una analisi actualitzat de la situacié
de la gestio de residus en I'ambit territorial de la Comunitat Autdonoma, aixi
com, una exposicié de les mesures per facilitar la reutilitzacio, el reciclatge, la
valoritzacio i I'eliminacié dels residus, establint objectius de. prevencid,
preparacio per a la reutilitzacio, reciclatge, valoritzacié i eliminacié i I'estimacio
de la seva contribucid a la consecucié dels objectius establerts en aquesta Llei,
en les altres normes en matéria de residus i en altres normes ambientals.

Els’ plans han d'incloure els elements que s'assenyalen a I'annex V de la Llei
22/2011.

S’indica que el servei public insularitzat engloba un total de 26 instal-lacions
per a la gestié de residus.

Cal indicar que les instal-lacions que no es preveien al Pla Director Vigent i que
actualment estan executades s’hauran d’avaluar en el Pla que es presenta,
com la planta d’assecat, les plantes de compostatge (en el pla director vigent
parla de dues plantes) i al DIE en parla de 5,...

Respecte a la mancanca d’instal-lacions en el document d’avang fa referencia a
que son necessaries plantes de compostatge, de llots de depuracio i de la
fraccid vegetal i al dipdsit de seguretat de les cendres. Aquest darrer apartat
no es recull en el DIE.
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10.

11.

12.

En el Document d’avang existeix un apartat anomenat “identificacié en el
territori de les arees que potencialment podrien acollir equipaments de
residus” i a I'annex 5 el planol d’aptitud. Aquests documents no es recullen al
DIE, i es considera necessari que es reculli al I'estudi ambiental estrategic,
amb una avaluacio dels criteris de seleccio.

Aquests criteris de seleccié hauran d’incloure altres parametres i no només la
classificaci6 del sol.

Respecte a les alternatives indicar que les que es presenten no es consideren
vertaderes alternatives raonables, técnica i ambientalment viables. El no
compliment de normativa no es considera una alternativa raonable, tecnica i
ambientalment viable.

S'hauran de presentar, entre d’altres, alternatives d'ubicacio de les
infraestructures i de les técniques utilitzades (millors técniques disponibles)
raonables, técnica i ambientalment viables i alternatives de pevenci6 i gesti6 si
escau. ' S ' '

¥

Respecte a lalternativa A ‘s’'indica que sera necessari incloure . noves
installacions i actuacions les quals s'hauran de justificar i avaluar
ambientalment, establint alternatives d’ubicacio, de tipus d’instal-lacié,....

Respecte als objectius que persegueix el Pla es considera necessari especificar
i fer referéncia a I'objecte dels Plans Directors Sectorials de regular, en ambits
materials determinats, el planejament, la projecci6, I'execucié i la gesti6 dels
sistemes generals d’infraestructures, d’equipaments, de serveis i d’activitats
d’explotacié de recursos.

A la revisi6é han de quedar ben definits els nous objectius del PDSGRNPMA

S'indica que existeixen tres fluxos de residus la gesti6 dels quals es troba
compromesa per la capacitat real de les plantes existents, FORM, llots d'EDAR i
rebuig, i d’aquest darrer en el DIE no es plantegen actuacions.

No es realitza cap referéncia a altres tipus de residus, envasos, paper, vidre,...
que si recull el Pla vigent.

No es realitza cap referéncia al Pla Director Sectorial per la Gesti6 de Residus
de Construccié Demolicid, Voluminosos i Penumatics Fora d’'Us de Villa de
Mallorca.

Conclusions

Revisada la documentacié presentada, el 9 d’agost de 2017, d’acord amb l'article
18 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental, es proposa que
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l'Estudi Ambiental Estratégic, tengui en compte, a més del contingut minim
detallat a I'annex IV i el previst a I'article 20 de la Llei 21/2013 i a I'article 10.5 de la
Llei 12/2016, de 17 d'agost, entre d'altres, els aspectes segients:

Realitzaci6é d'una comparativa entre el Pla vigent i el Pla Director Sectorial
de Residus no Perillosos de Mallorca que es presenta.

S'hauran d’indicar els objectius especifics del Pla Director Sectorial de
Residus no Perillosos de Mallorca. Tenint en compte:

a. Els continguts minims de la Llei 14/2000, de 21 de desembre,
d’ordenacio territorial.

b. Els continguts exigits en la Llei 22/2011, de residus i sols
contaminants.

En el desenvolupament dels continguts minims del PDS s’han d’abordar,

-els aspectes del planejament, la projeccio, I'execucio i la gestid dels

sistemes generals d'infraestructures, d’equipaments, de serveis i
d’activitats d’explotacié de recursos i dels residus.

El PDS incloura els objectius especifics de gestid i prevencié de tots els
residus, infraestructures i demés elements. A més, tota la informacié
relacionada directament amb aspectes de prevencié i gestié de residus,
complint els continguts minims recollits en I'annex V de la llei 22/2011, de
28 de juliol, de residus i sols contaminants.

D’acord amb l'informe del Departament d’Educacié Ambiental i Residus
s’haura de tractar a un document especific, ja sigui en un document apart,
o en un titol o en un capitol que formarapart d’ aquest PDSRNPM, tal com
s’apunta a la pag. 4 del document d’avang presentat o

Indicaci6 dels residus (3mbit d’aplicacié) que es recullen en el Pla Director
Sectorial de Residus no Perillosos de Mallorca, i les actuacions que es
preveuen ifo la indicacié de la no actuacié.

Realitzaci6 de I'avaluacié ambiental del nou Pla. S’haura d’especificar la
incidéncia ambiental de les infraestructures projectades al Pla aixi com
també les executades que no es preveien en el Pla Vigent perd que s'han
executat. '

L'EAE haura d'avaluar el possibles efectes significatius sobre el medi
ambient del nou Pla, prevencié i gestié i de les instal-lacions, actuacions
que s’han dut a terme que no estiguin contemplades en el Pla vigent,
tenint en compte a més de l'indicat a "apartat 6 de |'annex 1V, entre
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d’altres, el renou, les olors, la contaminacié atmosférica, el consum de
territori,...

L’EAE haura d’especificar les estimacions i calculs que justifiquen les noves
instal-lacions i les executades.

Presentacié d'alternatives d’ubicacié de les noves infraestructures i, si
escau, les executades qgue no estan incloses en el Pla vigent, escollint la
més adequada des del punt de vista tecnica i ambientalment.

Alternatives de tractament, tenint en compte les millors técniques
disponibles i escollir i justificar la millor des del punt de vista ambiental.

Presentaci6 d’alternatives de les solucions técniques per incrementar les
capacitats de tractament.

Explicaci6 detallada de les arees que potencialment podrien acollir
equipaments de residus i justificar I'escollida des del punt de vista
ambiental. ' '

5

S'haura de fer referéncia i determinar les actuacions que es duran a terme
en el diposit de seguretat de les cendres..

A més de l'indicat a I'apartat 7 de I'annex IV de la Llei 21/2013, es considera
necessari incloure un apartat indicant les mesures protectores, correctores
que s’estan duent a terme a les infraestructures que es tornen incloure en
aquest Pla Director Sectorial de Residus no Perillosos de Mallorca, si
aquestes s’'apliquen, si sén efectives, i en cas contrari proposar-ne de
noves, millorar les existents,..per tal de minimitzar els possibles impactes
gue actualment es produeixen.

L'EAE haura de tenir la informacié grafica i escrita referent a I'esquema
general de les infraestructures, obres, instal-lacions o serveis que es
preveuen al Pla aixi com també les que ja executades que o es contemplen
en el Pla vigent.

L’EAE haurd de tenir un apartat especific referent a la integracio
paisatgistica de les instal-lacions, equipaments , infraestructures o serveis
que es preveuen al Pla i de les modificacions que s’han produit respecte al
que estableix el pla vigent.

L'EAE haura d'incloure un apartat de les incidéncies previsibles sobre els
plans sectorials i territorials concurrents, atés que no s’ha realitzat el en el
document inicial estratégic.
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Una vegada realitzada la fase de document d’abast, la tramitacié que cal seguir
dins el procediment de I'Avaluacié Ambiental Estrategica Ordinaria és el que
preveuen els articles 20 a 26 de la Llei 21/2013, de 9 de desembire.
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S’haura de consultar a les administracions i organismes seguents:

- DG de RRHH Departament técnic de Coordinacio6 i Gestio de I’Aigua (Servei
d’aigues superficials i Servei d’Estudis i Planificacio)

- DG d’'Educaci6 Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus. Departament
d’Educacié ambiental i Residus

- DG Espais Naturals i Biodiversitat. Servei de Planificaci6. Servei de Gestid
Forestal.

- Servei de Reforma i Desenvolupament Agrari.

- Direcci6é General d’Energia i Canvi Climatic. Conselleria Territori, Energia i
~ Mobilitat o - '

- Servei Mines. Conselleria de Tfeball,v Comergi Indusfria.

- DG d'Emergéncies. Conselleria d'Hisenda i Administracions publiques.
- ABAQUA

- FELIB

- Especificament als Ajuntaments que dins el seu terme municipal on
s'ubiquen o es puguin ubicar infraestructures derivades d'aquest Pla.

- Amics de Terra
- GOB
- Terraferida

- Associacions de veinats afectades, si n'hi ha.
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G Aquest informe que actua com a document d’abast tal com preveu l'article 19 de
O la Llei 21/2013, s'emet segons el meu saber i entendre i sense perjudici de milior
T criteri al qual sotmet aquest informe.
B
J/ Palma, 23 de novembre de 2017

La tecnica de la CMAIB Visti plauy,

— . .
e //’ El cap de servei ¢ Assessorament Ambiental
Maria de Puig Carbonell Ripoll Jo/% Carles Salom Tomas
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