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II Mistis  Copsell Economici Social de les Illes Balears

Dictamen niim. 7/2011, relatiu al Projecte de decret de modificacié del
Decret 85/1990, de 20 de setembre, pel qual es regula el réegim
retributiu dels funcionaris al servei de la Comunitat Autdonoma de les
llles Balears

Ates el que disposa I’article 2, nim. 1, de la Llei 10/2000, de 30 de novembre,
del Consell Economic i Social de les llles Balears i I'article 30, del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que regula
I’organitzacié i el funcionament, el Consell Economic i Social emet el segtient:

DICTAMEN
l. Antecedents

Primer. El dia 14 de febrer de 2011 es registra d’entrada en el Consell
Economic i Social (CES) la sollicitud de dictamen de la Conselleria
d’Innovacid, Interior i Justicia relativa al Projecte de decret de modificacié del
Decret 85/1990, de 20 de setembre, pel qual es regula el regim retributiu dels
funcionaris al servei de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

Segon. El dia 15 de febrer s’anuncia I’entrada de la sol-licitud als consellers del
CES i, el president resol aplicar el procediment abreujat urgent, que implica
que Secretaria General elabora una proposta de dictamen que es elevada a la
Comissié Permanent per a la seva aprovacio.

Tercer. L’expedient tramés al CES consta de la segiient documentacié:

1. Resolucié conjunta dels consellers d’Economia, Hisenda i d’Innovacid,
Interior i justicia d’inici del procediment per a I’elaboracié del Projecte de
decret de modificacié del Decret 85/1990, de 20 de setembre, pel qual es
regula el regim retributiu dels funcionaris al servei de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears

2. Memoria de la Direccié General de la Funcié Pdblica sobre el Projecte de
decret

3. Primera versié del projecte de decret de modificacié del Decret 85/1990

4. Estudi economic del Projecte de decret de modificacié del Decret 85/1990
5. Tramit d’audiencia amb les secretaries generals de les conselleries del Govern
de les llles Balears i membres de la Mesa Sectorial de Serveis generals
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6. Sol-licitud d’informe d’impacte de genere a I'Institut Balear de la Dona

7. Tramesa de 'informe d’impacte de génere de lIBDona

8. Suggeriments i observacions de diverses conselleries i institucions,
presentades en el tramit d’audiencia

9. Informe relatiu a les Al-legacions presentades al Projecte de decret

10. Versié definitiva del Projecte de decret de modificacié del Decret 85/1990,
de 20 de setembre, pel qual es regula el regim retributiu dels funcionaris al
servei de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

11. Certificacié del secretari de la Mesa Sectorial de Serveis Generals de la
CAIB, pel que fa a la inclusié de I’esborrany en I'ordre del dia de dues sessions
12. Certificaci6 del secretari de la Comissié de Personal de la CAIB, pel que fa
a I'informe favorable relatiu al Projecte de decret

13. Certificacié del secretari de la Comissié Interdepartamental de
Retribucions de la CAIB

14. Versié definitiva del Projecte de decret de modificacié del Decret 85/1990,
de 20 de setembre, pel qual es regula el regim retributiu dels funcionaris al
servei de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Quart. D’acord amb el procediment aplicable la Secretaria General elabora
una proposta de dictamen que es elevada a la Comissié Permanent. Aquest
organ aprova, finalment, el dictamen el dia 22 de febrer de 2011.

Il. Contingut del Projecte de decret

El Projecte de decret tramés per dictamen consta d’una part expositiva, una
part dispositiva amb dos articles i una part final composta per 1 disposicié
derogatoria i una de final.

I. La part expositiva déna els motius que han dut a modificar tinicament un
article del Decret 85/1990, sabent que, una vegada aprovada la Llei de la
funcié publica de les administracions publiques, que es troba actualment en
seu parlamentaria, s’haura de revisar tota la normativa reglamentaria de funcié
publica.

Il. La part dispositiva consta de 2 articles. L’article 1 déna nova redaccié a
I’article 11 del Decret 85/1990 i, larticle 2 afegeix una disposicié addicional
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cinquena al mateix Decret, en previsié de Iaprovacié de la Llei de funcié
publica de les administracions de les Illes Balears.

lll. La disposicié derogatoria elimina de ’'ordenament juridic uns preceptes del
Decret 45/1995, de 4 de maig, pel qual s’aprova el reglament disciplinari de la
funcié publica.

La disposici6 final disposa que I’entrada en vigor d’aquest decret es produira
I’endema d’haver-se publicat en el BOIB.

l. Observacions

Unica. La naturalesa del Consell Econdomic i Social, com a drgan consultiu en
materia econdomica i social, du aparellada I'obligacié del Govern de les llles
Balears i també dels consells insulars (des de I’entrada en vigor de la Llei
5/2009, de 17 de juny, de modificacié de la Llei 10/2000, de 30 de novembre,
del Consell Economic i Social), de sotmetre els avantprojectes de llei, els
projectes de decret del Govern de les llles Balears i de reglament dels consells
insulars, independentment de la denominacié que adoptin, i sempre que
regulin de forma directa i estructural materies socioeconomiques, laborals o
d’ocupacid, a la consideracié d’aquest organ amb caracter preceptiu; i de
projectes d’ordre de les conselleres i consellers del Govern de les llles Balears i
de disposicions reglamentaries dels consells insulars que regulin materies
economiques, socials i d’ocupacid, amb caracter facultatiu (article 2 de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, reguladora d’aquest Consell).

Aixi doncs, d’acord amb la Llei reguladora del CES, els dictamens poden ser
preceptius o facultatius, en funcié del rang de la norma i de com afecti les
materies economiques i socials.

Sense anim de fer una analisi exhaustiva de I’article 2 de la Llei 10/2000, si
farem unes breus notes en relacié al Projecte de decret sobre el qual s’emet
aquest dictamen. Aixi, des d’un punt de vista formal, tenint en compte el rang
de la norma que es sotmet a dictamen, aquest hauria de ser preceptiu i, per
tant, de sol-licitud obligatoria per part del Govern. Ara bé, aquesta nota formal
no és suficient per tal que aquest dictamen es dicti amb caracter preceptiu és
necessari que es doni una altra nota relativa al fons, al contingut de la norma,
és a dir, el projecte de norma ha de regular de forma directa i estructural
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materies socioeconomiques, laborals i d’ocupacid. | aixo és aixi perque aquest
Consell es pronuncia sobre materies economiques, socials i d’ocupacié, amb la
pretensié de valorar la incidéncia de les normes que s’aproven en la societat.
Perd no es tracta queé tot projecte de decret que tracti aquestes matéries hagi
de sotmetre’s a la consideracié d’aquest Consell, siné aquells que les regulen
de manera directa i estructural.

La dita Llei 5/2009, de modificacié de la Llei del CES, en un esfor¢ per
delimitar el que s’ha d’entendre per materia economica, social i d’ocupacié, va
introduir un paragraf nou a ’article 2 de la Llei 10/2000 que disposa

4. A Pefecte de determinar les materies socioeconomiques, laborals i d’ocupacio,
que composen 'ambit material de les funcions del Consell Economic i social, s’hi
entenen incloses totes aquelles que son propies de les organitzacions més
representatives dels treballadors i dels empresaris i que afectin, entre d’altres, el
desenvolupament regional, Ieconomia i els sectors productius, la fiscalitat, les
relacions laborals i la seguretat i la salut laboral, la responsabilitat, la recerca, la
sanitat i el consum, Ihabitatge, el medi ambient, I'ordenacic territorial, els serveis
socials i la familia.

Certament, aquestes materies ho sén entre d’altres, perd entenem que comptar
amb una relacié material ens ha de permetre determinar amb seguretat quan
I’opinié del CES és, no ja tan sols de sol-licitud preceptiva, siné d’interes per a
la norma de queé es tracti. No és quiestié de fer una remissié automatica a
aquest Consell de tota norma o disposicié reglamentaria que es pretengui
aprovar, siné de trametre tan sols aquelles amb rellevancia economica i social,
aquelles que regulen (pel que fa a les de sol-licitud de caracter preceptiu, com
és el cas) de manera directa i estructural mateéries economiques, socials o
d’ocupacié.

Hem d’aclarir igualment, que per tal que es pugui sol-licitar un dictamen amb
caracter facultatiu el projecte de norma, si ve d’una conselleria del Govern de
les Illes Balears, ha de se d’una ordre del conseller o consellera corresponent,
perd no un projecte de decret. Tot aixd, d’acord amb I’article 2 de la Llei
10/2000.

En conseqiiéncia, en el cas que ens ocupa, el Projecte de decret modifica un
article del Decret 85/1990, relatiu a la determinacié de la deduccié d’havers |
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afegeix una disposicié addicional en atencié al Projecte de llei de funcié
publica que es troba en tramitacié en el Parlament de les Illes Balears.

Certament, el contingut concret del que s’ha de considerar “materia
economica, social i d’ocupacié” s’ha d’anar delimitant cas per cas i, pel que fa
a aquest Projecte de decret, la regulacié puntual i parcial d’un aspecte de les
retribucions del personal funcionari de la Comunitat Autdbnoma no es pot
interpretat com a regulacié directa i estructural.

IV. Conclusions

D’acord amb tot el que s’ha exposat i d’acord amb I'article 2 de la Llei
10/2000, aquest Consell Economic i Social de les llles Balears considera que
no ha d’emetre dictamen sobre el Projecte de decret de modificacié del Decret
85/1990, de 20 de setembre, pel qual es regula el réegim retributiu dels
funcionaris al servei de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

Vist i plau
La secretaria general El president en funcions
Angels Bellinfante Torres Lloren¢ Huguet Rotger
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