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Il N s Bbiears Consell Economic i Social de les Illes Balears

Dictamen niim. 24/2010, sobre el projecte de reglament per a la
regulacié de les activitats de temps lliure infantil i juvenil a ’ambit
territorial de I’illa de Formentera

Ates el que disposa Iarticle 2, nim. 1, lletra a, incfs primer, de la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les llles Balears i I’article
30, del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que
regula I’organitzacié i el funcionament, el Consell Economic i Social emet el
seguent:

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 1 d’octubre de 2010 es registra d’entrada en el Consell
Economic i Social de les llles Balears (CES) la sol-licitud de dictamen del
Consell Insular de Formentera respecte al Projecte de reglament per a la
regulacié de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en Pambit territorial
de I'illa de Formentera.

Segon. El dia 4 d’octubre s’anuncia la sol-licitud als consellers del CES i a un
seguit d’organitzacions no representades en el Consell perque trametin, si ho
consideren oportu, observacions al projecte esmentat.

Tercer. L’expedient consta de la seglient documentacio:

1. Providencia d’inici de I’expedient per a I’elaboracié d’un reglament en relacié
amb les activitats de temps lliure infantil i juvenil, de 20 de mar¢ de 2010.

2. Reglament per la regulacié de les activitats de temps lliure infantil i juvenil
en I’ambit territorial de Iilla de Formentera.

3. Informe juridic relatiu a I’'aprovacié d’un reglament per a la regulacié de les
activitats de temps lliure infantil i juvenils per a 'illa de Formentera, de 5 de
maig de 2010

4. Proposta d’acord al Ple del Consell d’aprovacié del Reglament, de 17 de
juny.

5. Certificacié de I’acord plenari de 25 de juny de 2010 d’aprovacié inicial del
Reglament
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6. Notificacié per la qual s’atorga audiéncia al Grup balear d’ornitologia i
defensa de la naturalesa ~-GOB- de 12 de juliol.

7. Sol-licitud de dictamen al Consell Economic i Social de les llles Balears, de
12 de juliol de 2010.

8. Ofici de sol-licitud d’informe d’impacte de genere a I’Institut Balear de la
Dona

9. Ofici de sol-licitud de dictamen al Consell Consultiu

10. Certificacié de 'acord plenari de 25 de juny de 2010, d’aprovacié inicial
del Reglament.

11. Ofici de sol-licitud d’insercié d’anunci en el BOIB

12. Publicacié en el Butlleti Oficial de les llles Balears, de I’edicte d’informacié
publica de I’aprovacié inicial del Reglament de regulacié de les activitats de
temps lliure infantil i juvenil a ’ambit territorial de I’illa de Formentera.

13.0Ofici del Consell Consultiu de retorn de I’expedient sense dictamen.

14. Ofici del Consell Economic i Social de retorn de I’expedient sense
dictamen.

15. Ofici de I'Institut Balear de la Dona de tramesa de I'informe d’impacte de
genere.

16. Anunci d’aprovacié inicial del reglament exposat al tauler d’edictes del
Consell, degudament diligenciat.

17. Nova redaccié del reglament, arran de I'informe de I'Institut Balear de la
Dona.

18. Sol-licitud d’informe de les al-legacions presentades i certificacié

Cinqué. La Comissié Permanent designa, en virtut de larticle 17 c del
Reglament d’organitzacié i funcionament del CES, la Comissié de Treball de
I’Area Social perqué aprovi la proposta de dictamen. En compliment del
procediment establert, la comissié es reuneix el dia 14 d’octubre i aprova una
proposta, que s’eleva al Ple, el qual aprova definitivament aquest dictamen en
la sessié que té lloc el 19 d’octubre de 2010.

I. Contingut del reglament

Aquest reglament, aprovat inicialment pel Ple del Consell de Formentera,
consta d’una part expositiva, una part normativa amb un total de 24 articles
dividits en set capitols, i una part final composta per dues disposicions
addicionals, una disposicié transitoria i una disposici6 final.
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I. El preambul fa una exposicié de la normativa vigent en mateéria de temps
lliure i joventut i de la seva evolucié, i justifica amplament les seves
competencies per I’elaboracié d’aquest Reglament, tenint en compte
I’aprovacié de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears, la Llei integral de joventut aprovada pel
Parlament de les llles Balears en el 2006.

Il. La part dispositiva del Reglament s’estructura, com ja s’ha dit, en set
capitols.

Capitol I: disposicions generals i ambit d’aplicacié (articles 1 a 4). En aquest
capitol es regula 'objecte (establir les normes que han de regular les activitats
de temps lliure infantils i juvenils que tinguin lloc a I'illa de Formentera), tota
una serie de definicions de les activitats de temps lliure, activitats amb
pernoctacié i les activitats excloses de Iaplicacié d’aquest Reglament, com
I’esport escolar i o les de caracter familiar.

Capitol 1l: Comunicacié i/o autoritzacié de les activitats de temps lliure
(articles 5 a 8), regula el procediment pel qual s’autoritzen aquestes activitats,
amb previsié de modificacions. Aixi mateix, I’article 8 estableix quins sén els
mitjans que poden fer-se servir a efectes de notificacions, com ara el fax, correu
electronic, sempre que la persona interessada confirmi que s’ha rebut i que
quedi constancia de la data, al identitat i el contingut de ’acte notificat.

Capitol Ill: Projecte educatiu i condicions d’execucié de les activitats de temps
lliure (articles 9 a 12). Aquest capitol regula els tramits previs a la posada en
marxa d’una activitat de lleure, classifica les activitats programades en
ordinaries, extraordinaries i en extraordinaries d’aventura o d’esports de risc,
en funcié del grau de dificultat i risc. Estableix aixi mateix les condicions per a
I’execucié de les activitats programades, com ara la preparacié del participants
i la titulacié dels personal tecnic, i les normes de caracter sanitari relatives a les
condicions de I’aigua, els aliments i I’eliminacié de residus.

Capitol IV: Equip dirigent de les activitats de temps lliure (articles 13 a 19).
L’article 13 defineix que s’ha d’entendre per equip dirigent i al llarg del capitol
desplega les obligacions i els requisits exigibles als diferents membres de

I’equip.
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Capitol V: Comunicacié d’activitats als centres infantils o juvenils de temps
lliure (article 20). Regula la comunicacié que s’ha d’efectuar per dur a terme
activitats en centres infantils o juvenils

Capitol VI: Equip dirigent de les activitats als centres infantils o juvenils de
temps lliure (articles 21 a 23). L’article 21 fa una remissié als articles 13 a 15
d’aquest mateix reglament. L’article 22 exigeix un monitor o monitora per cada
15 persones usuaries del centre.

Capitol VII: Seguiment i assessorament d’activitats de temps lliure (article 24).
Aquest article disposa que els serveis técnics de seguiment i assessorament de
I’administracié competent poden visitar els centres, instal-lacions, etc amb
I’objectiu d’assessora i/o comprovar el compliment adequat dels requisits i les
condicions que s’estableixen en la normativa que el desplegui, aixi com la
qualitat del servei prestat.

lll. La part final consta de dues disposicions addicionals, la primera relativa a
’'adaptacié a I’Espai Unic d’Educacié Superior, i la segona, al tractament de
dades de caracter personal, que s’ha de fer d’acord amb la Llei 15/1999, de 13
de desembre.

La disposicié transitoria adapta a aquest Reglament les sol-licituds presentades
amb anterioritat a I’entrada en vigor d’aquest Reglament.

La disposicié final disposa que aquest reglament entrara el vigor una vegada
s’hagi aprovat definitivament pel Ple del Consell Insular de Formentera i s’hagi
publicat integrament en seu text al Butlleti Oficial de les llles Balears.

l. Observacions generals

Primera. L’actual estructura de I’Administracié publica a les llles Balears,
derivada de I’Estatut d’autonomia implica que els consells insulars gaudeixen de
competencies propies sobre les quals poden exercir la potestat reglamentaria,
essent les activitats de temps lliure infantil i juvenil una d’aquestes. Aixo implica,
per tant, que dins el marc de la Llei 10/2006, integral de joventut, el consell
insular corresponent pot dictar el reglament de desenvolupament que consideri
adient per a la seva illa. Aquest escenari fa que el Decret 129/2005, de 16 de
desembre pel qual es regulen les activitats de temps lliure infantils i juvenils,
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actualment vigent, presenti dificultats d’aplicacié, motiu pel qual el Consell
Insular d’Eivissa va aprovar un reglament que va deixar aquest Decret
inaplicable en I’ambit de P’illa d’Eivissa, i Formentera pretén també crear una
regulacié més propera i reflex de la seva realitat.

No obstant aix0, des de la Conselleria d’Afers Socials s’esta tramitant un
Projecte de decret que substituira a I’actual 129/2005 i que, hauria de regular,
Gnicament, els principis generals. Aixo pot implicar posteriors modificacions
d’aquest Reglament del Consell de Formentera, motiu pel qual recomanam que
es propicii, si no s’ha fet ja, la necessaria coordinacié entre les administracions.

Segona. Pel que fa al procediment consideram que la fase d’audiencia publica
podria haver estat més ampla i no limitar-se a un unic interessat.

IV. Observacions particulars

Primera. El preambul fa una exposicié des del punt de vista historic del queé ha
estat la regulacié de les activitats de lleure infantil i juvenil i de les normes que
les afecten i que aconsellen una nova regulacié i, sobre tot, la regulacié pel
mateix Consell Insular de Formentera, competent per elaborar normes
reglamentaries en aquesta materia a la llum de I’Estatut d’autonomia.

D’acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i
Social de les llles Balears, s’ha de fer constar la consulta feta a aquest Consell.

Segona. En relacié a I’articulat, tot seguit passam a fer unes observacions amb
la voluntat de contribuir a la millora del text i de la seva aplicacié posterior:

1. Larticle 2, que regula el concepte d’activitat de temps lliure de joves fins els
22 anys. Entenem que s’hauria de limitar als 18 anys, fins que s’arriba a la
majoria d’edat.

2. L’article 3, activitats amb pernoctacié es desplega en quatre apartats, essent
els dos primers de caire explicatiu més que normatiu:

El Consell Insular de Formentera ha dictat una Ordenanga sancionadora per
incompliment de la prohibicio d’acampada lliure al municipi de Formentera.
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Segons el seu article 1, el qual parla de lobjecte i ambit d’aplicacio d’aquesta, la
seva finalitat és garantir a tot el terme municipal de Formentera la prohibicio de
Pacampada lliure per particulars, entenent per acampada lliure qualsevol tipus
d’estanga no autoritzada que es realitzi a qualsevol espai dels citats a larticle 3 de
la mateixa.

Entenem que aquests dos paragrafs haurien de traslladar-se al preambul ja que
no tenen caracter normatiu, siné que actuen com a recordatori d’altres
normes, cosa més propia d’un fullet explicatiu del procediment que d’un
reglament.

Els paragrafs que queden, per afavorir la lectura i la referencia, s’haurien de
numerar.

3. El capitol IlI, relatiu al regim de comunicacié i/o d’autoritzacié de les
activitats de temps lliure sembla confondre el regim de comunicacié amb el de
sol-licitud d’autoritzacié i que no acaba de decidir-se per cap dels dos.

Si el procediment ha d’acabar amb una autoritzacié per part de
I’Administracié, el que ha de fer el responsable de I’activitat és sol-licitar
I’autoritzacid, sense perjudici que pugi jugar el regim del silenci administratiu
positiu en el suposit que ’Administracié superi el termini establert per resoldre.
Ara bé, si la persona interessada presenta una comunicacid, aquesta no inicia
un procediment administratiu destinat a acabar en autoritzacié, siné que
comprova que conté tota la documentacié que ha d’adjuntar i aporta les
dades que ha d’aportar, i ja esta.

Per tant, es tracta de regims diferents amb procediments diferents: o es
comunica que s’inicia una activitat i, per tant, amb la comunicacié (llevat del
cas de deficiencies en les dades o documents presentats) acaba el
procediment; o es sol-licita 'autoritzacié per dur-la a terme, cosa que sf exigeix
una resolucié (o terminacié per silenci administratiu).

Des del CES i, tenint en compte el Decret 129/2005, encara vigent, i la
tendeéncia actual a simplificar i agilitar els procediments, recomanam que
s’opti per la comunicacid.
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Aixo no implica que el Consell Insular renuncii a la seva potestat de control, ja
que compta amb la facultat d’inspeccié que el permetria comprovar la
veracitat de les dades aportades i promoure i ordenar la correccié de les
deficiencies que observessin els seus agents.

Ara bé, en cas que es mantengui Iautoritzacié, s’ha de tenir en compte que
I’apartat 5 no pot fer referéncia a la “sol-licitud de I’activitat”, perque, o
sol-licita una autoritzacié, o comunica una activitat. Aquest apartat, amés,
disposa que després que la persona o entitat responsable hagi esmenat i registrat les
mancances, I’Administracio té un termini de 3 dies habils per lliurar, si_escau,
Pautoritzacio corresponent. Doncs bé, si la persona o entitat responsable ha
esmenat i registrat les mancances, ’Administracié ha de lliurar 'autoritzacid,
sense dubtes (en cas de procediment d’autoritzacié de I’activitat) i, per tant,
“si escau” s’ha de suprimir.

4. Larticle 6, apartat 2, transcriu article 37.1 de la Llei 3/2003, cosa que
consideram del tot innecessaria, més encara quan la transcripcié esta feta en
castella i la dita llei es va publicar també en catala en el Butlleti Oficial de les
llles Balears. Consideram que la referencia al precepte és suficient.

5. L’article 9, sobre el projecte educatiu, fa referéncia a “la comunicacié de
I’activitat o sol-licitud d’autoritzacié que estableix I'article 6” quan aquest
article 6 no estableix dos regims diferents i alternatius, siné i amb la redaccié
actual, una confusié de procediments que s’ha d’aclarir, com ja hem dit més
amunt.

6. L’article 10 classifica les activitats en funcié de la complexitat o el risc i
defineix les ordinaries com “les que es realitzen durant [activitat i no
representen risc (...)”. Recomanam que es modifiqui la redaccié en el sentit
seguent:
Son aquelles que no representen risc per als participants, com son els tallers, els
Jocs, les representacions, esports com el basquet, tennis taula, etc.

Aquest mateix article, en I’apartat 2, segon paragraf, fa referencia al punt 1 de
I’article 16 d’aquest Decret, doncs bé, aquesta norma no és un decret, sindé un
Reglament. Aquesta referencia al decret es torna a repetir en I’article 24.1
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7. El capitol V, sobre la comunicacié d’activitats als centres infantils o juvenils
de temps Iliure comenca sense numerar el primer article, que entenem, hauria
de ser el 20.

8. La disposicié transitoria és Unica, per tant, es pot modificar primera per
vnica.

9. El Consell Insular de Formentera hauria de deixar clar, i no per omissid, en
quina posicié queda el Decret 129/2005, de 16 de desembre, pel qual es
regulen les activitats de temps lliure infantils i juvenils.

10. En la disposicié final es podria establir un termini per a I’entrada en vigor.
Es a dir, ’endema de la publicacié en el BOIB, un mes comptador des de la
publicacid, o el que es consideri adient.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les lIlles Balears ha valorat el Projecte de
reglament per a la regulacié de les activitats de temps lliure infantil i juvenil a
’ambit territorial de l'illa de Formentera, i1 sol-licita al Consell Insular de
Formentera que sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest
dictamen.

Vist i plau
La secretaria general El president
Angels Bellinfante Torres Lloreng Huguet Rotger

(suplent)

Palma, 19 d’octubre de 2010
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