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Dictamen nim. 17/2010, relatiu al Projecte de decret pel qual s’aprova
el Reglament per a la millora de ’accessibilitat i la supressié de barreres

arquitectoniques

Ates el que disposa Iarticle 2, num. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears i ’article
30, del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que
regula 'organitzacié i el funcionament, el Consell Economic i Social emet el

seguent:

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 16 de juliol de 2010 es registra d’entrada en el Consell Economic
i Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria d’Habitatge i Obres
Publiques, relativa al Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament per a la

millora de ’accessibilitat i la supressié de barreres arquitectoniques.

Segon. El dia 19 de juliol, s’anuncia I’entrada de la sol-licitud als consellers del
CES i, seguidament, a les organitzacions que no hi estan representades,
donant-los un termini per tal que facin les observacions que considerin adients.

Responen a la tramesa la CAEB i la Caixa.

Tercer. En I’escrit de sol-licitud es demana que I’emissié del dictamen es faci

per via d’urgéncia en atencié a un informe, incorporat a lexpedient, del
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director general d’Arquitectura i Habitatge. A la vista d’aixo, el president del
CES dicta una Resolucié per la qual encomana la tramitacié de Iexpedient pel
procediment especial abreujat en el qual els Serveis Técnics preparen una

proposta de dictamen que han d’elevar a la Comissié Permanent.

Quart. El 20 de juliol el cap del Servei Juridic de la Conselleria d’Habitatge i
Obres Publiques informa I’assessora juridica del CES que s’ha produit un error
en la tramesa de Iexpedient i els annexes no sén els definitius, siné la versié
immediatament anterior a la presa en consideracié de les al-legacions
presentades. A la vista d’aix0, convenen en qué es faci arribar al CES, el més

aviat possible, la versié definitiva, la qual es lliurada el dia 21 de juliol.

Cinqué. L’expedient tramés al CES consta de la segiient documentacié:

1. Resolucié del conseller d’Habitatge i Obres Publiques, d’inici del
procediment d’elaboracié de I’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou
reglament de supressié de barreres arquitectoniques de 13 de febrer de 2009.
2. Informe de la Direccié General d’Arquitectura i Habitatge sobre la
conveniéncia de modificar el reglament de supressi6 de barreres
arquitectoniques de 13 de febrer de 2009

3. Marc normatiu i relacié de disposicions afectades pel procediment
d’elaboracié de I’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de
supressié de barreres arquitectoniques.

4 a 10. Sol-licituds de la vicepresidenta del Consell Assessor per a la Millora de
I’Accessibilitat i la Supressié de Barreres Arquitectoniques de designacié de
representants per constituir la subcomissié per a Iestudi i modificacié del
reglament de supressié de barreres arquitectoniques, als organismes segiients:

- Servei juridic de la Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques
- Consells insulars

- Col-legi oficial d’Arquitectes de les llles Balears

- Col-legi oficial d’Aparelladors i Arquitectes Tecnics

Dictamen niim. 17/2010



\ 3
REZ. Consell Economic 1 Social de les Illes Balears

11. Proposta de nomenament d’un representant del Consell Insular de
Mallorca per la subcomissié per a lestudi i modificacié del reglament de
supressié de barreres arquitectoniques

12. Nomenament d’un representant del Consell Insular de Menorca per la
subcomissié per a I’estudi i modificacié del reglament de supressié de barreres
arquitectoniques

13. Sol-licitud del conseller de Benestar Social i president de [IInstitut
Mallorqui d’Afers Socials (IMAS) de formar part de la subcomissié per a
I’estudi i modificacié del reglament de supressié de barreres arquitectoniques.
14. Nomenament d’un representant del Consell Insular de Formentera per la
subcomissié per a I’estudi i modificacié del reglament de supressié de barreres
arquitectoniques

15. Certificat de la secretaria del Consell Assessor per a la Millora de
I’accessibilitat i de la Supressié de les Barreres Arquitectoniques de la proposta
formulada pel conseller d’Habitatge i Obres Publiques de creacié de la
subcomissié per a I’estudi i modificacié del reglament de supressié de barreres
arquitectoniques

16. Sol-licitud de la vicepresidenta del Consell Assessor per a la millora de
I’accessibilitat i la supressié de barreres arquitectoniques de designacié d’un
representant per constituir la subcomissié per a Pestudi i modificacié del
reglament de supressié de barreres arquitectoniques, a 'IMAS

17. Informe del cap de seccié d’Arquitectura referent a I’estat de I’estudi de
modificacié del reglament de supressié de barreres arquitectoniques.

18. Informe del Serveu juridic relatiu a I’estudi de la modificacié del reglament
de supressié de barreres arquitectoniques.

19. Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de
barreres arquitectoniques, de 2 de marg

20. Resolucié del director general d’Arquitectura i Habitatge per la qual es
justifica la necessitat de tramitar per via d’urgencia el nou reglament de
supressio de barreres arquitectoniques.

21 a 23. Normativa:

- Reial decret 505/2007, de 20 d’abril, pel qual s’aproven les condicions
basiques d’accessibilitat i no discriminacié de les persones amb
discapacitat per a I’accés i utilitzacié dels espais publics urbanitzats i
edificacions
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- Reial decret 173/2010, de 19 de febrer, pel qual es modifica el Codi
Tecnic de I’Edificacié, aprovat pel RD 314/2006, de 17 de marg, en
materia d’accessibilitat i no discriminaci6 de les persones amb
discapacitat.
- Ordre VIV/516/2010, d’1 de febrer, per la qual es desenvolupa el
document técnic de condicions basiques d’accessibilitat i no
discriminacié per a I’accés i utilitzacié dels espais publics urbanitzats.
24. Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de

barreres arquitectoniques, de 2 de juny de 2010.

25 a 35. Remissié a les conselleries del Govern de les llles Balears de
’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de
barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i suggeriments.

36 a 39. Remissié als consells insulars de I’Esborrany de decret pel qual
s’aprova el nou reglament de supressi6 de barreres arquitectoniques,
sol-licitant al-legacions i suggeriments.

40. Remissié al Consell de Joventut de les Illes Balears de ’Esborrany de decret
pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de barreres arquitectoniques,
sol-licitant al-legacions i suggeriments.

41. Remissié a I’Ajuntament de Palma, de I’Esborrany de decret pel qual
s’aprova el nou reglament de supressi6 de barreres arquitectoniques,
sol-licitant al-legacions i suggeriments

42. Remissié a I'IBAVI de P’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou
reglament de supressié de barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i
suggeriments.

43. Remissié a la Federacié d’Entitats Locals de les llles Balears (FELIB) de
’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de
barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i suggeriments

44. Remissié a I’Associacié Balear de Persones amb Discapacitat Fisica
(ASPROM) de I’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de
supressié de barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i suggeriments.

45 a 47.Remissi6 a les associacions empresarials seglients de I’Esborrany de
decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de barreres
arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i suggeriments:

- Associacié de Constructors de Balears
- Associacié Balear de Promotors Immobiliaris
- Confederacié d’Associacions d’Empresaris de Balears (CAEB)
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48. Remissié a CARITAS de P’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou
reglament de supressié de barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i
suggeriments

49. Remissié a CCOO de P’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou
reglament de supressié de barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i
suggeriments

50 a 59. Remissié als col-legis professionals segiients de I’Esborrany de decret
pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de barreres arquitectoniques,
sol-licitant al-legacions i suggeriments:

- Col-legi Oficial d’Administradors de Finques
- Col-legi Oficial d’Advocats
- Col-legi Oficial D’aparelladors i Arquitectes Tecnics
- Col-legi Oficial d’Agents de la Propietat Immobiliaria
- Col-legi Oficial d’Arquitectes
- Col-legi Oficial de Diplomats en Treball Social
- Col-legi Oficial d’Enginyers Técnics Industrials
- Col-legi Oficial d’Enginyers Técnics d’Obres Publiques
- Col-legi Professional d’enginyers de Camins, Canals i Ports
- Col-legi Professional d’Enginyers Industrials Superiors
60. Remissié a FACUA, Associacié de Consumidors i Usuaris de les llles

Balears, de I’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de
supressié de barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i suggeriments
61. Remissié a la Federacié Balear de persones amb discapacitat de
I’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de
barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i suggeriments

62. Remissié a la Federacié de persones amb comunicacié reduida de
’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de
barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i suggeriments

63. Remissié a la Caixa de I'Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou
reglament de supressié de barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i
suggeriments

64. Remissié a la Federacié de Persones amb Visibilitat Reduida (ONCE) de
I’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de
barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i suggeriments
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65. Remissié a Sa Nostra de I’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou
reglament de supressié de barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i
suggeriments

66. Remissi6 a UGT de P’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou
reglament de supressié de barreres arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i
suggeriments

67. Remissié a la Delegacié del Govern en el llles Balears de I’Esborrany de
decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de barreres
arquitectoniques, sol-licitant al-legacions i suggeriments

68. informe Juridic sobre el tramit d’audiencia

69. Resolucié de la secretaria general de suspensié del tramit d’audiencia fet
amb la versié erronia i d’inici del nou tramit d’audiéncia amb la versié correcta
de ’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de
barreres arquitectoniques.

70. Diligencia per la qual es fa constar la remissié de la versié erronia de
I’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de
barreres arquitectoniques, per al tramit d’audiéncia als sectors interessats,
suspesa als efectes d’iniciar de nou el tramit amb la remissié de la versié
correcta de I’esborrany de 4 de juny.

71. Esborrany de Decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de
barreres arquitectoniques, de 7 de juny de 2010.

72 a 112. Escrits de tramesa, a les entitats abans citades, de I’Esborrany de
decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de barreres
arquitectoniques, de 7 de juny de 2010, sol-licitant al-legacions i suggeriments.
113 a 124. Escrits de suggeriments i al-legacions dels organismes i entitats
seguents:

- Conselleria de Turisme i Treball

- Conselleria de Comerg, Industria i Energia

- Consell insular d’Eivissa

- Associacié empresarial de Promotors Immobiliaris de Balears (PROINBA)
- Associacié de Pares de Persones amb Discapacitat Auditiva (ASPAS)

- Col-legi Oficial d’Enginyers Industrials Superiors de Balears

- ONCE

- Col-legi d’Administradors de Finques de Balears

- Federacié Balear de Persones amb Discapacitat

- CAEB
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- Col-legi Oficial d’Aparelladors, Arquitectes Técnics i Enginyers d’Edificacié de
Mallorca

- Col-legi Oficial de Perits i Enginyers Tecnics Industrials de les Illes Balears

125. Certificat de 18 de juny de 2010, de la secretaria del Consell Assessor per

a la Millora de [I’Accessibilitat i de la Supressi6 de les Barreres
Arquitectoniques, de I’Acta de la Sessié de 15 de mar¢ de 2010, on s’exposen
les dificultats sobrevingudes arran de I’entrada en vigor del Reial decret
173/2010 i ’Ordre VIV/561/2010, que suposaran una nova modificacié de
I’Esborrany de decret pel qual s’aprova el nou reglament de supressié de
barreres arquitectoniques.

126. Memoria economica de I'oportunitat de la regulacié d’un decret pel qual
s’aprova el reglament de supressié de barreres arquitectoniques

127. Informe del Consorci de Transports de Mallorca sobre I’Esborrany de
decret

128. Escrit del Col-legi Oficial d’Arquitectes de les Illes Balears de suggeriments
a I’Esborrany de decret.

129 a 131. Escrits de suggeriments de les conselleries d’Afers Socials, Promocié
I Immigracid; Saluti Consum, i Innovacid, Interior i Justicia.

132. Suggeriments del servei juridic de la Direccié General d’Arquitectura i
Habitatge relatius a I’Esborrany de decret.

133.Informe del servei juridic de la Direccié General d’Arquitectura i Habitatge
relatiu a ’Esborrany de decret.

134. Escrit de la Conselleria de Presidéncia pel qual indiquen que no faran cap
al-legacié.

135 a 137. Escrits de suggeriments de les conselleries d’Educacié i Cultura,
d’Economia i Hisenda, i de Turisme i Treball

138. Informe juridic sobre la tramitacié de I’Esborrany de decret pel qual
s’aprova el nou reglament de supressié de barreres arquitectoniques de 14 de
juliol de 2010

139. Informe de la Secretaria General de la Conselleria d’Habitatge i Obres
Publiques sobre la tramitacié del decret pel qual s’aprova el nou reglament de
supressié de barreres arquitectoniques de 14 de juliol de 2010.

140. Esborrany del reglament de supressié de barreres arquitectoniques.
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Sisé. D’acord amb el procediment aplicable, els Serveis Tecnics elaboren una
proposta que es elevada a la Comissié Permanent. Aquest organ aprova,

finalment, el dictamen el dia 27 de juliol de 2010.

1. Contingut del Projecte de decret

El Projecte de decret que se sotmet a dictamen conté una part expositiva, una
part dispositiva, formada per 46 articles estructurats en tres titols, i una part
final, que conformen 3 disposicions transitories, una disposicié derogatoria i 2

disposicions finals.

PART EXPOSITIVA:

El preambul fa una breu exposicié de la normativa que ha dut a considerar la
necessitat d’elaborar aquesta norma, des de I’article 49 de la Constitucié que
estableix que “els poders publics duran a terme una politica de previsid,
tractament, rehabilitacié i integracié dels disminuits fisics, sensorials i psiquics,
als quals es prestara I’atencié especialitzada que requereixin, i els empararan
especialment en la consecucié dels drets que aquest titol atorga a tots els
ciutadans”; i I’estatut d’autonomia de les llles Balears, el qual, en I’article 19.2
disposa que les administracions publiques han de procurar a les persones
dependents la integracié per mitja d’'una politica d’igualtat d’oportunitats,
desenvolupant mesures d’accié positiva, i han de garantir P'accessibilitat
espacial de les instal-lacions, els edificis i els serveis publics; i en I’article 30.15
qualifica com a competencia exclusiva de la comunitat Autonoma de les llles
Balears les politiques de proteccié i suport a les persones amb discapacitats

fisiques, psiquiques i sensorials.
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En la normativa estatal destaca el Reial decret 505/2007, de 20 d’abril, pel
qual s’aproven les condicions basiques d’accessibilitat i no-discriminacié de les
persones amb discapacitat per a Iaccés i la utilitzacié dels espais publics
urbanitzats i de les edificacions, el Reial decret 173/2010, de 19 de febrer, pel
qual es modifica el Codi técnic de ledificacié, aprovat pel Reial decret

314/2006, de 17 de mare.

A nivell de Comunitat Autonoma, destaca la Llei 3/1993, de 4 de maig, perala
millora de Paccessibilitat i la supressié de les barreres arquitectoniques i el
Decret 20/2003, de 28 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de supressié

de barreres arquitectoniques.

PART DISPOSITIVA:

La part dispositiva consta, com ja s’ha dit, de 3 titols:

1) Titol preliminar, Disposicions generals:

Aquest titol, que abasta els articles 1 a 6, regula I’objecte del decret, el qual és
definir els conceptes basics necessaris en materia d’accessibilitat, establir les
mides necessaries d’espai per permetre el moviment i indicar els aspectes que
s’han de tenir en compte a I’hora de dissenyar I’entorn urba, I’edificacié i els

sistemes de transport i de comunicacio.
L’article 2 estableix I’ambit d’aplicacié, amb un concepte generic (totes les

actuacions publiques o privades en materia d’'urbanisme, edificacid, transport i

comunicacié que hagin de disposar de la corresponent llicéncia o autoritzacié
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legalment exigibles), i un llistat d’actuacions, com les edificacions de nova

construccid i les actuacions en materia de transport.

L’article 3, amb un total de 28 apartats, defineix tota una serie de conceptes,
com ara accessibilitat, barrera arquitectonica, rampa, gual per a vehicles i
edificis publics. L’article 4 obliga a senyalitzar els perills per a les persones amb
mobilitat reduida, ’article 5 regula els sistemes d’alarma i emergencia i I'article

6, els simbols d’accessibilitat.

2) Titol I, disposicions sobre el disseny i I’execucié dels elements d’urbanitzacié
i edificacié per a la millora de I’accessibilitat i la supressié de barreres

arquitectoniques. Aquest titol (articles 7 a 34) esta dividit en tres capitols.

El Capitol |, barreres arquitectoniques urbanistiques, s’estructura en dues
seccions, essent la primera la dedicada a disposicions de caracter general i la
segona al disseny dels elements d’urbanitzacié. La primera seccié estableix
unes obligacions de caire general per a les administracions publiques en la
tramitacié d’instrument de planejament i de llicencies. Classifica les barreres

arquitectoniques en elements d’urbanitzacié i mobiliari urba.

La seccié segona tracta els itineraris per a vianants, establint que han de ser
accessibles, amb referéncia a les condicions establertes als annexos 1 i 4. Al
llarg dels articles 10 a 14 concreta les mesures a adoptar en els diferents espais
publics, com ara parcs, jardins, places, aparcaments, posant esment a

I’existéncia de cambres higiéniques accessibles i itineraris adaptats.
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El capitol Il regula les barreres arquitectoniques en I’edificacié al llarg de 3
seccions (articles 15 a 27). La primera seccié, amb un dnic article, contempla
les disposicions sobre edificacions d’us public de titularitat publica, els quals
han de ser accessibles i han d’incorporar els mitjans tecnics més apropiats per

a cada discapacitat sensorial, d’acord amb I’annex 4.

La seccié segona regula les disposicions sobre edificacions d’ds public de

titularitat privada, contemplant les disposicions aplicables segons el tipus d’us.

La seccio tercera és la relativa a les disposicions sobre edificacions d’habitatges
(articles 26 a 27), i n’exigeix que, com a regla general, tots els edificis de nova
construccid i els resultants d’un canvi d’us o rehabilitacié integral han de ser
accessibles segons els punts 2.1 i 2.3 de I’annex 2 i han de tenir un itinerari
accessible entre la vorera i els habitatges, segons les condicions del punt 2.2 de

’annex 2.

El capitol Ill, sobre barreres arquitectoniques en els mitjans de transport
(articles 28 a 34), estableix unes normes generals aplicables a tots els mitjans
de transport i, després en concreta segons el tipus de mitja i les estacions de
transport ferroviari i metropolita i parades d’autobus. La regla general és que
tots els mitjans de transport public de viatgers pugui ser utilitzat per les
persones amb mobilitat reduida. L’article 28.2 estableix I’obligacié de les
administracions publiques d’elaborar i mantenir actualitzat un pla de supressié
de barreres i d’utilitzacié i adaptacié progressiva dels transports publics

col-lectius.
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3) Titol 11, Consell Assessor per a la Millora de ’Accessibilitat i la Supressié de
Barreres Arquitectoniques (articles 25 a 46), regula, en 3 capitols, les funcions,
composicid i funcionament, d’aquest organ col-legiat de col-laboracié entre les
diferents administracions publiques i de participacié de les associacions de
persones amb mobilitat reduida, adscrit a la Conselleria d’Habitatge i Obres

Publiques.

PART FINAL:

Aquesta part consta, com s’ha dit, de 3 disposicions transitories, 1 de

derogatoria i 2 de finals:

Disposicions transitories

Les disposicions addicionals fan referencia a I'exempcié del compliment
d’aquesta norma, que ha de venir justificada per un informe tecnic i ha de ser
aprovada pel conseller competent en la materia; a les obres de nova
construccié i a les d’ampliacié, reforma o rehabilitacié integral d’edificis
existents que tinguin sol-licitada la llicencia municipal d’obres a ’entrada en
vigor d’aquest Decret; i a les obres per a les que es sol-liciti llicéencia municipal

d’obres a partir del 12 de setembre de 2010.

Disposicié derogatoria

Aquesta disposicié fa una derogacié geneérica de les disposicions del mateix
rang o d’un rang inferior que s’oposin a allo que preveu aquest Decret, aixi
com del Decret 20/2003, de 28 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de

supressio de les barreres arquitectoniques.
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Disposicions finals

La disposicié final primera faculta el conseller d’Habitatge i Obres Publiques

perque dicti les disposicions de desplegament que siguin necessaries.

La disposicié final disposa que aquest decret entrara en vigor I'endema

d’haver-se publicat en el BOIB.

ANNEXOS

Aquest Projecte de decret incorpora 6 annexos en els quals estableix les

mesures aplicables:

- Annex 1: normes d’accessibilitat urbanistica, estructurat en 3 apartats que
contempla, respectivament, les condicions i requisits dels itineraris accessibles,
dels elements d’urbanitzacié accessibles i del mobiliari urba accessible.

- Annex 2: normes d’accessibilitat en I’edificaci6, amb 3 apartats que
contemplen els requisits i les condicions aplicables, respectivament als
itineraris accessibles, als itineraris practicables i als elements de Iedificacié
accessibles

- Annex 3: normes d’accessibilitat en el transport, dedicat a ’establiment dels
requisits que s’han d’adaptar per eliminar les barreres arquitectoniques en el
transport i en els vehicles per a que siguin considerats adaptats.

- Annex 4: normes d’accessibilitat en la comunicacid, estructurat en 6 apartats,
en els quals defineix que sén les barreres de comunicacié i ’accessibilitat en la
comunicacid, les principals tipologies d’alteracions i discapacitats que afecten
la comunicacid, les mesures d’accessibilitat en la comunicacid, principals

recursos tecnics i humans per fer accessibles els sistemes ordinaris d’informacié
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I comunicacid, principals medis, serveis i establiments que cal fer accessibles a
la informacié i comunicacié.

- Annex 5: desplega els simbols internacional d’accessibilitat en urbanisme
edificacié i transport.

- Annex 6: estableix el model de targeta d’aparcament.

. Observacions generals

Primera. Abans d’entrar en les observacions sobre el contingut de la norma
objecte de dictamen, volem fer unes precisions relatives al caracter d’urgent

amb que s’ha qualificat aquest procediment.

En la sol-licitud d’aquest dictamen s’ha demanat que es tramiti per via
d’urgencia en atencié a un informe del director general d’habitatge en el qual
en raona la urgencia. Aquest informe repeteix que s’ha de tramitar per via
d’urgéncia, sense aportar justificacions objectives d’aquest caracter
excepcional, més que la voluntat que la norma s’aprovi i estigui en vigor el més

aviat possible.

Volem recordar que el CES és un organ col-legiat, que esta format per 36
consellers, dividits en tres grups i estructurats, pel que fa a I'organitzacié de
treball, en comissions de treball que aproven les propostes que posteriorment
se sotmeten al parer de la Comissié Permanent o el Ple per a la seva aprovacié
definitiva. Aquesta estructura no és arbitraria siné que respon a la voluntat i
necessitat de garantir que 'opinié del CES s’adopti en un procés de reflexié i
discussions raonades amb l'objectiu d’arribar a posicions de consens que

reflecteixin el punt de vista de la societat civil organitzada. Aixo implica que els
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consellers puguin disposar de la documentacié amb una antelacié raonable, i
que es respecti la institucié de la qual en formen part, sense modificacions de

la documentacié que forma part de I’expedient.

Si a aixd0 sumam la tramitacié urgent del procediment per a I’emissié del
dictamen, cal ressaltar que, atesa I’estructura descrita, la seva aplicacié esta
prevista per a suposits excepcionals, i la peticié d’informe urgent ha de venir
acompanyada d’una extrema diligéncia en el compliment dels requisits, la qual
cosa no s’ha produit en aquest cas, ja que els annexos, una bona part de la
norma a dictaminar, s’han substituit 5 dies després de la sol-licitud del

dictamen.

Per tot aix0, ens demanam si realment no hagués estat més adient tramitar-lo
amb cura i respectant els terminis del procediment ordinari, amb aplicacié dels
principis d’agilitat, eficacia i eficiencia administrativa, cosa que hagués evitat
haver de fer dos tramits d’audiéncia, el primer amb el text incorrecte i, per tant,
hagués evitat duplicar la feina i, probablement el temps de tramitacié total
hagués estat el mateix. Quan la necessitat de modificar el Reglament de
barreres arquitectoniques sorgeix el 2008 i la subcomissié per estudiar i
proposar la modificacié del reglament que escaigui es crea el 2009 i és el mes
de febrer de 2009 quan s’inicia el procediment d’elaboracié d’aquesta norma,
no sembla molt justificat que el mes de juny de 2010 (més d’un any després de

I’inici del procediment) es decideixi aplicar el procediment d’urgeéncia.

De fet, han estat nombrosos els representants dels organismes que han
participat en la fase de consultes que han al-legat la dificultat d’analitzar el text

tramés en el breu termini de 7 dies concedit per la Conselleria. Aixi i tot, han fet
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I’esfor¢ de participar amb aportacions que han permes detectar errors i

millorar el text inicial.

No obstant aixo, com s’ha vist, el president del CES va decidir tramitar aquest
dictamen pel procediment urgent en atencié, més aviat, a la ferma voluntat
d’aquest organ de col-laborar amb I’Administracié i de qué aquest tramit de
consulta no suposi un entrebanc siné una aportacié més que pugui millorar la

norma i, per tant, la qualitat de vida de la societat balear.

Entenem que la declaracié d’urgencia s’ha de reservar per suposits d’urgencia
reial. Es evident que tota mesura que afavoreixi els ciutadans s’ha de poder
aplicar i gaudir el més aviat possible, perd també és cert que no ens trobam
davant d’un buit normatiu, siné que hi ha una llei, els reial decrets 505/2007 i
173/2010, un decret de 2003, i ’Ordre VIV/561/2010, d’1 de febrer, aplicable,
segons l’article 2, a tots els espais publics urbanitzats i els elements que el

componen situats en el territori de I’Estat espanyol.

Aixi, consideram que els procediments s’han de tramitar amb agilitat, i que les
tramitacions urgents estan Iligades a situacions excepcionals, motiu pel qual
s’ha de limitar la seva aplicacié i no generalitzar-la tal i com la Conselleria
d’Habitatge i Obres Publiques acostuma a fer, ja que aixd pot afectar a la
diligencia, a les fases d’audiéncia i als necessaris temps de reflexi6, en

I’elaboracié de tota norma.

Segona. La supressié de les barreres ja siguin arquitectoniques com de
comunicacié, ha de ser una prioritat per a les administracions publiques, per

tal de promoure que tots els ciutadans gaudeixin de les ciutats i pobles en els
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quals habitam i es millori I’accessibilitat de totes les persones. Per aixd mateix
consideram que és I’Administracié publica que ha de liderar amb Iexemple
I’aplicacié de les mesures de millora de I’accessibilitat en tots els aspectes de
les seves competéncies. Ha de donar, doncs, exemple, per exigir la supressié de
barreres amb una legitimitat que no vengui inicament de I’aprovacié del decret
I la coercid, siné del compromis asumit amb exemplaritat de fer les ciutats i
pobles de les llles habitables per a tothom. Per tant, recomanam
I’Administracié publica que, en aquest ambit, es marqui com a prioritat fer
accessibles tot el mobiliari urba, els elements d’urbanitzacid, els seus edificis i

instal-lacions sense excepcié.

Tercera. Pel que fa al procediment, recomanam a la Conselleria d’Habitatge i
Obres Publiques que apliqui el procediment ordinari d’elaboracié normativa
quan es tracti de materies d’aquesta entitat ja que dificulta que els sectors
socials i econdmics interessats puguin fer una analisi amb cura i diligéncia i
evitaria els errors comesos en la fase d’al-legacions i una vegada I’expedient es

trobava en seu d’aquest Consell.

Quarta. No farem comentaris quant als annexos técnics ja que consideram que
el seu contingut ha estat prou avaluat per les entitats més directament
afectades i, sense negar el contingut normatiu d’aquests annexos, consideram
que es tracta de documents descriptius de condicions materials que concreten
les obligacions i prescripcions que la norma disposa en el text articulat. Tot
aixo sense perjudici de considerar, al igual que molts dels que han intervingut
en la fase d’al-legacions, que el temps atorgat per analitzar I’Esborrany de

decret ha estat insuficient.
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IV. Observacions particulars

Primera. Respecte del titol, consideram que, ateés que no hi ha cap article pel
qual s’aprovi el Reglament per a la millora de I'accessibilitat, i a fi de

simplificar, podria modificar-se pel segiient:

Projecte de decret per a la millora de [laccessibilitat i la supressic de les barreres

arquitéctoniques de les llles Balears.

Segona. Aquest Projecte de decret suposa una actualitzacié del Decret
20/2003, pel qual s’aprova el Reglament de supressié de barreres
arquitectoniques, amb I’adaptacié a la normativa estatal dictada al Ilarg dels
darrers anys. Manté I’estructura del decret de 2003 si bé elimina el titol
destinat a la regulacié del regim sancionador i el titol sobre el cataleg de les

actuacions i I’ordre de prioritats.

Pel que fa a la primera supressid, la del regim sancionador, trobam a faltar una
justificacié d’aquesta eliminacié. Es cert que el Decret 20/2003, basicament, es
remetia a les lleis 3/1993, de 4 de maig, de millora de ’accessibilitat i supressié
de les barreres arquitectoniques i 51/2003, de 2 de desembre, d’igualtat
d’oportunitats, no discriminacid i accessibilitat universal de les persones amb
discapacitat, a la Llei 10/1990, de 23 d’octubre, de disciplina urbanistica, i al
Decret 14/1994, de 10 de febrer, pel que fa al procediment. No obstant aixo,

entenem que en |’expedient s’hauria de justificar.

Pel que fa a I’eliminacié del titol IV sobre el cataleg d’actuacions, sembla que la

regulacié del Decret de 2003 responia a una prescripcié de la Llei de 1993 i
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que, per tant, mantenir-lo podria no tenir sentit. Ara bé, podria haver inclos
I’establiment d’actuacions prioritaries, en una espeécie de procés de millora
continua a aplicar per part de les administracions publiques, amb inclusié de
tots aquells edificis publics i elements d’urbanitzacié i de mobiliari urba que
encara no es trobin adaptats, aixi com la previsi6 de mesures de foment de

I’accessibilitat en ’ambit privat.

En el preambul del projecte de decret s’ha de precisar, en el darrer paragraf,

que I'opinié del CES s’emet mitjancant un dictamen, i no un informe.

Tercera. Pel que fa a I’articulat volem fer les segiients consideracions:

1. Pel que fa a les definicions de I’article 3, s’ha ampliat el llistat de conceptes i
s’han tengut en compte les barreres no només arquitectoniques fisiques, sind

també les sensorials, la qual cosa valoram de manera positiva.

2. La secci6 segona del capitol Il del titol | contempla les disposicions sobre
edificacions d’us public de titularitat privada que s’han de complir per eliminar
les barreres arquitectoniques en I’edificacié. A diferencia del Decret de 2003,
aquest Projecte distingeix els edificis segons els usos, cosa que valoram de

manera positiva.

3. La seccié tercera estableix les disposicions sobre edificacions d’habitatges i

en Iarticle 26 disposa que

Tots els edificis de nova construccid i els resultants d’un canvi d’us o rehabilitacio

integral han de ser accessibles segons els punts 2.1 i 2.3 de 'annex 2 i han de tenir
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un itinerari accessible entre la vorera i els habitatges, segons les condicions del punt

2.2 de annex 2.

Respecte a aquest article, hem advertit un discordanca en la referéncia al punt
2.2. Larticle 26 indica que “han de tenir un itinerari accessible (...) segons les
condicions del punt 2,2 de I’annex 2”. Ara bé, aquest punt 2.2 fa referéncia a
Iitinerari practicable, per tant, consideram que s’hauria de modificar Iarticle

26 en coheréncia amb ’annex 2.2 i referir-se al practicable.

El punt 2.1 de I’annex 2 que, com hem dit, regula litinerari accessible,
comenca dient: un itinerari es considera adaptat (...). Entenem que seria més
coherent fer servir la terminologia promoguda pel mateix decret i, per tant,

hauria de dir accessible.

4. L’article 44 regula la creacié de comissions, grups de treball o poneéncies
técniques, perd no aclareix la composicié, ni si han d’estar formats per

membres del Consell Assessor o no, cosa que seria desitjable.

5. L’article 45 regula la percepcié de dietes per I’assisténcia a les reunions del
Consell Assessor per a la Millora de I’Accessibilitat i la Supressié de Barreres
Arquitectoniques. Consideram que només els membres del Consell que no
formen part de I’Administracié publica haurien de cobrar dietes. O, en tot cas,
quan les reunions es convoquin fora de I’horari habitual de feina. Cosa diferent
és que es compensin les despeses que puguin tenir els assistents a les reunions,

com els bitllets d’avid, despeses d’aparcament, etc.
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Quarta. En relacié amb les disposicions amb les quals es tanca aquest Projecte

de decret, volem fer les segiients consideracions:

1. La disposicid transitoria primera estableix un termini maxim de 6 mesos per
resoldre els expedients de sol-licitud d’exempcié del compliment d’aquest
Decret per motius de caracter historicoartistic, de condicions fisiques del

terreny (...).

Ates que el Consell Assessor s’ha de reunir amb caracter ordinari cada 3 mesos,

entenem que aquest hauria de ser el termini maxim per resoldre els expedients.

En relacié a aquesta disposicié, suggerim que es determini que el sentit del

silenci és positiu, en atencié a la claredat i la seguretat juridica.

Finalment, consideram que aquesta disposicié encaixaria millor com a

addicional que com a transitoria.

2. La disposicid transitoria tercera disposa que
Aquest Decret sera d’aplicacio obligatoria a les obres de nova construccid i a les
d’ampliacid, reforma o rehabilitacio integral d’edificis existents per a les que es
sol-liciti llicencia municipal d’obres a partir del dia 12 de setembre de 2010.

La data de 12 de setembre podria implicar I’aplicacié retroactiva d’aquest

decret, considerant que aquest dictamen s’aprova el 27 de juliol i que encara

s’ha d’emetre el dictamen del Consell Consultiu, abans que es pugui aprovar
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pel Consell de Govern. Consideram que el més adient seria suprimir aquesta

disposicié que estableix I’entrada en vigor parcial del Decret.

3. La disposicié final segona disposa que aquest Decret entra en vigor 'endema

d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

Ates el contingut de la norma i la densitat dels annexos, consideram que seria
més adequat diferir entrada en vigor fins a 6 mesos posteriors a la publicacié
en el BOIB, facilitant aixi el coneixement de la norma als sectors interessats i a

les administracions publiques que I’han d’aplicar.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les llles Balears ha valorat el Projecte de decret
pel qual s’aprova el Reglament per a la millora de I’accessibilitat i la supressié
de barreres arquitectoniques, i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les

recomanacions formulades en aquest dictamen.

Visti plau
La secretaria El president
Angels Bellinfante Torres Lloren¢ Huguet Rotger

(suplent)

Palma, 27 de juliol de 2010
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