Il W e Baears Consell Economic i Social de les llles Balears

Dictamen num. 11/2005, relatiu al Projecte de decret pel qual
s’aprova la concessio de premis al personal funcionari i laboral
al servei de I’Administracié de la comunitat autbnoma de les
llles Balears per haver obtingut nivells de catala superiors als

exigits per ingressar en la funcioé publica

Atés el que disposa l'article 2.1, a, incis primer de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre del Consell Economic i Social de les llles Balears i 'article 4.a, incis
primer del Decret 128/2001, de 9 de novembre, pel qual se n’aprova el
Reglament d’organitzacié i funcionament, el Consell Econdmic i Social emet el

seguent

DICTAMEN

|l. Antecedents

Primer. El dia 23 de novembre de 2005 té entrada en el Registre del Consell
Econdmic i Social de les llles Balears (CES) la sollicitud de dictamen de la
Conselleria d’Interior en relacié al Projecte de decret pel qual s’aprova la
concessié de premis al personal funcionari i laboral al servei de I’Administracio
de la comunitat autbnoma de les llles Balears per haver obtingut nivells de

catala superiors als exigits per ingressar en la funcié publica.
Segon. Juntament amb la sollicitud i el Projecte de decret, es trameten els

documents seguents:

- Index de I'expedient del Projecte de decret.
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Tercer. El dia 24 de novembre de 2005, la Secretaria General notifica I'entrada
de la sol'licitud als consellers del CES i els tramet el Projecte de decret. També
es tramet a diferents organitzacions socials i econdmiques no representades en

el Ple, perqué facin les observacions que considerin oportunes.

Quart. El mateix dia 24 de novembre, la Presidéncia acorda aplicar el
procediment abreujat previst en la Norma de funcionament intern aprovada pel
Ple el dia 21 de desembre de 2001. D’acord amb el procediment esmentat, els
serveis técnics elaboren una proposta de dictamen, que se sotmet al parer de la
Comissié Permanent. Finalment, aquest organ aprova el dictamen el dia 1 de

desembre.

Il. Contingut del Projecte de decret

El Projecte de decret consta d’'un preambul, quatre articles seguits, sense cap

divisié en titols, capitols o seccions, i incorpora dues disposicions finals.

L’article 1 regula I'ambit d’aplicacid6 del decret, fent referéncia expressa al

personal inclos dins de 'ambit i al personal exclos.

Els articles 2 i 3 regulen les, respectivament, I'objecte de la norma i la dinamica

de concessi6 del premi.

L’article 4 regula el gaudi del premi.
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La disposicio final primera habilita al conseller competent en matéria de funcié
publica perque adopti les mesures necessaries per desplegar i aplicar el decret.
| la disposicio final segona ens indica que I'entrada en vigor de la norma queda
fixada el dia 1 de gener de 2006.

lll. Observacions generals

l.- L’antiga Llei de funcionaris civils de I'Estat, text articulat aprovat pel Decret
315/1964, de 7 de febrer, conté en l'article 66 —parcialment derogat per la Llei
30/1984 de 2 d'agost— el dret a premis per aquells funcionaris que es
distingeixen notoriament en el compliment dels seus deures. Aquesta norma
preveu reconeixements distints dels merits extraordinaris: mencié honorifica,
premi en metal-lic o condecoracions i honors. L’article determina, a més, que
aquests premis s’anoten en la fulla de serveis del funcionari i es tenen en

compte a I'hora dels concursos de merits.

Salvant les distancies conceptuals, I'atorgament de premis per I'’Administracié
als seus empleats pot ser entesa com una particular aplicacié de l'activitat de
foment. Amb els premis, especialment aquells que tenen un caire honorific,
I’Administracié persegueix estimular entre el col-lectiu susceptible d’obtenir-los
una determinada conducta de servei, que es posa com a exemple
d’excel-léncia. El premiat amb la seva actuaciéo demostra que ha anat més enlla

del que li era exigible.

Aquesta practica de recompensa, atesa la inclusio dels incentius i els mérits de
promocié en I'ambit dels elements de negociacio de les relacions laborals i
’lhomogeneitzacidé dels requisits de retribucié en termes d’objectivitat, és poc

freqient. Només en determinats ambits de la funcié publica és tradicional el
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manteniment de I'aspecte de consideracié honorifica que, en moltes ocasions,

té una traduccio retributiva (funcionaris militars o policials).

Aixd no obstant, no veim inconvenients conceptuals d’importancia per
considerar que I'estimul entre el personal funcionari o laboral de la comunitat
autonoma per tal que assoleixi uns nivells de coneixement de catala superiors a
aquells que son exigits, en caracter general, tengui el suport afegit d’'un premi.
Es a dir que, a banda que es facilitin cursos de coneixement i perfeccionament
de la llengua catalana, que es tengui cura d’exigir el nivell general en I'accés a
I’Administracié de la comunitat autbnoma o un nivell especificament superior en
determinats llocs, hi hagi, a més a més, un premi per a tots aquells que han

demostrat un interés clar en assolir uns coneixements superiors de catala.

Il.- El marc normatiu de referéncia de l'activitat de recompensa que desplega
aquest Projecte de decret esta conformat per la Llei 3/2003, de régim juridic de
I’Administracié de la comunitat autbnoma que tracta dins el titol V (L’activitat
administrativa), el capitol | (La llengua), que apareix integrat per dos articles: el
43, sobre I'us del catala en I'actuacié administrativa, i el 44, que versa sobre I'Us
d’aquesta llengua en els procediments administratius. Ambdos preceptes posen
de manifest, d’entrada, una ftriple virtualitat. Primerament, fan palesa la
vinculacié natural entre el regim de funcionament de I’Administracio i I'existéncia
d'un statuts linguistic de cooficialitat que deriva de la Constitucio i I'Estatut
d’autonomia. En segon lloc, amb aquestes mesures i, particularment, amb
l'article 44, es deroga l'article 10 de la Llei de normalitzacio linguistica (1986),
que en matéria de procediments administratius oferia regles que havien quedat
obsoletes. Finalment, aquests articles son aplicables al conjunt de les
administracions publiques de les llles Balears, incloses les corporacions de dret
public i els concessionaris de serveis publics, tal com estableix la disposicid

addicional cinquena del mateix text legal.
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Els preceptes en questid, en consonancia amb la idea que el catala és la
llengua propia de I'’Administracié autonomica i que, per tant, s’ha d’'usar amb
normalitat en tot tipus d’actuacions i procediments, consagren un principi
d’actuaciéo preferentment en catala dels seus organs i de les entitats
instrumentals que en depenen, que es complementa amb una salvaguarda dels

drets linguistics dels ciutadans.

Aixi, a I'apartat 1 de l'article 43 es disposa que L’Administracio de la comunitat
autonoma i les entitats que integren I'administracio instrumental han d’emprar el
catala en les seves actuacions internes i en la relacio entre elles. També I'han
d’emprar normalment en les comunicacions i les notificacions adregades a
persones fisiques o juridiques residents en I'ambit linglistic catala, sense
perjudici del dret de les persones interessades a rebre-les en castella, si ho
demanen. Per la seva banda, el primer apartat de I'article 44 prescriu que En els
procediments administratius tramitats per [I'Administraci6 de la comunitat
autonoma i les entitats que integren I'administracio instrumental s’ha d’emprar el
catala, sense perjudici del dret de les persones interessades a presentar escrits
i documents, a fer manifestacions i, si ho solliciten, a rebre notificacions en

castella.

lll. Atés I'ambit normatiu que acabam de citar, és clar que, els empleats publics,
han de conéixer el catala i que han de estar en condicions de fer-ne un us
correcte. El CES, arrel de I'aprovacio del Decret 162/2003, de 5 de setembre,
que regula l'exigéncia de coneixements de llengua catalana en els
procediments selectius d’accés a la funcié publica i per a I'ocupacié de llocs de
treball en I'ambit de I'Administraci6 de la comunitat autobnoma de les llles

Balears, va considerar en el Dictamen 12/2003, de 31 de juliol, el seguent:
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Aquest CES, a banda de les observacions que en general s’han fet, vol
plantejar al Govern la necessitat que els dos principis de cooficialitat i
normalitzacié es vegin ben reflectits en I'actuacié administrativa i que la mesura
que es pren collabori a la seva efectivitat. Especialment si atenem al
manteniment d’uns coneixements adients de la llengua catalana, dinamitzant el
que preveu la disposicio addicional cinquena del propi Projecte:
“L’Administracio de la comunitat autonoma de les llles Balears, a través de
I'Institut Balear d’Administracié Publica, promoura la realitzacio de cursos que
permetin a tots els seus empleats I'assoliment de tots els nivells de coneixement
de catala.” En altres paraules, I'exigencia d’un nivell menor de coneixements de
catala, tant per ingressar com per ocupar llocs dins de I'administracio, no ha de
suposar una “desincentivacio” en l'estudi, el coneixement i la preparacio en la
materia de la llengua catalana, dels funcionaris i empleats publics. | per aixo, la
previsio feta en la disposicié addicional segona quant a la consideracié de merit
de la possessio i/o acreditacio d’'un nivell de coneixements superiors als
exigibles, hauria de fer-se efectiva i s’hauria de ‘recompensar” en els

processos de seleccio i de provisio.

En resum, aquest Consell va suggerir que la dita norma no suposas una
“desincentivacid” i que l'acreditar nivells superiors de coneixement de catala

fora recompensat.

IV. Observacions particulars
l.- Hem examinat el contingut de I'expedient que acompanya el Projecte de
Decret que se sotmet al dictamen i consideram que és prou complet i que

reuneix un grau de qualitat notable. En el si d’aquesta documentacié sén

paleses totes les circumstancies de tramitacié de la norma. Es notori el nivell de
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concertacio al qual s’ha arribat, entre el Govern i les organitzacions sindicals
propies de I’Administracié de la comunitat autonoma, tot i que no s’ha pogut
assolir un nivell total de consens. El debat técnic que ha provocat el Projecte de
decret entre les diverses Secretaries Generals del Govern, la Direccié General
impulsora del Projecte i el Departament Juridic, deixa ben clar que la norma
projectada s’ha depurat al maxim de les imperfeccions inicials i que es presenta
a aquest CES ben acabada i resolta. Aixi doncs, opinam que la tramitacio
prévia de la norma és correcta i compleix els tramits propis que disposa la Llei

del Govern, sense perjudici del superior criteri del Consell Consultiu.

Il.- Pel que fa al contingut de la norma, com és propi de I'esquema estructural
de la nostra analisi, seguirem el seu ordre natural en totes les seves parts i
reproduirem el seu text en aquelles ocasions que sigui necessari. En

consequencia:

- En primer lloc, volem suggerir un petit canvi en la denominaci6 de la norma.
Consideram que el Projecte de decret regula la concessié de premis al
personal funcionari i laboral al servei de I'Administracié de la comunitat
autonoma de les llles Balears que ha obtingut nivells “...de coneixement” de

catala superiors als exigits per ingressar en la funcié publica.

- El Projecte de decret s’inicia amb una introduccié de naturalesa expositiva
que no porta titol. Aixd no obstant, en el completissim i aclaridor informe
juridic, que forma part de I'expedient normatiu, es diu en 'apartat “Segon”: E/
projecte de decret que se sotmet a informe, consta d’una exposicié6 de
motius... Des del nostre punt de vista entenem que les introduccions
expositives dels decrets s’han d’anomenar “Preambul”. Ho deiem en el
Dictamen 13/2002, de 16 de juliol, respecte de I’Avantprojecte de la Llei de

Cooperatives de les llles Balears: “Des del punt de vista de la terminologia,
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hem de puntualitzar que el text introductori d’'una llei s’hauria d’anomenar
‘exposicid de motius”, en lloc de “preambul”, donat que aquesta darrera
denominacid és meés propia d'un decret. En aquest mateix sentit es
pronuncia la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears,
quan estableix, en el seu article 36.2, que [e]l conseller competent ha
d’elevar 'avantprojecte al Consell de Govern perqué, si s’escau, I'aprovi com
a projecte de llei o decideixi la realitzacio de nous tramits. El text aprovat ha
d’incloure una exposici6 de motius. Es recomana, en consequéncia, la

substitucié de la paraula “preambul” per la d”exposici6 de motius”, més
apropiada a la naturalesa del text.” En coheréncia al nostre criteri, entenem
que el Decret que analitzem hauria de tenir un preambul —si hom decideix
posar titol a la part introductoria— i no, com s’apunta en l'informe juridic una

exposicié de motius.

Pel que fa al contingut del preambul consideram que ha de fer-se constar

que s’ha demanat i s’ha emés el dictamen d’aquest CES.

L’article 1 del Projecte de decret regula I'ambit d’aplicacié subjectiu de la
norma, el qual, després de les consultes internes de caire técnic que s’han
fet i, especialment, després de l'informe de I'Advocacia de la comunitat
autdbnoma, queda molt ben perfilat, tot entenent inclds en el seu si al
personal funcionari de carrera, al personal funcionari interi i al personal
laboral. L’exclusid del personal docent i el personal estatutari esta
justificada, ja que aquest personal és regulat per un ordre normatiu

especific.
Pel que fa a l'article 2, deixa ben clar que I'objecte normatiu és regular la

concessié d’un premi, consistent en el gaudi una sola vegada de cinc dies

habils consecutius de permis per a les persones que son dins de I'ambit
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d’aplicacié6 de la norma, que hagin obtingut un certificat reglamentari de
coneixements de llengua catalana. La concessid es condiciona a la
concurrencia de tres requisits que afecten al dit certificat: nivell superior, a
partir d’1 de gener de 2002 i que el personal estigui prestant serveis a la
comunitat autonoma. Aquests requisits han estat objecte de debat i,
especificament quant el de la data de retroaccid, en general, son el producte

del consens.

- En l'article 3 es determinen els elements constitutius de la concessi6 del
premi: organ d’atorgament del premi, necessitat de sol-licitud i condicions

temporals de presentacio i resolucio preveient el silenci administratiu positiu.

- De la seva banda, I'article 4 regula la concessié del gaudi del premi que,
com hem dit, consisteix en cinc dies habils de descans consecutius i, de
manera paral-lela, també preveu I'6rgan de concessid, els terminis de

resolucié —inclos el silenci administratiu— i les condicions efectives del gaudi.

En general, consideram que la regulacié que es fa del premi és correcta i, per

tant adequada.
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V. Conclusions

Al llarg del dictamen s’han donat les diverses opinions i conclusions d’aquest
Consell sobre el Projecte de decret pel qual s’aprova la concessié de premis al
personal funcionari i laboral al servei de I'Administracié de la comunitat
autobnoma de les llles Balears per haver obtingut nivells de catala superiors als

exigits per ingressar en la funcié publica.

El secretari general Vist i plau

El president en funcions

Pere Aguil6 Crespi Francesc Obrador Moratinos

Palma, 1 de desembre de 2005
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