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Il W e Baears Consell Economic i Social de les Illles Balears

Dictamen num. 7/2004, relatiu a I’Avantprojecte de llei de
drogodependéncies i altres addicions a les llles Balears

Atés el que disposa l'article 2, num. 1, lletra a), incis primer de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les llles
Balears i l'article 4, lletra a), incis primer del Decret 128/2001, de 9 de
novembre, pel qual se n‘aprova el Reglament d’organitzacio i funcionament,

el Consell Econdmic i Social emet el seguent

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 21 de maig de 2004 té entrada en el Registre del Consell
Economic i Social —en endavant, CES- la sol‘licitud de dictamen de la
Conselleria de Salut i Consum, a través d’un escrit tramés per la Conselleria
de Treball i Formacié, en relaci6 a [I'Avantprojecte de llei de
drogodependéncies i altres addicions a les llles Balears. En la sollicitud
esmentada, es fa referéncia a la necessitat de tramitacié urgent per a

'emissio del dictamen.

Segon. Juntament amb la sol-licitud de dictamen i el text de I’Avantprojecte,
la conselleria sol-licitant tramet a aquest CES els documents seguents:
- Llistat de normes sobre drogodependéncies i addicions a les
comunitats autonomes de I'Estat
- Memodria econdmica sobre I'avantprojecte de llei (17 de maig de 2004)
- Escrit de tramesa de l'avantprojecte a la Direcci6 General de

I’Advocacia i a totes les conselleries del Govern (3 de maig de 2004)
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- Escrits d’invitacio a la presentacio de I'esborrany de I'avantprojecte

(tots amb data de 3 de maig de 2004) a les empreses, associacions,

ens i organitzacions seguents:

©)

O

o

Ajuntament de Palma

IB-Salut

Federacio d’Entitats Locals de les llles Balears (FELIB)

Institut de Serveis Socials de Mallorca

Universitat de les llles Balears (UIB)

Consell de la Joventut de les llles Balears (CJIB)

Confederaci6é d’Associacions Empresarials de Balears (CAEB)
Federacio de Petita i Mitjiana Empresa de Mallorca (PIMEM)
Federaci6 de Petita i Mitjana Empresa de Balears (PIME
Balears)

Federacio Hotelera de Mallorca (FEHM)

Associacié Empresarial de Restauracié de Mallorca

Associaci6é Sanitaria de les llles Balears

Associacié Provincial d’Empresaris de Sales de Festa de les
llles Balears

Associacié de comerciants i Industrials del Passeig Maritim
(ACOIDAM)

Unioé Sindical Obrera (USO)

Comissions Obreres (CCOO)

Uni6 General de Treballadors (UGT)

Sindicat de Treballadors i Treballadores de I'Ensenyament
intersindical de les llles Balears (STEI-i)

Sindicat d’Infermeria de Balears (SATSE)

Creu Roja

Centre de Tractament de les addiccions (CTA)

Grup Educadors de Carrer i Treball amb Menors (GREC)
Associaci6é Balear de Salut Mental (ABSM)

La sapiéncia :acollida i inclusio social
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o Metges del Modn llles Balears

o Projecte Home

o Col'legi Oficial de Metges de les llles Balears

o Col‘legi d’Advocats de les Balears

o Col'legi Oficial de Psicolegs de les llles Balears

o Col'legi Oficial de Farmacéutics de les llles Balears

o Collegi Oficial de Diplomats en Treball Social de les llles
Balears

o Col'legi Oficial d’'Infermeria de les llles Balears

o Matas Publicidad

o Cent&Ment Comunicacio

o Abex
o llla de Publicitat
o |IREFREA

o NIMBUS Comunicacién

o CC XXI Publicitat

o MALLA

o INTELAGENCIA Publicitat
o CLAVE Publicitat

Escrits de resposta (a la tramesa de ['Avantprojecte) de les
Conselleries d’Educacio i Cultura (2 de maig de 2004), Comerg,
Industria i Energia (7 de maig de 2004), Presidéncia i Esports (11 de
maig de 2004), Economia, Hisenda i Innovacio (11 de maig de 2004),
Obres Publiques, Habitatges i Transports (6 de maig de 2004) i
Turisme (11 de maig de 2004).

Escrits de contestacié a la resposta de la Conselleria de Salut i
Consum a les Conselleries d’Economia, Hisenda i Innovacié (18 de
maig de 2004) i Presidéncia i Esports (18 de maig de 2004).
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Tots aquests documents son tramesos en paper. L’avantprojecte de llei és, a
més, tramés en format digital, en compliment de la disposicié addicional
primera del Reglament d’organitzacié i funcionament del CES, aprovat pel
Decret 128/2001, de 9 de novembre.

Tercer. El mateix dia 21 de maig, es tramet el text de I'’Avantprojecte als
consellers del CES i a diferents organitzacions no representades en el CES
perque trametin, si ho consideren oportu, les seves opinions i suggeriments.

Responen a la tramesa I‘associacié AMIB i I'entitat financera “La Caixa”.

Quart. El dia 26 de maig de 2004, el CES rep per correu electronic una copia
de l'escrit d’al-legacions trameses per Projecte Home a la Conselleria de

Salut i Consum en relacié amb I'avantprojecte.

Cinqueé. El dia 1 de juny de 2004 té entrada en el Registre del CES un escrit
de la Conselleria de Salut i Consum on s’informa sobre el context social i
juridic en qué s’ha elaborat la norma i es justifica la necessitat d’'urgéncia en
la tramitacié adduint que “la comunitat autonoma de les llles Balears manca
de normativa reguladora en matéria de drogodependeéncies, la qual cosa
dificulta en l'actualitat la coordinacio de les Administracions publiques en la
prevencio i tractament de les persones que pateixen addicions ...” Igualment,
s’afirma que “és urgent, per tant, disposar d’'un marc normatiu que permeti a
les administracions actuar en un problema que ha pres una dimensié en la
nostra societat prou rellevant perqué les mesures es posin en marxa el més
aviat possible...” i que “la necessitat de comptar amb |la normativa especifica
en matéria de drogodependéncies amb caracter immediat, es justifica per al
gran incidéncia que en l'assisténcia sanitaria determina el nucli de poblaci6

drogodependent...”.

Sisé. La Presidéncia del CES emet, havent examinat I'expedient i ateses les

raons adduides per la Conselleria de Salut i Consum, una Resolucio en la
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qual es declara que és aplicable el procediment d’urgencia sol-licitat, previst
en larticle 43 del Reglament d'organitzacid i funcionament del CES.
Igualment, s’ordena a la Secretaria General que en el termini maxim de set
dies elabori un text base i es designa la Comissié de Treball d’Area Social
perque aprovi la corresponent proposta de dictamen. La proposta aprovada
sera sotmesa, segons el que estableix la Resolucio, al parer del Ple el proper

dia 7 de juny, reunit en sessidé extraordinaria.

Sisé. Seguint el procediment previst en la Resolucié de la Presidéncia, la
Comissi6 de Treball d’Area Social es reuneix el dia 2 de juny i aprova una
proposta de dictamen. Finalment, el Ple aprova el dictamen, en la sessio

extraordinaria que té lloc el dia 7 de juny.

Il. Contingut de I’Avantprojecte de llei

L’Avantprojecte regula I'ordenacio i regulacio de les competéncies, activitats i
funcions en mateéria de drogodependéncies de les administracions publiques
de les llles Balears, entitats privades i institucions, per aconseguir
coordinacio i cooperaci6 entre elles en I'atencid integral als ciutadans, aixi
com l'assisténcia i incorporacid social de les persones que pateixen
drogodependéncia i altres addicions, exceptuant I'addiccié a les begudes

alcoholiques, que sera objecte d’una regulacié independent.
El text s’estructura en una exposicié de motius, un titol preliminar, tres titols,
quatre disposicions addicionals, una disposicié derogatoria i dos disposicions

finals:

- En I'Exposicié de motius s’exposa el marc juridic de I'’Avantprojecte,

es justifica la seva existéncia i s’exposa el seu contingut.
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En el Titol preliminar, “disposicions generals” (articles 1 a 6) es regula

'objecte i I'ambit d’aplicaci6 de I'Avantprojecte, les definicions de
drogues i altres addiccions, els principis rectors de les actuacions que
es despleguin a la comunitat autbnoma, els drets dels usuaris dels
serveis i centres relacionats amb dorgodependéncies i altres
addiccions, aixi com la seva garantia, i la proteccié dels menors que

tenen relacié amb persones que pateixen problemes de dependéncia.

El Titol primer, “Mesures relatives a les drogodependéncies i altres

addicions” compren els articles 7 a 41 i s’estructura en sis capitols:

o EIl capitol primer, “de les mesures general de prevenci¢’
(articles 7 a 16), considera la prevencié com a eix principal de
les actuacions administratives i fixa uns objectius generals de
les administracions publiques en aquesta matéria. Igualment,
es regulen els principis rectors en els distints ambits d’actuacio
de les administracions publiques i assenyala quins son i les
mesures per adoptar en cada ambit. Aquest capitol s’estructura
en dues seccions: la seccio 1a, “de la prevencio en general”
(articles 7 i 8) i la seccio 2a, “dels diferents ambits d’actuacio
de les administracions publiques” (articles 9 a 16).

o El capitol segon, “de les mesures especials de prevencio i
control del consum del tabac” (articles 17 a 23) , s’estructura en
dues seccions: la seccid 1a, “limitacions a la promocid i
publicitat del tabac” (articles 17 a 20) i la seccié 2a, “limitacions
a la venda i consum de tabac” (articles 21 a 23). En aquest
capitol es reconeix el dret de preferéncia dels no fumadors i
I'obligacié de la conselleria competent en matéria de sanitat
d’elaborar un pla d’actuacions contra el tabaquisme.

o El capitol tercer, “de les actuacions sobre el joc patologic”

(articles 24 i 25), estableix una série de mesures de prevencio i
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la creacié d’un registre de persones amb accés prohibit als
locals de joc, el qual ha d’incloure com a minim “les persones
que ho sollicitin per elles mateixes” i les que “pateixen una
addiccié patologica al joc, a peticid dels seus familiars amb
dependéncia econdmica directa justificada documentalment”.

El capitol quart, “de les actuacions sobre altres drogues i altres
addiccions” (articles 25 a 29) estableix mesures de control de
d’estupefaents i psicotrops, substancies quimiques, inhalants i
coles, substancies dabus a [l'esport i preveu mesures
d’autolimitacio de la publicitat de tabac i jocs d’atzar.

El capitol cinque, “de I'atencié a les persones amb addiccions”
(articles 30 a 38) , s’estructura en cinc seccions: la primera
regula els “principis basics” (article 30) ; la segona, els “centres,
serveis i programes d’assisténcia publics” (articles 31 i 32); la

’

tercera, I "autoritzacio i registre de centres i serveis d’atencié
als drogodependents” (articles 33 a 35); la quarta, “la
incorporacio social” (articles 36 i 37) i la cinquena, els “nivells
d’assisténcia” (article 38) .

El capitol sise, “de la recerca, la formacié” (articles 39 a 41),
regula aquests aspectes i preveu la creacié de I'observatori de

drogues i altres addiccions.

El Titol segon, “ organitzacié i competencies de les administracions
publiques” (articles 42 a 53), s’estructura en tres capitols:

o El capitol primer (articles 42 a 45) regula les “competéncies de

les administracions publiques” i té dues seccions: la primera es
refereix a les competencies “ de la comunitat autbnoma de les
llles Balears” (articles 42 i 43) i la segona, a les “competencies
dels ens territorials” (articles 44 i 45).

El capitol segon, “coordinaci¢” (articles 46 a 49) s’estructura en

dues seccions, que regulen, respectivament, “el coordinador
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sobre drogues de les llles Balears” (seccio 1a, articles 46 i47) i
“altres organs de coordinacid” (seccio 2a, articles 48 i 49).

o El capitol tercer, “instruments de planificacié i participaci¢”
(articles 50 a 53)s’estructura en dues seccions, en que es
regulen el “pla d’actuacions sobre drogodependéncies de les
lles Balears” (secci6 1a, articles 50 a 52) i el “moviment

associatiu i iniciativa social” (seccio 2a, article 53).

En el Titol tercer , “regim sancionador” (articles 54 a 60), es defineix la
infraccié administrativa i se’n tipifiquen els diferents tipus -lleus, greus
i molt greus-. Igualment, es regulen les sancions corresponents i

s’estableixen criteris per determinar les persones responsables.

Pel que fa a les disposicions addicionals, en la primera s’estableix la

possibilitat que el Govern pugui actualitzar, “mitjancant decret, les
quantitats de les sancions fixades”. En la disposicio addicional segona
s’estableix el termini d’'un any, des de I'entrada en vigor de la futura
llei, perqué el Govern aprovi el Pla dactuacions sobre
drogodependencies de les llles Balears; d’altra banda, s’estableix un
termini de tres mesos, a partir de I'aprovacio del Pla esmentat, perqué
els consells insulars aprovin els plans insulars sobre
drogodependencies previstos en ['Avantprojecte; i, finalment,
s’estableix un termini de sis mesos, a partir de I'aprovacio dels plans
insulars, perque els municipis aprovin els respectius plans municipals
previstos en I'Avantprojecte. En la disposicid addicional tercera
s’estableix un termini de tres mesos, des de I'entrada en vigor de la
futura llei, perqué els consells insulars constitueixin les comissions
insulars de coordinacié i perqué la conselleria competent en matéria
de sanitat constitueixi la comissié institucional en matéria de drogues
de les llles Balears. La disposicid addicional quarta estableix,

finalment, que I'exercici de les funcions que I’Avantprojecte atribueix a
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la conselleria competent en materia de sanitat, “pot desenvolupar-les
directament o a través d’dorgans o ens dependents d’aquesta, i se’ls
pot atribuir la gesti6 de les actuacions en matéria de

drogodependeéncia i altres addiccions regulades...”

- La disposicio derogatoria estableix la derogacié genérica de “totes

aquelles disposicions d’igual o inferior rang que s’oposin a aquesta

Llei, la contradiguin o hi resultin incompatibles”.

- Les disposicions finals regulen, respectivament, [l'autoritzacio al

Govern perqué dicti les normes de desenvolupament que
correspongui i I'entrada en vigor de la futura llei, dos mesos després

de la seva publicacié en el BOIB.

lll. Observacions generals

I. Com déiem en el Dictamen 14/2002, sobre I'Avantprojecte de llei de
drogodependeéncies i altres addicions —avantprojecte que, finalment, no va
seguir la corresponent tramitacié parlamentaria -, la problematica derivada
de les addicions té una extraordinaria transcendéncia social. En aquest
sentit, reiteram que la regulacié d’aquesta matéria en una norma amb rang
de llei mostra la voluntat del legislador d’abordar un problema de gran
magnitud sobre el qual la preocupacio i la sensibilitzacié de la societat és

creixent.

Les administracions publiques han arbitrat instruments per analitzar aquesta
questio i en els darrers anys s’han realitzat nombrosos estudis i enquestes
que posen de manifest la importancia del problema que regula
I’Avantprojecte de llei sobre el qual es dictamina. Igualment, s’han promogut

iniciatives governamentals en I'ambit estatal i 'autonomic.
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En 'ambit estatal, el principal instrument és el Pla Nacional sobre Drogues,
destinat a coordinar i potenciar les politiques que es duen a terme des de les
diverses administracions i ens socials en relaci6 amb les
drogodependeéncies. La comunitat autdnoma de les llles Balears va aprovar,
per la seva banda, el Pla sobre drogues de les llles Balears I'any 1999.

Pel que fa a les linies d’actuacié del Pla Nacional, entenem que s’han de
tenir en compte com a marc genéric on s’articula I'actuacié de les comunitats

autonomes. En aquest sentit, els objectius marcats son:

- Promoure una politica de prevencié que faci possible una disminucio
de I'oferta i la demanda de drogues

- Enfortir una xarxa de centres per a l'assisténcia i rehabilitacio de les
persones amb problemes derivats del consum de drogues

- Desenvolupar les reformes legals necessaries per afrontar amb éxit
els problemes relacionats amb el consum i trafic de drogues

- Coordinar 'actuacié conjunta i eficag de tots els organismes de 'Estat
destinats al control de l'oferta i impulsar les activitats que les
administracions  autonomiques, locals i organitzacions no
governamentals realitzen en aquest ambit.

- Fomentar la responsabilitat i la participacié de tots els ciutadans

Des d'un punt de vista institucional, I'estructura organitzativa del Pla
Nacional esta formada, d’'una banda, per un grup interministerial, d’altra, per
dos organs que reflecteixen la cooperacid entre Estat i comunitats

autdonomes: la conferéencia sectorial i la comissio interautonomica.
Per poder dur a terme les actuacions del Pla Nacional de Drogues

s’estableixen diverses formes de cooperacid amb organitzacions socials,

organitzacions no governamentals (ONG’s), fundacions, empreses etc.
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A la nostra comunitat autbnoma, I'oficina de coordinacié sobre drogues de
les llles Balears, la qual depén organicament de la Direccié General de Salut
Publica i Participacié de la Conselleria de Salut i Consum, és I'encarregada
del plantejament de les linies basiques i de la coordinacié de les actuacions
en matéria de drogues, com també de la gestié dels recursos especifics que

hi destini I’Administracio.

Il. L'encarament als problemes que generen les addicions es produeix des

de tres ambits: la prevencio, I'assisténcia i la reinsercio.

Pel que fa a la prevenci6, emmarcada generalment en una estrategia global
de promocié de la salut i el benestar social, persegueix la sensibilitzacié i
mobilitzacié de la societat per generar una cultura de rebuig a les drogues,
aixi com l'educacio dels ciutadans, especialment els nins i joves, perqué

duguin a terme estils de vida saludables.

No hem d’oblidar que, tot i la rellevancia de les administracions en la
prevencio del consum i abus de drogues, aquesta és una tasca que s’ha
d’abordar des d'una perspectiva integral, on conflueixi l'actuacié d
educadors, families i organitzacions socials, és a dir, del conjunt de la
societat: és important que tothom s’impliqui en la tasca de prevencio i no se
centri tota I'atencié en la tasca de les administracions, que és necessaria

perd en cap cas resulta suficient.

En relaci6 amb [lassisténcia, es distingeix Il'atencié en unitats de
desintoxicacid hospitalaria, en comunitats terapéutiques, en centres
ambulatori i els programes de manteniment amb metadona. Entre totes les
formes d’assisténcia, I'atencié en centres ambulatoris és, amb diferéncia, la

que compta amb un major nombre d’usuaris.

Dictamen num. 7/2004




\ 12
Il W e Baears Consell Economic i Social de les Illles Balears

La reinsercidé es du a terme a través de programes i iniciatives diversos:
centres de dia per a la incorporacido social, programes de formacio,
d’incorporacio laboral i de suport residencials (fonamentalment en pisos i
residencies). Hem de destacar, en aquest aspecte, la tasca de les
organitzacions no governamentals (ONG’s) que, tot i que es du a terme en
tots els aspectes del tractament de les drogodependéncies, és especialment
significatiu en [I'establiment de recursos per a la reinsercido dels

drogodependents.

lll. Entenem que és necessari exposar i reflexionar sobre les dades de qué

es disposa sobre el consum de drogues a I'Estat i a les llles Balears.

A) SITUACIO AL CONJUNT DE L’ESTAT

El programa “Decideix“, d’educacié sobre drogues de la comunitat autbnoma
de les llles Balears, posa de manifest que el consum de drogues a Espanya
s’ha caracteritzat en els darrers anys pel creixement de la popularitat de les
denominades drogues d’Us recreatiu, en consonancia amb el creixement de
la participacié dels joves en practiques d'oci de cap de setmana en horari
nocturn. Entre les drogues denominades “recreatives” més consumides
destaca la pastilla denominada éxtasi, tot i que el terme es pot aplicar a
moltes drogues populars com el cannabis, la cocaina, les amfetamines, la

ketamina...

Es important destacar que els adolescents i joves espanyols estan entre els
que més consumeixen drogues dins dels paisos europeus, la qual cosa ha
de dur, indiscutiblement, a una profunda reflexié. Com informa el programa
“‘Decideix”, abans esmentat, 'Eurobarometre realitzat I'any 2002 i que va

entrevistar 7.687 joves de 15 a 24 anys dels paisos de la Unié Europea va
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posar de manifest que el Regne Unit, Holanda i Espanya sén els paisos on

hi ha més consum de drogues per part del col-lectiu jove.

Les dades concretes per a Espanya son:

- Un 29,4% ha provat cannabis alguna vegada en la seva vida (la
mitjana europea és de 28,9%)

- Un 12,2% ha provat una altra droga alguna vegada (la mitjana
europea és de 8,8%)

- Un 15% durant el darrer mes ha provat el cannabis (la mitjana
europea és de '11,3%)

- Un 3,7% durant el darrer mes ha provat alguna altra droga (la mitjana

europea és del 2,7%)

Igualment, destaquen les dades sobre la facilitat expressada per aconseguir
droga, que situen Espanya sobre la mitjana europea: un 71,3% afirma que
els seria facil aconseguir-ne “a prop d’on viuen’(la mitjana europea és de
61,9%), un 66,2% afirma que “dins o a prop de I'escola o universitat” (la
mitjana europea és de 54,9%), un 89,9% afirma que “a les festes “(la mitjana
europea és de 76%) i un 90%, parla de les “discoteques o pubs” (la mitjana

europea és de 72,3%).

Les dades de I'Enquesta Escolar realitzada I'any 2000 pel Pla Nacional
sobre drogues, recollides en el programa “Decideix”, indiquen, en relacio al

consum de diferents tipus de drogues, al conjunt de I'Estat, el seglent:

En relacié al consum d’alcohol:

“(...) aquesta és la substancia més consumida durant els caps de
setmana. Ja fa temps que va canviar el patr6 de consum d’aquesta
droga i diariament tendeix menys a consumir-se, perd en canvi

Dictamen num. 7/2004




L]

Il W e Baears Consell Economic i Social de les Illles Balears

14

augmenta el seu consum pel que fa als caps de setmana (del 58% dels
escolars que afirmen haver begut alcohol durant el darrer mes, el 74%
unicament va consumir durant els caps de setmana). Beure es fa per
tant quasi exclusivament fora de les menjades. El consum d’alcohol es
planifica formant part del ritual del cap de setmana.

(...)

Un 39,7% dels escolars espanyols declaren haver-se emborratxat
alguna vegada a la seva vida i un 20,6% durant el darrer mes (...).
Aquest percentatge d’embriagueses ha descendit una mica durant els
darrers anys perd no de forma molt apreciable (en 1994 era d’'un 22,5%,
en 1998 era d’'un 23,6%, en front del 20,6% que hem assenyalat pel
2000). Si ens referim unicament als que han consumit alcohol durant els
darrers 12 mesos s’incrementa notablement el percentatge dels que
s’han emborratxat alguna vegada a la vida (54,7%) o durant el darrer
mes (29,1%). El problema és no només aquest consum excessiu sind
també que unicament un 7,4% de tots els joves reconeixen beure molt o
bastant; dificilment canviara la seva conducta algu que no té
consciéncia de que aquest comportament és problematic.

(...) hi ha un percentatge de cada vegada més important de joves que
tenen clar que no volen consumir drogues legals o il-legals, o que si ho
fan ha de ser amb gran mesura. El fet real és que si en 1994 hi havia un
16,3% que mai havia provat 'alcohol, en el 2000 ja s6n 24% els que mai
ho han fet. Pero si ens concentram en el consum actual ens trobam que
en 1994 hi havia un 21,5% que no ho havia provat durant el darrer mes,
perd aquest percentatge s’ha doblat (42%) a I'any 2000. Per tant, ens
trobam davant d’'una evolucié on cada vegada hi ha més abstemis, perd
en el que el percentatge de consumidors problematics (al voltant d’'un
20,6% si ens guiam pels que s’han emborratxat durant el darrer mes)
segueix estabilitzat, com si assistissim a una polaritzacié en relacio als
habits toxics, on de cada vegada les postures estan més clares i
definides.

(...)

Ens trobam, doncs, davant d’'una cultura de I'alcohol propia dels joves,
que es ve gestant des de fa anys, on cal destacar:

* No hi ha practicament un consum diari entre setmana

* El beure es concentra els caps de setmana

* Amb una certa freqliéncia es persegueix 'embriaguesa com a efecte
desitjat

* Sovint es va a diferents llocs en una mateixa nit per a consumir
alcohol. Un dels llocs pot ser la via publica (el ‘botellén’) i en aquests
casos els adolescents i els joves compren la beguda pel seu compte o
la duen de casa seva.

* Gran tolerancia social i dels pares davant d’aquestes conductes

« Es freqiient combinar el consum d’alcohol amb el d’altres drogues
(sobre tot tabac i cannabis, pero també amb éxtasi, cocaina, etc.)”
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En relacidé al consum de tabac:

“El 34,4 % d’estudiants de secundaria ha fumat alguna vegada a la seva
vida, mentre que el 30,5% ho ha fet durant el darrer mes. Es important
observar I'alt poder addictiu del tabac ja que dels que han consumit
durant el darrer mes, el 70,9% ho fan diariament i el 23,6%
setmanalment, y Unicament hi ha un 5,4% de fumadors esporadics. Per
tant, és bastant evident que pel que fa al tabac, queda poc marge pel
consum ocasional. Segurament aquesta sensacié d’estar enganxat al
tabac la senten els propis joves, ja que el 83,3% afirma que ha pensat
en deixar-ho, tot i que realment unicament el 41,7% ho ha intentat. Hi ha
un 5,2% de tots ells que es considera ex-fumador. La mitja de consum
és de 7 cigarretes diaries, perd ja sabem que amb aquesta droga a
mesura que passa el temps va augmentant el consum i hem de pensar
que aquesta mitja és relativament baixa perqué molts d’ells s’estan
iniciant en el consum de tabac. De fet podem veure com els
percentatges de fumadors diaris augmenta dramaticament des dels 14
anys (16,4%) als 18 anys (51,2%).

En contra del que podriem esperar, donat que entre la poblacié general
hi ha de cada vegada més conciéncia de que el tabac perjudica la salut,
el percentatge de fumadors durant el darrer mes ha anat augmentant
des del 28,1% a I'any 1.994 fins al 30,5% al 2000, la qual cosa ha de ser
motiu de preocupacid, donat que ja hem vist la gran capacitat addictiva
d’'aquesta droga.

(...)

Les diferéncies sén espectaculars ja que han fumat durant el darrer
mes un 25,2% d’homes en front d’'un 35,8% de dones. Les diferéncies
s’aprecien encara més si analitzam el problema en relacié amb 'edat (
...) ja que si als 14 anys la diferencia és de 8,3% a favor de les
allotes, als 18 ja hi ha una diferéncia del 14,5%. Es evident que
aquesta questio de com un sector de dones estan incorporant
massivamente I'Us i abus de drogues s’ha de convertir en una questio
central de la prevenci¢”

En relacidé al consum de cannabis:

“‘Aquesta és una droga que mereix una especial atencio en 'actualitat, ja
que si en els anys 80 va baixar el seu consum, en els 90 no ha fet més
que créixer progressivament el seu Us i ho segueix fent encara ara, tot i
que a un ritme inferior. Tot aixo és degut a que els joves tenen la idea
de que es tracta d’'una substancia sense perills, ja que existeix una
clarissima relacié entre la disminucié de la percepcio del risc associat al
seu consum i 'augment del seu consum ( ...).
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En aquests moments s’atribueix un risc similar a consumir cannabis
habitualment (77%) que al fet de consumir tabac diariament (73%).

(...) el 31,2% dels estudiants de secundaria ho han provat al manco una
vegada, el 27,1% ho ha consumit dins del darrer any i un 19,4% ho ha
fet dins del darrer mes. Aquests percentatges sén encara més
preocupants si els veiem en funcié de l'edat, ja que als 14 anys han
provat alguna vegada el cannabis el 11,9% i als 18 anys el 54,8%, tot i
que es pot argumentar que als 18 hi ha un major percentatge de
repetidors. Si observam els que han consumit durant el darrer mes, els
percentatges passen del 7,3% als 14 anys al 30,7% als 18”.

En relacié al consum de drogues de disseny o de sintesi:

‘La pastilla coneguda com a eéxtasi sol contenir MDMA o algun altre
derivat d’origen anfetaminic. Tenen un efecte psicoestimulant i és el
més consumit de tots ells, donat que hi ha un 2,5% (3,4% d’homes i
1,6% de dones) de consumidors habituals, és a dir, que ho han
consumit durant els darrers 30 dies, en front del 2,2% de cocaina i
menys d’un 2% per les altres amfetamines. Ho han consumit alguna
vegada a la vida un 5,7%. Cal senyalar també que el consum a la
categoria dels darrers 30 dies ha crescut des de 1.998 del 1,6% al 2,5%.
A ligual que ocorre amb totes les drogues a mesura que augmenta
'edat es consumeix més, i aixi si el consum els darrers 30 dies es dona
en un 0,7% dels de 14 anys, la proporcié puja fins al 4,8% pels de 18.
Un 47,1% dels consumidors que han provat I'éxtasi varen prendre
aquesta substancia d’'un a cinc dies previs a la realitzacié de I'enquesta”

En relacié al consum de cocaina:

“El 5,4% dels enquestats declaren haver consumit cocaina alguna
vegada a la seva vida, el 4% en els darrers dotze mesos i I'1,9% en els
darrers trenta dies. En relacié a I'anterior enquesta (1988) s’hauria
reduit la prevalenca de consumidors habituals (del 2,4% al 2,2%),
mentre que hauria crescut lleument el percentatge dels que han
consumit alguna vegada. Els homes tenen una major prevalengca de
consum que les dones, amb diferéncies més acusades en els indicadors
de consum ‘alguna vegada’ i ‘darrers dotze mesos’ i menys en el
consum ‘durant els darrers 30 dies’. Els que ho consumeixen amb major
freqléncia (és a dir, que ho han consumit dins del darrer mes) ho fan de
forma ocasional ja que només el'1,1% d’ells ha consumit cocaina 20 o
més dies dins del darrer mes previ a I'enquesta”.
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En relacié al consum d’amfetamines:

“El 4,1% dels estudiants senyala haver consumit speed i amfetamines
alguna vegada, el 3,1% en els darrers dotze mesos i I'1,8% en els
darrers trenta dies. Les prevalences de consum d’ambdues substancies
son inferiors a les enregistrades en 1998. Els homes solen consumir
més, perd també cal dir que sén els que més han reduit els seu consum
en aquest interval de temps”

En relacié al consum de tranquilitzants:.

“S’ha passat de 5,9% d’estudiants de secundaria que ho havien provat a
I'any 1994, a un 6,8% en el 2000. Altres dades sobre el consum és que
han utilitzat tranquil-lizants per a divertir-se un 5% en els darrers dotze
mesos i un 2,5% en els darrers 30 dies. En aquest cas soén les al-lotes
les que registren prevalences de consum clarament superiors a la dels
allots, especialment quan el consum és més habitual, la qual cosa pot
tenir relacid amb una major familiaritat amb aquestes substancies per
ser elles les que també ho consumeixen més de forma prescrita pel
metge.

El consum creix amb I'edat fins als 17 anys, experimentant un retrocés
als 18. Es motiu de preocupacio el fet que els que en fan us d’aquestes
substancies amb una finalitat recreativa de forma més habitual, és a dir,
dins del darrer mes, un 5,9% declari haver-los consumit amb una
frequiéncia de 6 o més dies, un 7,7% de 3 a 5 dies i un 23,5% d’'1 a 2
dies”.

En relacidé al consum de substanices volatils:

“El consum de coles i altres substancies volatils entre els escolars ha
estat realitzat per un 4,1% d’ells, i en els darrers 30 dies un 1,4%. No
sén percentatges molt alts perd convé pensar en ells, ja que de vegades
no ho feim perqué no creiem que pot ser utilitzada com a droga una
substancia que es comercialitza normalment. Pero precisament aqui es
troba el seu perill, ja que son facils d’aconseguir i son barates, pero es
tracta de drogues que afecten greument al cervell. Ja veurem que a les
dades de Balears els percentatges sén més alts”.

En l'apartat d’allucindgens, “hi trobam I'LSD i alguns fongs amb
propietats psicodéliques. També estan incloses de vegades dins aquest
apartat, tot i que no s’hi corresponen exactament, drogues com la
ketamina, el GHB i el PCP. Aquestes darreres drogues en realitat sén
potents anestesics i, mitjangant aquest mecanisme, produeixen una
distorsié de la percepcio i donen una sensacioé d’estranyesa del propi
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cos. Comencen a estar de moda en els ambients recreatius i son els
causants de moltes visites a urgéncies médiques els caps de setmana,
ja que la dosi que s’utilitza s’acosta molt a la dosi toxica.

L’enquesta escolar no demana especificament per aquestes drogues i
es refereix sobretot a I'LSD. El consum d’LSD (de vegades mesclat amb
amfetamines) es situa a nivells lleugerament superiors als observats
amb I'speed i les amfetamines, havent estat consumit alguna vegada pel
5,2% dels enquestats i pel 1,9% en els darrers 30 dies, ambdues
frequéncies de consum inferiors a les enregistrades a I'any 1998. Els
consums d’al'lucindbgens sbén superiors entre els homes i creixen
significativament amb l'edat pels indicadors ‘alguna vegada’ i ‘en els
darrers 12 mesos’, estabilitzant-se el consum en els darrers 30 dies a
partir dels 15 anys.

Pel que fa al policonsum, “és una de les caracteristiques de la forma de
consum en els ambients recreatius (...). Hi ha especialment una
associacié que no falla, que és l'alcohol, el tabac i el cannabis, la qual
cosa significa que el que en consumeixi qualsevol d’elles sol consumir
les altres. Per altra banda, els que consumeixen éxtasi, speed o
al-lucindgens solen consumir gran part de la resta de substancies”.

B) SITUACIO A LES ILLES BALEARS

La Memoria del CES sobre 'Economia, el Treball i la Societat de les llles
Balears 2001 extreu les dades de 'Enquesta de Salut de les llles Balears
2001 i exposa, en relacid al consum de tabac, alcohol i drogues il-legals

(pagines 489 i ss.), el seglent:

Consum de tabac:

‘La prevalenga del tabaquisme a la poblacié6 major de 14 anys de
Balears és del 32,9%, percentatge inferior a I'obtengut en la darrera
Encuesta Nacional de Salud de 1997, on fou del 35,7%. Malgrat aixo, en
el grup d’edat de 15 a 44 anys, gairebé una de cada dues persones es
declara fumador (diari o ocasional) i la prevalenca del tabaquisme en les
dones és superior a la dels homes.

En els joves (definida la joventut com el periode d’edat entre els 15 i els

29 anys), les prevalences disponibles de tabaquisme procedeixen d'un
estudi realitzat I'any 1997, en el qual es va observar que el 46,7% del
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joves entre 15 i 29 anys era fumador. D’ells, més del 70% declara fumar
diariament.

(...)

Segons han declarat, el 12,6% de la poblacié adulta de Balears és
exfumadora. Els motius més sovint adduits pels exfumadors per haver
deixat de fumar sén, en aquest ordre: per voluntat propia (44%), pel
consell metge (29%) i per estar preocupat pels efectes nocius del tabac
(26%)

(...)

En canvi, no es coneix el percentatge de fumadors que volen deixar de
fumar ni tampoc quants fumadors que acudeixen als serveis sanitaris
reben consell o altre suport dirigit a deixar el tabac”

Consum d’alcohol:

“Prop d’un terg (37%) de la poblacié major de 14 anys de Balears beu
alcohol almenys una vegada a la setmana.

(...)

S’observa que el consum d’alcohol és molt superior en els homes
respecte de les dones en tots els grups d’edat i també en les classes
socials desfavorides respecte de les afavorides.

En els joves, les dades del 1997 s6n compatibles amb les obtengudes a
'enquesta de Salut de les llles Balears (2001) per al grup d’edat de 15 a
44, doncs el 61,2% dels joves va declarar consumir alcohol, la majoria
(87%) només durant el cap de setmana”.

Consum de drogues il-legals:

La Memoria del CES 2001 exposa que “el 23,4% dels joves de
Balears es va declarar el 1997 consumidor d’alguna droga il-legal.
D’ells, el 65,5% es va declarar consumidor esporadic, el 14,4%
consumidor setmanal i el 20,1% consumidor diari”. lgualment,
crida I'atenci6 sobre el fet que “Balears continua sent la comunitat
autobnoma amb un major percentatge de drogodependents que
utilitzen la via endovenosa d’Espanya” (segons la Memoria anual
del Pla Nacional de Drogues , any 2000). D’altra banda, indica
que “la droga il-legal més consumida pels joves és, d’acord amb la
mateixa font, el cannabis (20,8%), seguida a distancia per la
cocaina (5,7%), els al-lucindgens (4,5%) i les drogues de disseny
(4,1%)”.
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D’altra banda, el programa “Decideix”, extreu les dades de 'Enquesta
Escolar 2000 sobre consum de drogues a les llles Balears i posa de

manifest el seguent:

“Com ha passat a tot 'Estat Espanyol i als paisos que ens envolten a
les Balears el consum de drogues s’ha anat diversificant i consolidant al
llarg de la darrera década. A continuacié es presentaran algunes dades
per coneixer millor la situacié a les Balears.

Els joves Balears es caracteritzen per 'abandé dels estudis a edats més
joves que a la resta de I'Estat. Alhora sén els que s’inicien abans en el
mon laboral. “La taxa d’activitat entre els setze i els vint-i-cinc anys el
segon trimestre del 1997 va ser d'un 51,6 % a les Balears i d’'un 43,6%
a Espanya, és a dir, que vuit punts separen les dues taxes” (:..). Entre
aquells que encara estan escolaritzats alguns ja han comencat a fer
feina o estan cercant-ne. La majoria dels que fan feina ho fan
esporadicament. Dels que si treballen una bona part, el 44%, ho fan en
negocis familiars, o en condicions laborals submergides, sense ndmina
(el 30,6%). Aixo implica a la practica una major disponibilitat econdmica
per part dels joves que poden tenir com a objectiu facil i immediat la vida
recreativa”.

Es sabut que la vida recreativa és I'espai on els joves s'inicien en el
consum de drogues i €s en relacid a les activitats recreatives. Tenint en
compte aixd hem de saber que la dedicacio a sortir de marxa tendeix a
augmentar entre la poblacio jove. Les dades relatives als joves balears
indiquen qué a l'espai recreatiu els joves hi dediquen molt de temps,
especialment els caps de setmana

Entre la poblacié escolar de secundari quasi la meitat surten amb una
certa frequiéncia el cap de setmana.

L’hora de tornar a casa és un altre indicador del temps dedicat i de la
tolerancia social i, sobre tot, de l'actitud dels pares cap aquests
comportaments. El fet és que la meitat tornen a casa quan surten de
marxa després de les dues de la nit.

Tenint en compte que es tracta d’un grup on quasi bé tots sébn menors
d’edat, aquests horaris mostren qué els joves tenen uns horaris molt
flexibles i sobretot que dediquen moltes hores a actuar dintre de I'espai
recreatiu.

Es evident que tota aquesta facilitat per sortir i la gran disponibilitat
econdmica va en contra de les necessitats preventives. Aquesta questid
mereix una gran reflexié per la societat i, especialment, per als pares.

Un altre fet a tenir en compte es que la majoria dels joves s'inicien en el
consum de drogues legals i il'legals durant la seva escolaritzacié a
secundaria (...) . D’aqui la importancia de la prevencié escolar en
aquestes edats, juntament amb una adequada intervencidé dels pares i
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de l'administracid, i la col-laboracié de la industria recreativa. Tenim
dades rellevants per oferir damunt aquests inicis si els comparam amb
el conjunt de 'Estat Espanyol ( ...) ja que a totes les drogues existeix un
inici més primerenc a les Balears. Aquesta és una dada important, ja
que esta demostrat que quan més prest es comenga a consumir una
substancia, hi pot haver més problemes d’abus d’aquesta i d’altres
substancies

Dintre d’aquesta logica també trobam qu’els consums actuals son més
alts a les Balears. Els percentatges que comparen els consums de
les distintes substancies (‘alguna vegada a la vida’ i ‘consum
durant el darrer mes’) amb el conjunt de I’Estat Espanyol sén
realment preocupants, ja que a bastants items ens trobam ‘per
sobre’ i a d’altres ‘bastant per sobre’ del consum mitja Espanyol.
Ens crida poderosament I'atencié el cannabis, on hi ha un 8,5% més de
consumidors durant el darrer mes (exactament un 27,9%) que a la
mostra de tota Espanya. El consum d’inhalants és també preocupant
especialment perqué no hi ha consciéncia social d’aquest problema i
superam bastant la mitja espanyola.

També preocupa en aquesta comparacié el major consum de
tranquil-lizants.

Amb l'altra enquesta recent en que es comparen dades de joves (de 15
a 24 anys) de Balears amb Espanya feta per la Fundaci6é Sa Nostra (...),
també es podran observar aquestes diferéncies. Per tant vivim al mig
d’una societat molt toxicofilica, on ens hem acostumat massa a conviure
amb el problema i on no es pren suficientment de forma seriosa el
problema, hipotecant-se aixi el futur de molts de joves.

Un dels temes meés preocupants en relacié als joves son els accidents,
especialment de trafic. Preocupa enormement la facilitat en que els
joves de Balears s’impliquen en conductes d’alt risc com és viatjar en
vehicles en que ell mateix o un altre condueixen sota els efectes de
l'alcohol.”

Aquestes valoracions s’il-lustren amb les taules seguents:

Activitats 2000 Dies laborals Caps de setmana
Estar amb els amics 62,3% 85,6%

Veure TV 76,2% 68,5%

Anar a discoteques o bars 7,6% 66%

Escoltar musica 83,3% 74,9%

Anar a festes 4,7% 63,2%

Llegir llibres o revistes 56,4% 38,7%

Anar al cinema o teatre 15,7% 69,7%
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40,6%
40,2%
41,4%
11,3%
54,1%
7%

Estat espanyol
13,2
13,6
14,5
14,8
15,4
15,6
15,5

Anar a concerts 2,9%
Veure espectacles esportius 16,9%
Practicar esport 54,4%
Artistica o cultural 14,2%
Jugar amb ordinadors 44.,6%
Altres 8,3%
Frequéncia de sortides nocturnes dels escolars (any 2000)
Mai 7,6%
Ocasionalment 42%
Una per cap de setmana 24.1%
Tots els caps de setmana 22,8%
Quasi tots els dies 3,4%
Hora de tornar a casa

Abans de les 12 19,6%
Entreles 12ila 1 19%
Entrela1iles 2 11,3%
Entreles2iles 3 12%

Entre les 3iles 4 8%

Després de les 4 14,9%

Al dia seguent 15,2%

Edat d’inici del primer consum

Any 2000 Balears
Tabac 12,8
Alcohol 13,4
Tranquilitzants (sens recepta) 14,4
Cannabis 14,6
Al-lucindgens 15,2
Extasi 15,2
Spped/amfetamines 15,3
Cocaina 15,6

15,7
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Frequéncies de consum entre els estudiants de secundaria
(IB=lles Balears ; EE=Estat Espanyol)

Alguna vegada

Alguna vegada

en la vida en el darrer mes

B EE B EE
Alcohol 79,1-76% 56,6-58%
Tabac 69,4-61,3% 32,6-30,5%
Cannabis 41,8-31,2% 27,9-19,4%
Tranquilitzants 11,5-6,8% 4,3-2,5%
(sense recepta)
Inhalants 11,1-4,1% 5-1,4%
Cocaina 9,2-5,4% 2,1-2,2%
Al-lucindgens 8,7-5,2% 2,9-1,9%
Extasi 8,6-5,7% 2,6-2,5%
Amfetamines 5,2-4,1% 2,7-1,8%
Embriagueses 38,7-39,7% 20-20,6%

Consum alguna vegada a la vida entre joves de 14 a 25 anys

Balears Estat Espanyol
Alcohol 87,2% 86,5%
Tabac 72,7% 67,3%
Cannabis 43,5% 33,3%
Cocaina 11,9% 7,1%
Extasi i similars 8,8% 4,9%
Tranquilitzants 7,5% 4,6%
Al-lucindgens 6,4% 4,5%
Amfetamines 6,3% 5,9%
Heroina 0,9% 0,5%

IV. Observacions particulars

Com a consideracio previa, hem de manifestar la preocupacioé d’aquest CES
suscitada per les dades exposades en les observacions generals, on es
posa de relleu, la posici6 manifestament destacada d’Espanya envers
Europa en el consum de drogues, i la posicid, també per sobre en tots els
items estudiats, de Balears en relacié a la resta de comunitats autdbnomes.

Aquest fet ens fa concloure que les addicions a les llles Balears
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constitueixen un problema de gran magnitud, que afecta de manera
especifica als sectors més joves de la nostra poblacié i que, per tant,
necessita una resposta contundent i efectiva. En consequéncia, la lluita
contra les drogues i les addicions en general ha de ser una prioritat per a les
administracions publiques, al marge i per damunt dels programes politics

dels governants.

Una vegada feta aquesta consideraciéo prévia, fem les observacions

seguents a l'articulat de la norma:

Observacions al titol preliminar:

La definicié de I'objecte i 'ambit d’aplicacié de I'article 1 ens sembla prou
entenedora. Pel que fa a I'exclusio de les addiccions derivades de la ingestio
de begudes alcohdliques, “a les quals és d’aplicacio la normativa especifica
de les llles Balears”, creim que no constitueix un obstacle per considerar
I'alcohol com una droga i que, a més, s’adequa a la definicié que n’estableix
el propi text. Per tant, consideram que I'exclusié no impedeix exposar els
problemes socials derivats del seu abus, tal com hem fet en les observacions

generals del present dictamen.

D’altra banda, aquest CES fa una valoracio positiva per I'esfor¢ que es du a
terme en l'article 2 establint definicions dels conceptes en torn dels quals
gira I'Avantprojecte. En relacié a 'adequacio de les definicions o la precisio
técnica amb la qual es defineix cada terme, recomanam que I'Executiu
tengui en compte I'opinio dels experts i organitzacions socials als quals s’ha
consultat, segons consta en I'expedient tramés i, a més, que consideri la
correspondéncia dels termes definits amb els instruments legals i de

planificacié existents en matéria de drogodependéncies.
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Sense perjudici de valorar positivament la inclusié d’'un article dedicat a les
definicions, creim que el num. 2 de l'article 2 podria ser objecte de millora.
En primer lloc, suggerim que s’afegeixi “en qualsevol cas” a la frase “tenen
aquesta consideracid” que precedeix el llistat d’activitats i instruments
addictius, ates que la intencid del llistat és, segons el nostre parer,
especificar de manera contundent les activitats o instruments que, sigui
quina sigui la interpretacio de la definicid, han de considerar-se addictius als
efectes de I'’Avantprojecte i no donar una série d’exemples a la definicid
donada, som es podria deduir de la redaccio actual. En segon lloc, creim que
la lletra c, “altres dispositius que poden generar dependencia psicologica” és
una reiteracid de la definicié general (“es consideren activitats i instruments
addictius els que poden generar alteracions de comportament i dependéncia

psicologica”) i que, per tant, pot provocar confusio.

Pel que fa al contingut de l'article 5, creim que no s’adequa al seu titol,
“‘garantia dels drets”, atés que el num. 1 preveu el desenvolupament
reglamentari del contingut i abast dels drets, la qual cosa no constitueix,
segons el nostre parer, una garantia, entesa com la possibilitat d’exercir una
accié per restablir I'eficacia d’un dret; el num. 2 esmenta el deure de que els
centres d’atencié als drogodependents disposin “d’'informacié accessible
sobre els drets del pacients i de fulles de reclamacions i suggeriments, a
més de mitjans per informar el public i per atendre les seves reclamacions’, i,
si és un deure entenem que, com en el cas del num. 1 no és una garantia; i,
finalment, el num. 3 fa una remissié al régim disciplinari del propi
Avantprojecte en cas d’una eventual infraccid, que, segons el nostre criteri,
€s innecessaria si ja es preveu un régim sancionador que tipifica infraccions i
en disposa les sancions corresponents. Per contra, entenem que un article
que es titula “garantia dels drets” hauria d’establir instruments concrets per
restablir, en cas de perjudici, els drets reconeguts en l'article 4, a banda de

les possibilitats que ofereix el régim sancionador del propi avantprojecte i
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dels instruments genérics que reconeix 'ordenament juridico-administratiu

d’aquesta comunitat autobonoma als ciutadans en cas de lesio dels seus drets.

Observacions al titol primer, “mesures relatives a |les

drogodependéncies i altres addiccions”:

El Capitol I, “de les mesures generals de prevencio”, ens sembla adequat ,
tan pel que fa a la secci6é 1a, “de la prevencié en general”’, que estableix els
objectius, com en el que respecta a la seccié 2a, "dels diferents ambits
d’actuacio de les administracions publiques”, la qual exposa els principis
rectors i regula extensament les actuacions informatives i les que s’han de
dur a terme en els ambits docent, comunitari, familiar i juvenil, judicial i
penitenciari i laboral, aixi com les relatives als establiments destinats a
espectacles i activitats recreatives. No obstant, hem d’advertir sobre el perill
que aquest capitol -que després d’'una primera ullada es presenta prou
elaborat-, resulti en la practica poc operatiu i excessivament programatic.
D’altra banda, donam per suposada la consciéncia de I'Executiu sobre la
necessitat de finangament per dur a terme els supodsits que preveu
I’Avantprojecte en general i aquest capitol en particular. Finalment, creim que
'administracido hauria de dinamitzar i concretar les mesures previstes en
I'article 13, relatives als establiments destinats a espectacles i activitats
recreatives i que hauria d’oferir plans de formaci6 especifics a les empreses.
I, igualment pel que fa a les actuacions en I'ambit laboral previstes en I'article
16, creim que si el Govern pretén un procés de reinsercio per a les persones
afectades en recuperacid, hauria d’establir incentius en aquest sentit,
afavorint aixi la contractacié d’aquest col-lectiu, sempre que es respecti la
confidencialitat sobre les dades de les persones contractades per aquesta

via i s’eviti aixi la seva estigmatitzacié.

En relacio al Capitol I, “de les mesures especials de prevencio i control del

consum de tabac” ens sembla oportuna des del punt de vista de la redaccio i
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els objectius que es plantegen. Pel que fa a la conveniéncia de les mesures
previstes, es tracta d’una decisioé de caracter politic sobre la qual hi ha tantes
opinions com individus. D’altra banda, el Pla contra el tabaquisme previst en
larticle 23, atés que pot afectar les activitats de determinats sectors i
empreses, suggerim que s’estableixi de manera consensuada i coordinada
entre la conselleria competent i les entitats privades afectades, ja que el que
sembla que es pretén és la colllaboracié entre els diferents amobits.
Finalment, s’ha de tenir en compte, com en el capitol anterior, que I'adopcio
de les mesures previstes implica inversio publica i privada i que aquest és un

fet transcendental per aplicar efectivament la norma.

El Capitol Ill, “de les actuacions sobre el joc patologic” és, segons el nostre
criteri, adequat en termes generals, ja que constata i dona cobertura a un fet
social real: I'addiccio als jocs d’atzar. Tenim la confianga que la lletra b) del
num. 5 de l'article 24 es desenvolupara de manera que concreti la justificacid
sobre el fet de l'addiccié patoldgica al joc i la manera en qué s’ha de
demostrar documentalment la dependéncia econdmica directa a la qual es fa

referéncia.

En relacié al Capitol IV, “de les actuacions sobre altres drogues i altres
addiccions” comporta un mandat a la conselleria competent de regular sobre
diverses matéries, amb la qual cosa l'eficacia de les disposicions d’aquest
capitol queda, en certa manera, condicionada al desenvolupament

reglamentari previst.

Pel que fa al Capitol V, “de I'atencié a les persones amb addiccions”; es
valora de manera positiva la redaccié d’uns principis basics (seccié 1a,
article 30) que han de regir 'atencié esmentada, tot i que no s’han de limitar
al reconeixement tedric sind que s’han de poder dur a terme amb el
financament adequat i larbitri del instruments pertinents. | subscrivim el

mateix en relacié amb les quatre seccions restants d’aquest capitol, les quals

Dictamen num. 7/2004




. 28
Il W e Baears Consell Economic i Social de les Illles Balears

regulen de manera genérica i un tant programatica, o es remeten a un
desenvolupament reglamentari posterior, aspectes com els centres, serveis i
programes d’assisténcia publica, 'autoritzacio i registre de centres i serveis
d’atencié als drogodependents, la incorporacid social o els nivells

d’assisténcia.

El Capitol VI, "de la recerca i la formacio” estableix, igualment actuacions en
aquests ambits que necessiten concrecid posterior i que, tot i que resulten
estimulants des d’'un punt de vista teoric, només es podran dur a la practica

si es compta amb el finangament i els instruments necessaris.

Observacions al titol segon, “organitzacié i competéncies de les

administracions publiques”

Aquest titol no presenta, des del punt de vista social, cap aspecte rellevant.
En aquest sentit, tant el capitol |, sobre les “competéncies de les
administracions publiques” , com el capitol Il, sobre “la coordinaci¢” i també
capitol Ill, “instruments de planificacio i participacio”, sébn purament organics.
En relaci6 amb aquesta regulacié suggerim que s’inclogui la participacio del
col-lectiu de treballadors socials en els organs técnics prevists. D’altra
banda, proposam que s’estableixi de manera contundent, més enlla de
l'intent de promoure, que I’Administracié dura a terme les enquestes, la
recerca i el sistema d’informacié previst en I'article 39 . Finalment, creim que
les funcions de I'Observatori de drogues i altres addiccions (art. 41) també
haurien de ser més precises, perque es poguessin concretar aixi les vies en
qué I'Observatori ha de “coordinar la promocio i la realitzacié d’estudis,

investigacions i documentacié en aquesta matéria”.
L’'impacte economic de la regulacioé d’aquest titol és, per contra, cabdal per a

I'aplicacio del titol i, en general, de la futura llei: sense finangament és

impossible assumir realment les competéncies o fer una instrumentacié
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realista amb una ordenacié efectiva. En aquest sentit, i com ja hem anat
afirmant en relacié a les disposicions del titol I, hem de ser especialment

contundents.

Observacions al titol tercer, “régim sancionador”:

En general, la tipificacié de les infraccions resulta vaga, atés que en es du a
terme fent una remissi6 a lincompliment de requisits o obligacions
establertes en la llei o descrivint un fet genéric i de dificil concrecié com, per
exemple, I'obstaculitzacio per a I'exercici dels drets reconeguts o les accions
intencionadament contraries als drets reconeguts. D’altra banda, molts dels
fets i circumstancies descrits tenen un component valoratiu que, pel que
sembla, l'article 60 atorga, de manera genérica, a la “conselleria competent
en materia sanitaria”, atesa la seva competencia per a la imposicié de
sancions. Segons la nostra opinié, es poden plantejar dubtes tant en relacio
a aquesta suposicié com a la seva conveniéncia i, en qualsevol cas, s’hauria

d’indicar I'drgan concret que s’ha d’ocupar d’aquesta tasca.

D’altra banda, opinam que I'establiment sense matisos de la responsabilitat
solidaria del propietari de I'establiment prevista en I'article 56 num. 3 a)
respecte de les infraccions comeses “pels seus empleats o dependents”
resulta excessiu i entenem que s’hauria de puntualitzar que hi ha
responsabilitat solidaria del propietari de I'establiment. Igualment, la figura
dels “dependents” s’hauria de definir d'una manera més precisa. |, finalment,
creim que s’haurien de delimitar les causes d’especial gravetat i
transcendéncia per les quals, en virtut de larticle 57, es pot suspendre
I'activitat de I'empresa i el servei per un maxim de 5 anys, com també la
suspensio o supressio dels ajuts o subvencions economiques, atesa la

gravetat de les actuacions i repercussions per a 'empresa i els treballadors.
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Observacions a les disposicions addicionals, derogatoria i finals:

En relacidé a les disposicions addicionals, hem de dir que confiam que els
terminis establerts s’hagin planejar de manera realista i tenint en compte la
necessitat de financament a la qual ens hem referit de manera constant en el
present dictamen. Pel que fa a la disposicié derogatoria, hem d’advertir del
perill que implica la interpretaci6 del que constitueix una disposicio
“incompatible” amb la llei , la qual cosa suposaria la seva derogacio

automatica.

V. Conclusions

Al llarg del dictamen s’han donat les diverses opinions d’aquest Consell

sobre l'avantprojecte de llei de drogodependéncies i altres addicions a les

llles Balears.
Vist i plau
El secretari general El president
Pere Aguil6 Crespi Francesc Obrador Moratinos

Palma, 7 de juny de 2004
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