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Dictamen núm. 24/2022 relatiu a 1'avantprojecte de llei de societats

cooperatives de les Ules Balears

Ates el que disposa 1'article 2, núm. 1, ¡letra a, incís primer, de la Llei 10/2000, de 30 de

novembre, del Consell Económic i Social de les Ules Balears i 1'article 30 del Decret 67/2010,

de 28 de maig, peí qual s'aprova el Reglament que regula 1'organització i el funcionament,

el Consell Económic ¡ Social emet el següent:

DICTAMEN

I. Antecedents

Primer. El día 4 de novembre de 2022 es registra cTentrada en el Consell Económic i Social

(CES), per la vía dfurgénc¡a, la sol-licitud de dictamen de la Conselleria de Model Económic,

Turisme i Treball, relativa a 1'avantprojecte de llei de societats cooperatives de les Ules

Balears.

Segon. Ates que 1'expedient trames per dictamen estava incomplet, el día 7 de novembre

es va retornar la soMicitud a la Conselleria de Model Económic, Turisme i Treball, fent

constar la necessitat cTadjuntar a la sol-lidtud tota ¡a documentado que figura a 1'expedient

administratiu, així com la necessitat que la petició de dictamen vagi signada per 1'órgan

competent, es a dir, el conseller de Model Económic, Turisme i Treball.

Tercer. El dia 8 de novembre de 2022 es registra novament d'entrada en el CES la soNidtud

de dictamen de la Conselleria de Model Económic, Turisme i Treball, relativa a

1'avantpmjecte de Hei de societats cooperatives de les Ules Balears, i signada per 1'órgan

competent.
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Quart. El día 9 de novembre de 2022 s'anuncía 1'entrada de la soMídtud ais consellers del

CES.

Cinqué. L'exped¡ent trames al CE5 consta de la següent documentado:

1. Informe justificatiu sobre ta necessitat de fer una consulta pública previa sobre la

proposta d'elaborar una nova llei reguladora de les societats cooperatives, que

substitueixi 1'actual Lle¡ 1/2003, de 20 de mar^ de 2003, de cooperatives de les Ules

Balears, modificada per la Lleí 5/2011, de 31 de man;, de cooperatives de les Ules

Balears.

2. Resoludó del conseller de Model Económic, Turisme i Treball per la qual s'ordena la

realització d'una consulta pública previa per 1'elaboració d'una nova llei reguladora

de les societats cooperatives que substitueixi 1'actual Llei 1/2003, de 20 de mar^ de

2003, de cooperatives de les Ules Balears , modificada per la Llei 5/2011, de 31 de

mar^, de cooperatives de les Ules Balears.

3. Diligencia sobre les al-legacions rebudes en la fase de consulta previa de

1'Avantprojecte de llei reguladora de les societats cooperatives, que substitueixi

1'actual llei 1/2003, de 20 de mar^, de cooperatives de les Ules Balears, modificada

per la llei 5/2011, de 31 de man;, de cooperatives de ¡es Ules Balears.

4. Resolució del conseller de Model Económic, Turisme i Treball per la qual s'ordena

1'inici del procediment d'elaboració de 1'avantprojecte de llei de les societats

cooperatives de les Ules Balears, i es designa al secretan general de la conselleria

com a órgan responsable de la seva tramitado.

5. Memoria d'anális¡ cTimpacte normatiu (primera versió).
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6. Trámitd'aud¡éncia.

7. Resolució del secretan general de la Conselleria Model Económic, Turisme i Treball

per la qual se sotmet a informado pública 1'avantprojecte de Llei de cooperatives de

les Ules Balears (BOIB núm. 128, cTI cToctubre).

8. Informe de Secretaria General en relació a les al-legadons i suggeriments referents

al trámit cTaudiéncia i participado de 1'avantprojecte de llei reguladora de les

societats cooperatives de les Ules Balears.

9. Memoria d'anális¡ cTimpacte normatiu (segona versió).

10. Esborrany de 1'avantprojecte de liei reguladora de les societats cooperatives de les

Ules Balears.

H.OfÍcÍ del conselier de Model Económic, Turisme ¡ Treball, peí qual sol-licita el

dictamen preceptiu al Consell Económic i Social.

Sisé. El 9 de novembre de 2022, el president del Consell Económic i Social va dictar una

resoludó per la qual es va declarar la urgencia en la tramitado del procediment per a

1'aprovació del dictamen corresponent

Seté. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissió de Treball d'Economia,

Desenvolupament Regional i Medí Ambient elabora una proposta de dictamen que es

elevada a ¡a Comissió Permanent. Aquest órgan, aprova finalment el dictamen el día 23 de

novembre de 2022.
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II. Contingut de 1'avantprojecte de llei

I. L'avantprojecte de llei trames per a dictamen consta d'una parí expositiva (exposició de

motius), una parí dispositiva formada per cent setanta-un articles dividits en dos títols, i una

part final formada per deu disposicions addicionals, tres disposicions transitónos, una

disposició derogatoria i tres disposidons fináis.

L'exposició de motius ens recorda que transcorreguts quasi be vint anys des de 1'aprovació

de ta Llei 1/2003, de 20 de mar^, de cooperativesde les Ules Balears, la nova realitat social ¡

económica en qué les empreses cooperatives operen aconseliava una revisió profunda de

la normativa existent. En efecte, des de la promulgado de la citada llei, els canvis socials

han estat marcats per anys de crisi económica ¡ recuperado, canvis tecnológics ¡ socials, aixÍ

com la crisis sanitaria derivada de la pandemia COVID-19 en els úitims temps. Davant

d'aquest escenari de profundes transformacions, 1'Economia Social ¡ en particular, les

cooperatives, s'han postulat com un motor clau del desenvolupament económic i social a

lesIllesBalears,defet, ¡escooperativeshanvingutdemostrantungran poder de resiliéncia,

no sois en el manteniment deis llocs de treball, sino també, i sobretot, en el manteniment

de 1'estabilitat i la qualitat de 1'ocupació.

En aquest sentit, la part expositiva ens indica com, en aquest nou context socioeconómic,

es propasa un nou text que introdueix les reformes necessáries per a aconseguir un régim

jurídic modem, ciar i flexible, que tingui en compte les exigéncies actuáis i les demandes

futures, i que enforteixi la fórmula societaria cooperativa com a eina de creado d'ocupació

estable ¡ de qualitat arrelada al terntori.

En relació amb la competencia de la Comunitat Autónoma sobre la materia objecte de

regulado, d'acord amb 1'article 30.30 de 1'Estatut d'Autonomia de les Ules Balears, correspon

a la Comunitat Autónoma de les Ules Balears la competencia exclusiva en materia de
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cooperatives, sense perjudici que, segons 1'article 71.9 de 1'Estatut d'Autonomia, els consells

insulars tinguin la facultat d'assumir les funcions executives i la gesttó sobre aquesta

materia dins el seu ámbit terntorial.

AÍxí, ates que la iniciativa legislativa 1'exerceix el Govem de les Ules Balears, resulta aplicable

1'article 43 de ia Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Ules Balears, ¡ cal tramitar un

projecte de llei, el qual, una vegada aprovat peí Govern, s'ha de trametre al Parlament de

les Ules Balears perqué el tramiti en la forma prevista en el Reglament de la Cambra.

Finalment, es fa menció com aquest avantprojecte s'ajusta ais principis de bona regulació

prevists a 1'article 129 de ta Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu de les

administracions publiques, i a 1'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de

les Ules Balears, abans esmentada.

II.Peí que fa a la parí dispositiva del projecte normatiu, tal i com hem dit abans, aquesta

s'estructura en cent setanta-un artides dividits en dos títols:

El títol I, De ¡a sodetat cooperativa, consta de tretze capítols:

El capítol I defineix conceptualment la societat cooperativa i delimita Fámbit

d'aplicació en fundó del domicili i de les activitats que es desenvolupin, amb carácter

principal, dins el temtori de la comunitat autónoma de les Ules Balears. Es regula per

primera vegada el lloc web corporatiu a 1'artícle 8 i les comunicacions per mitjans

electrónics per adequar els trámits deis órgans saciáis a les noves tecnologies. Es

fíxa en tres el nombre de socis necessaris per crear una cooperativa i s'estable¡x la

possibilitat que la cooperativa pugui realitzar operacions amb tercers no socis,

respectant les limitacions de carácter estatutari, fiscal o sectorial existents.

Dictamen núm. 24/2022



iilte» _ .._...„.... ... -. 6
Rfcato, Consell Económic i Social de /es ///es Baiears

El capítol II recull el procediment constitutiu de la societat cooperativa des de 1'inici

fins a radquisició de personalitat jurídica, i possibilita que es demani la qualificació

previa deis estatuts davant el registre de cooperatives de les Ules Balears.

El capítol III preveu 1'existéncia del registre de cooperatives i assenyala els principis

básics que 1'han de regir, simplificant trámits i eliminant cárregues, ¡ els actes

d'inscr¡pció obligatoria.

El capítol IV, de les persones sacies, regula aspectes com la capacitat, 1'adquisició, els

drets i les obligadons deis socis, així com els tipus, ¡ncorporant ia figura de persona

sócia temporal, i la pérdua de la condició de soci.

El capítol V, deis órgans saciáis, integrats per 1'Assemblea General i el Consell Rector

constitueixen elements estructuráis de la persona jurídica necessaris per al seu

fundonament, es configuren com a vehicles de 1'expressió i manifestado de la

votuntat deis socis i exerceixen el govern i Cadministració de la societat. Es novetat

en aquesta llei configurar fomentar la diversitat efectiva de genere en el Consell

Rector i la configuració de la intervenció de comptes com un órgan facultatiu. Es

preveu 1'existéncia d'altres órgans socials, com son el comité de recursos ¡ el comité

cHgualtat.

El capítol VI, del régim económic, regula el capital social mínim, el régim

d'aportac¡ons, 1'interés fíx i limitat d;aquestes i la seva actualitzadó i transmissió amb

criteris que incentiven ¡ faciliten les aportacions tant deis socis com deis associats,

respectant la naturalesa i els principis cooperatius. Finalment, es regulen els fons

socials obligatoris i els voiuntaris.

En el capítol VII, la llei regula la documentado social i de la comptabilitat.

Es regula, en el capítol VIH, la modificado deis estatuts socials.
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El capítol IX, regula la fusió, esdssió, dissolució i liquidado de les societats

cooperatives, i preveu els seus procediments i efectes.

El capítol X, regula els diferents tipus de cooperatives ¡ dona cobertura a les

particularitats que caracteritzen les cooperatives agráries, ¡ tracta de promoure ¡

cTincentivar la modernitzadó agraria amb estructures que incorporin les noves

técniques d'explotac¡ó i comercialització, així com el carácter empresarial de la

cooperativa agraria. Per una altra banda, la importancia de les cooperatives de

treball associat ¡ d'habitatges en lrámbit de les Ules Balears está perfectament

acreditada i reconeguda; per tant, es imprescindible potenciar-les mitjan^ant una

legislado adequada per a la seva definitiva consolidado i implantado. També son

importants, ¡ així queda reflectit en la Llei, les cooperatives dfinic¡at¡va social

encaminades a promoure 1'esperit cooperatiu en activitats relacionados amb la

sanitat, 1'educació, la cultura o la integració laboral de persones que pateixen

marginació o exclusió social. Es regulen també les cooperatives de consumidors i

usuaris, les de servéis, de la mar, de transport, d'assegurances, sanitáries,

d'ensenyament, de crédit i les integráis.

El capítol XI regula les particularitats de les cooperatives de segon grau i els grups

cooperatíus.

En el capítol XII, s'incorpora dins el mateix text normatiu ia regulació de les

microcooperatives amb les particularitats que teñen amb el Ifmit mínim de socis, la

seva constitució i inscripció al registre, la durada máxima ¡ les seves normes de

fundonament.

El capítol XIII, potencia 1'associadonisme de les societats cooperatives ¡ regula els

convenís intercooperatius i altres formes de cooperado económica, garantint

fessénda del moviment cooperatiu i facilitant-ne la consolidado, respectant en tot

cas 1'autonomia i la llibertat d'associac¡ó.

Dictamen núm. 24/2022



iiltei - ..- ......... ... _. s
ritoB^n Consell Económic i Social de les ///es Balears

El Títol II, de l/administració pública i de les sodetats cooperatives, que consta de dos capítols,

regula, en el capítol I, el foment del cooperativisme i, en el capítol II, el corresponent régim

sancionador, que conté la tipificado de les infraccions i estableix les correlatives sancions,

així com la fundó inspectora, per tal de garantir 1'aplicació de la regulado continguda al

llarg de la Llei.

III. Quant a la parí final, aquesta es troba formada per deu disposicions addicionals, tres

disposicions transitóries, una disposició derogatoria i tres disposicions fináis.

En primer lloc, peí que fa a les disposicions addicionals, es regulen els següents aspectes:

el cómput de terminis, la qualificació d'ent¡tats sense ánim de lucre, els benefícis fiscals, la

previsió d'actual¡tzació de les quanties de les sancions, la possibilitat d'arbitratge per la

resolució de conflictes, la previsió de creació d'un órgan assessor i consultiu, normes

especiáis, les mesures de foment per crear ocupado, la prevalen^a de la norma legal ¡ el

régim de la seguretat social.

A continuado, les disposicions transitóries estableixen el régim transiton en relació amb els

expedients en materia de cooperatives iniciats abans de la vigencia de la present llei; el

termini per adaptar els estatus de les cooperatives a les disposicions de la vigent llei i un

régim temporai per el certifícat de denominacions.

La disposició derogatoria deroga, de manera expressa, la llei 1/2003, de 20 de rnar^, de

cooperatives de les Ules Balears, i la Ilei 4/2019, de 31 de gener, de microcooperatives de

les Ules Balears, així com, totes les dísposicions d'igual o inferior rang que s'oposin al que

disposa aquesta llei.

ja per acabar, les disposicions fináis contenen 1'entrada en vigor i 1'encárrec al Govem de

les Ules Balears perqué dicti i adapti totes les disposidons que siguin precises per aplicar i

desplegar aquesta llei.
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III. Observacions generáis

Primera. LTavantprojecte de llei que se sotmet a dictamen troba el seu fonament a 1'article

129.2 de la Constitució Espanyola que estableix que els poders públics promouran

efica^ment les diverses formes de participado a 1'empresa i fomentaran, mitjan^ant una

legislado adequada, les societats cooperatives.

Les organitzadons de 1'economia social son entitats que prioritzen les finalitats saciáis i

mediambientals. A Europa existeixen 2,8 milions dlent¡tats de 1'economia social que donen

feina a 13,6 milions de persones i ofereixen solucions per ais principáis desafiaments de les

nostres societats. Aquestes entitats abasten gran varietat de sectors, des deis servéis

assistencials al reciclatge, i adopten diverses formes, des de cooperatives fins a empreses

socials. El reforiy de l'econom¡a social no només crea lio.cs de treball, sino que també permet

a les organitzacions augmentar el seu impacte social a tota la Unió Europea. Les empreses

i organitzacions de 1'economia social es gestionen d'acord amb característiques, valors i

prindpis comuns com la primacia de 1'individu i 1'objecte social sobre el capital, 1'adhesió

voluntaria i oberta i la governan^a democrática. El seu objectiu no es maximitzar els

beneficis a curt termini sino garantir-ne la viabflitat a llarg termini. Els beneficis es

reinverteixen en la creado o el manteniment de llocs de treball o en el desenvolupament

d'act¡vitats d'acord amb el seu objecte social, o fíns i tot es distnbueixen col-lectivament en

fundó de la contribució personal deis seus membres.

A niveil europeu, el Conseti Económic i Social Europeu, mitjan^ant el seu dictamen

d'¡n¡c¡at¡va propia 2019/C282/01, tot ¡ manifestar la importancia de 1'economia social ais

diferents territoris de la Unió Europea, destaca el fet que ni jurisprudencia del Tribunal de

Justicia de la UE ni la práctica decisoria de la Comissió Europea, demostren un interés
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suficient per les empreses descrites com a «sense ánim de lucre» en el seu dret nacional

respectiu o que, amb independencia de aquesta qualificació es fonamenten en criteris de

propietat, governan^a i utilització deis beneficis que les distingeixen clarament de les

empreses capitalistes amb ánim de lucre, en particular peí que fa a les condicions d'accés a

les fonts de finan^ament, fent esment a la necessitat de contribuir a impedir que es

desenvolupi un model d'empresa únic.

Com a conseqüéncia d'aquestes reclamacions, la Comissió Europea va presentar a fináis de

Fany 2021 un pía d'acc¡ó per ajudar 1'economia social europea a prosperar, aprofitant el

potencial económic i de creado d'ocupació, així com la contribudó per a una recuperado

justa i inclusiva, i per a les transicions ecológica ¡ digital, el qual es fonamentava en tres

eixos básics: la creació de condicions favorables perqué 1'economia social prosperi,

1'obertura d'oportunitats per a la posada en marxa i 1'expansió de les organitzacions de

1'economia social, i fínalment, garantir el reconeixement de 1'economia social i el seu

potencial.

Segona. El Parlament Balear va aprovar la Llei 1/2003, de 20 de man;, de Cooperatives de

les Ules Balears, que proclama com a objectiu «fomentar la constitució de cooperatives i

donar una resposta viable a íes demandes de la societat, a mes d'aconseguir la consolidado

de les Ja existents». La Llei va tractar d'aconsegu¡r una major flexibilització del régim

económic i sodetari potenciantfórmules que ajudin a augmentar el finan^amentdiaquestes

entitats. L'ex¡géncia d'una legislació adequada obliga a una permanent adequació

legislativa. Per aixó, la Llei 1/2003 ha estat modificada en aspectes especffics en diverses

ocasions en aquest període: Llei 7/2005, de 21 dejuny, de reforma de !a Llei 1/2003, de 20

de mar^, de Cooperatives deis Ules Balears; ¡ Llei 5/201 1, de 31 de mar^, de modificado de

la Llei 1/2003, de 20 de mar^, de cooperatives de les Ules Balears.

A continuado, el legislador balear va aprovar la Llei 4/2019, de 31 de gener, de

Microcooperatives de les Ules Balears, per simplificar la creado de les petites cooperatives
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adaptant-se a la realitat actual i possibilitant que nombrosos grups d'emprenedors ¡

emprenedores tinguin 1'oportunitat d'¡n¡ciar la seva activitat a través del model d'empresa

cTeconomia social.

Respecte a 1'avantprojecte de llei que se sotmet a consulta, tot ¡ que ens hagués agradat

disposar de mes temps per analitzar amb rigor i profunditat una norma d'aquesta

naturalesa i importancia, assenyalarem a continuado les qüestions que considerem de mes

rellevánda en relació amb la nova Llei. Aixf mateix, com sigui que aquesta necessitará el

corresponent desenvolupament reglamentan, confiem que el CES sigui requerit per emetre

el dictamen corresponent, cosa que ens permetrá un debat mes a fons de la normativa.

L'exposició de motius indica la necessitat d'un nou text que Íntrodueix les reformes

necessáries peraconseguirun régimjurídic modern, ciar i flexible, quetingui en compte les

exigéndes actuáis i les demandes futures, i que enforteixi la fórmula societaria cooperativa

com a eina de creado cTocupadó estable ¡ de qualitat arrelada al territori.

Respecte a les reformes anunciades, cal destacar com els aspectes relatius regulado sobre

ia constitudó cooperativa s'alteren básicament respecte del contingut mínim estatutari,

com a conseqüéncia de la ¡nclusió d'aspectes referits a ['exigencia d'inclusió de les causes

de dissolució de la cooperativa i les normes per a la liquidado així com a la forma i el termini

per a convocar 1'assemblea general, i també el régim d'adopc¡ó deis acords.

A continuado, pei que fa al nombre mínirn de persones sacies, es manté 1'exigéncia que les

cooperatives de primer grau han d'estar integrades per un mínim de tres persones sócies ¡

les de segon grau per un mínim de dues persones jundiques, tot i que en relació amb

aquestes darreres, es permet que només una tingui la considerado de cooperativa. Tot

seguit, 1'avantpmjecte de llei preveu la possibilitat que els estatuts prevegin 1'existéncia de

la persona sócia temporal, no obstant, es preveuen certes limitacions a aquesta figura com

el fet que el seu nombre no podrá ser superior a un ter^ del conjunt de les persones sacies
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de durada indefinida ni podran gaudir d'un un percentatge de vots igual o superior al

corresponent a fes persones sacies a 1'assemblea general.

Quant ais órgans saciáis, s'elimina la consideració de 1'interventor com a órgan de carácter

necessari, tot i que, els estatuts de la cooperativa poden preveure la seva existencia de

manera potestativa.

Un altre aspecte rellevant es la introducció de determinades mesures en materia d'igualtat,

com ara, 1'obligació de garantir la igualtat a la composició deis seus órgans socials ¡

qualsevol altre órgan de naturalesa voluntaria que es creí, proporcionalment a la seva base

social.

Ja per acabar, la nova llei incorpora mesures adoptades a causa de la pandemia de la COVID"

19 en tant que es va fer palesa la necessitat de qué les cooperatives contessin amb

mecanismes ¡ ¡nstruments que els permetessin superar ¡es restriccions derivades de les

mesures d'emergéncia sanitaria tais com ta possibilitat de fer assemblees, reunions de

consell rector i altres órgans col-legiats per videoconferéncia o d'altres mitjans de

comunicado o la possibilitat d'adoptar acords sense reunió del consetl rector ¡ d'altres

coMegiats.

Tercera. A continuado, Incorporarem una sériededadesa les que fa referencia la memoria

anual que elabora aquest Consell sobre 1'economia, el treball i les societats de les Ules

Balears, relatives a 1'any 2021 .

A les Balears, durant el 2021 h¡ ha una mitjana de 125 cooperatives amb 1.565 persones

treballadores, la qual cosa representa un 0,3 % en reiació amb el total de persones

treballadores de les Ules Balears. La variado del 2021 respecte al 2020 del nombre de

persones treballadores en cooperatives a les Ules Balears ha augmentat un 4,8 %. El máxim

de persones treballadores del 201 7 al 2021 es dona el quart trimestre del 2021 , amb 1.618.

Del 2017 al 2021 es manté el nombre de cooperatives.
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Segons les dades del 2021 del Registre de Cooperatives, Societats Laboráis i Empreses

cflnserció de la Direcció General de Promoció Económica, Emprenedoria i Economía Sociai

i Circular, de 320 cooperatives, les de treball associat son les mes nombroses a les Ules

(excepte a Formentera) i representen el 61,2 % del total balear. Les cooperatives de treball

assodat inclouen 33 microcooperatives a Mallorca, 2 a Menorca i 3 a EJvissa. A mes, h¡ ha

una microcooperativa cTexplotació comunitaria de la terra a Menorca. En segon lloc hi ha

les cooperatives mes nombroses a les Ules Balears, les agráries, amb un 14,7 %. Ocupen la

tercera posició Íes cooperatives d;habitatge (5,6 %), amb una quota important a Eivissa (23,3

%). Després h¡ ha les dlniciativa social (5,3 %), les de servéis (4,1 %), les de consum (2,5 %),

les de la terra (0,9 %), les de transports (0,6 %), i les integráis i les del mar (0,3 % cada una).

El 2021, a Mallorca h¡ ha un total de 254 cooperatives, de les quals un 69,3 % corresponen

a trebail associat, seguides de les agráries (13,8 %), les d'¡nic¡ativa social (4,7 %), ¡es

d'habitatge (3,9 %), les de servéis (3,9 %), les de consum (2,8 %), les de transports (0,8 %) i

les de la terra (0,8 %). A Menorca, d'un total de 29 cooperatives, un 41,4 % son de treball

associat, un 20,7 % son agráries (atesa la importancia del sector agrícola a 1111a), un 17,2 %

son d'in¡ciat¡va social, un 6,9 % son de servéis, i un 3,4 % cada una les cThabitatge, del mar,

de laTerra i deconsum.AEÍvissa, de36cooperatives, un 61,1 %corresponena lesdetreball

associat. Les segones que cal destacar son ¡es d'hab¡tatge, que representen gairebé una

cinquena part per la importancia de 1'habitatge a 1'illa. A continuació, amb un 13,9 % h¡ ha

¡es cooperatives agráries, i amb un 2,8 % cada una h¡ ha les integral ¡ Íes de servéis. A

Formentera, el 2020, només h¡ ha una cooperativa i es agraria.

Respecte a 1'ámbit municipal, el 2021, a Mallorca, es al municipi de Palma on les

cooperatives son mes nombroses (122), seguit de Marratxí, amb 23; Manacor, amb 13, i

Calviá, amb 11. Després, amb 6 cooperatives, hi ha Inca ¡ Santa Mana del Camí, i amb 5

cooperatives, Porreres ¡ Consell. A Menorca i a Eivissa h¡ ha 29 i 36 cooperatives

respectivament, i a Fonnentera n'h¡ ha 1. A Menorca destaca el municipi de Ciutadella, amb
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9, seguitd'Alaior,esMercadal i MaóambScada un. A Eivissa capital n'hi ha 22; a SantAntoni

de Portmany, 6, i a Santa Eulária des Riu, 5.

Quarta. El conseller de Modei Económic, Turisme i Treball es troba legitimat per sol-licitar

aquest dictamen, amb carácter preceptiu, cTacord amb el que disposa farticie 2.1.a) de la

Lle¡ 10/2000, de 30 de novembre, del Consel! Económic i Social de les Ules Baiears, i 1'articie

31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, peí qual s'aprova el Reglament que regula

1'organitzadó ¡ el funcionament.

IV. Consideracions particulars

Primera. En relació amb el procediment d'e¡aborac¡ó de la norma, rarticle 43 de la Llei

1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Ules Balears, disposa que el Govern exerceix la

iniciativa legislativa mitjan^ant 1'elaboració, 1'aprovació i la tramesa posterior deis projectes

de llei al Parlament, i a continuació afegeix que 1'elaboració deis projectes de llei es duu a

terme cTacord amb el procediment que estableix aquest títol.

En general, el procediment stia dut a terme amb correcció ¡ s'han seguit tots els trámits

exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen. En aquest sentit, es va realitzar una

consulta pública previa d'acord amb el que disposen els articles 55 de la Llei 1/2019, de 31

de gener, del Govern de les Ules Balears ¡ 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del

procediment administratiu de les administracions publiques, i posteriorment, es va dictar

la resolució del conseller de Model Económic, Turisme ¡ Treball, per la qual s'ordená 1'inici

del procediment ¡ es va designar al secretan general de la Conselleria com a 1'órgan

responsable de la tramitado del procediment d'elaboració de la norma. A continuado, es

va donar trasllat del projecte normatiu a les conselleries de 1'administració autonómica,

mitjan^ant les seves secretarles generáis, ais conselts insulars, ates que es tracta druna

materia que afecta a les seves competéncies, ais ajuntaments, mitjan^ant la Federació

d'Entitats Locáis de les Ules Balears, així com a tota una serie d'entitats relaciones amb el
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cooperativisme i, mitjan^ant el trámit d'¡nformació pública, s'ha donat la possibilitat de

participar a tots aquells que es poguessin considerar interessat, tot aixó en compliment de

l'artide58dela Llei 1/2019 abans esmentada.

D'altra banda, consta a Fexpedient 1'elaboració d'una memoria d'anális¡ d'¡mpacte normatiu,

amb el contingut previst a lrarticle 60.2 de la Llei 1/2019, que recull una síntesi de les

at-legacions presentades, amb expressió deis motius de la seva acceptació o rebuig.

Finalment, en el procediment calará observar el que disposa 1'article 7, apartats b) i d), de la

Ltei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la Informado Pública ¡ Bon

Govern, i Íncorporar-hi a 1'expedientjustificació d'aquest trámit.

Segona. Peí que fa a 1'exposició de motius, aquesta ha d'ind¡car els motius que n'hagin

orig¡natl'elaboració, elsobjectiusqueesvolen aconseguir, elsfonamentsjurídicsen qué es

recolzi, els pnncipis ¡ les línies generáis de la regulado quan siguin necessaris per a una

comprensió millor del text legal, ¡ la incidencia en la normativa en vigor, amb indicado

especial deis aspectes mes nous.

D'aquesta manera, consideram que, en general, aquesta compleix amb el seu objecte, ates

que delimita la normativa vigent en la materia i en defineix la finalitat, no obstant aixó,

d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Económic i Social de les Ules

Balears, es suggereix que consti també la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. En relació amb 1'articulat de favantprojecte de llei, farem les següents

recomanacions amb la finalitat de millorar-ne el text i la seva comprensió:

1.- En primer lloc, peí que fa a la denominado de cooperatives prevista a 1'article 4.1

de ¡'avantprojecte, ates que 1'expressió necessáriament no es jurídicament correcta

en el sentit expressat, es recomana la seva eliminado i es proposa el següent

contingut de 1'articulat:
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Les cooperatíves ¡nclouran en la seva denominado ¡es paraufes /fsodetat corporativa1' o

la seva abreviatura /fs.cooplt.

El mateix cal afegir respecte a la definido de microcooperatives prevista a 1'article

158 de 1'avantprojecte de tlei.

2.- A continuado, hem detectat un error en la redacció de 1'article 7.5 ja que quan es

fa referencia a 1'obligació d'inscripció en el Registre de Cooperatives de les Ules

Balears es remet a 1'article 27 de 1'avantprojecte, quan realment, hauria de ser 1'article

23.

3.- D'altra banda, 1'article 21.1 estableix que "La constitudó d'una cooperativa s'ha

d'inscr¡ure en el Registre de Cooperativos perqué adquíreixf personaiitat jurídica, d'acord

amb 1'artide 26, El Registre de Cooperatives, en els terminis que estabieix la normativa

reguladora del procediment admimstratiu. ha d'emetre una resolució, després d'haverfet

¡a quaHficació jurídica deis documents preceptíus per a ¡a constitudó de la cooperatfvalf.

En relació amb aquesta previsió, entenem que la remissió a les normes del

procediment administratiu es refereix a Llei 39/2015, d"t d'octubre, de procediment

administratiu comú de les administracions Publiques, la regulado del procediment

administratiu, peí seu carácter comú, resulta de aplicado a totes les administradons

publiques, la qual cosa, no obsta que les comunitats autónomes dictin les normes de

pmcediment necessáries per a 1'aplicació del seu dret substantiu, sempre que es

respectin les regles que, per ser competencia exclusiva de 1'Estat, integren el

concepte de Procediment Administratiu Comú amb carácter básic. En aquest sentit,

i per motius de seguretat jurídica, considerem que se n'hauria de fer una remissió

explícita a aquesta Llei.

4.- Mes endavant, 1'article 39.2 preveu que en e! cas de baixa voluntaria, la persona

sócia ha de complir el termini de preavís que poden fixar els estatuts socials, que no
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pot ésser en cap cas inferior a tres mesos ni superior a sis mesos, termini que ens

sembla excessiu, el quat, pot contravenir el principi cooperatiu de lliure adhesió

sobre tot, respecte ais socis treballadors els quals vegin modificades

substancialment les seves condidons de treball. En aquest sentit, cal teñir present la

sentencia del Tribunal Suprem 229/1998, de 16 de man;, que va assenyalar que la

baixa voluntaria d'una persona sócia d'una cooperativa es produeix automáticament

en e¡ moment ¡ des de la data mateixa en qué aquesta persona comunica a la

cooperativa la seva voluntat. Un cop manifestada per la persona sócia la seva

voluntat de causar baixa voiuntária, no se'l pot obligar a romandre com a membre

actiu de la cooperativa durant el termini de preavís que no va observar, sense

perjudici que en cas d'incompliment la cooperativa pugui exigir al soci o sócia els

danys i perjudids causáis.

5.- Tot seguit, 1'article 44.2 estableix que els terminis de prescripció de les infraccions

comencen a computar-se a partir de la data en qué ei consell rector va teñir

coneixement de la seva comissió, la quai cosa, pot provocar certa ¡ncertesa i

contravenir el principideseguretatjurídica, pertant, seria recomanablequeaquests

terminis comencin a computar-se des de e! mateix moment en el qual es va cometre

la infracció. Cal destacar que aquest criteri es el que estableix també 1'article 4.4 de

!a Llei d'Infracc¡ons ¡ Sancions en 1'Ordre Social, aprovada peí Reial decret legislatiu

5/2000, de 4d'agost,

Respecte a la interrupció de la prescripció, 1'apartat tercer disposa que aquesta

s'¡nterromp per la incoado del procediment sancionador, peró només en el cas que

h¡ recaigui resolució d'aquesta, ¡ es notifiqui en el termini de tres mesos des que es

va iniciar, a la qual cosa, cal afegir que aquest ¡nici del procediment s'ha de produir

amb coneixement fefaent del presumpte infractor.
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En qualsevol cas, de la mateixa manera que es regula la prescripció de les

¡nfraccions, seria recomanable introduir una regulació en el mateix sentit respecte a

la prescripció de les sancions imposades com a conseqüéncia de la comissió

d'aquestes infraccions.

6.-Peí que fa a la impugnado cTacords, 1'article 59.3 disposa que 1'acció dlmpugnació

deis acords saciáis caduca en el termini cTun any, no obstant aixó, ates que estam

parlant d'accions i no de procediments, Jurídicament seria mes adient parlar de

prescripció i no de caducitat.

7." Draltra banda, ens sembla ¡ncongruent ¡a previsió de 1'article 67.2 relativa a la

legitimado per impugnar els acords del consell rector, la qual, s'estén a totes les

persones sacies incloses aquelles que varen votar a favor de Facord o es varen

abstenir en la sessió corresponent. En aquest cas, entenem que aquesta legitimado

s'hauria de limitar a les persones sócies que, havent assistit a la reunió en qué es va

adoptar 1'acord, acreditin que hi varen votar en contra i les qui acreditin que no varen

assistir a ¡a reunió en la qual es va adoptar 1'acord.

8.- Respecte a la possibilitat que preveu 1'article 69 relativa a 1'existéncia d'un

interventor de comptes, seria recomanable que, de la mateixa manera que es preveu

per a 1'exercici de les funcions de lletrat assessor, amb 1'objectiu de garantir la seva

independencia, 1'exercici d'aquest carree sigui incompatible amb la condició de soci

de Ía cooperativa i amb qualsevol altre carree deis altres órgans socials.

9.- Mes endavant, hem detectat un error en ¡a numerado deis articles 81 i 82 de

1'avantprojecte, els quals apareixen repetits duesvegades.

10.- En referencia amb el període de prova previst a lrart¡cte 115 relatiu a les noves

persones sacies a les cooperatives de treball associat, es proposa afegir un darrer

apartat amb el següent contingut; "No es procedent el perfode de prova si ¡a persona
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treballadora ja ha estat en situado de prova i l'ha superada sense ¡ncorporar-se com a

sócia des que es va resoldre ¡a reíadóff, ja que entenem que s¡ la persona en concretja

ha superat el període de prova amb la mateixa entitat i per a! mateix iloc de feina,

no sembla adequat el sotmetiment a un segon període prova.

11.- En un altre ordre de coses, quant ais convenís o acords interoperatius que es

poden subscriure entre cooperatives prevists a 1'article 164 de 1'avantprojecte, creiem

que una forma de publicitat adequada,que a la vegada suposaria també una certa

seguretat jurídica per a les parts signants, seria la seva inscripdó en la secció

corresponent del Registre General de Cooperatives.

12.- Finalment, la disposició addicional sisena estableix un mandat dirigit al Govern

de les Ules Balears, en virtut del qual, ha de crear un órgan de carácter consultiu i

de participado, col-laboradó i coordinado entre el moviment cooperatiu i

1'administració pública de la Comunitat Autónoma de ¡es Ules Balears. En aquest

sentit, calaría establir també un termini máxim per fer-ho efectiu.

V. Conclusions

El Consell Económic i Social de les Ules Balears ha valorat 1'avantprojecte de llei de

societats cooperatives de les Ules Balears, ¡ soMidta al Govern de ¡es Ules Balears que

sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen,

Palma, 23 de novembre de 2022

El secretar! general

.^^
/

Valero González Rafel Ballester Salva
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