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Dictamen num. 1/2022 relatiu a I'avantprojecte de llei de la ciéncia,

la tecnologia i la innovaci6 de les Illes Balears

Ates el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret 67/2010,
de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacio i el funcionament,

el Consell Econdmic i Social emet el seglient:

DICTAMEN

I Antecedents

Primer. El dia 16 de desembre de 2021 es registra d'entrada en el Consell Economic i Social
(CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

relativa a I'avantprojecte de llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacioé de les Illes Balears.

Segon. Atés que l'expedient tramés per dictamen estava incomplet, el dia 20 de desembre
es va retornar la sollicitud a la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura, fent
constar la necessitat d'adjuntar a la sol-licitud tota la documentacié que figura a I'expedient
administratiu, aixi com en aquest cas, la necessitat que la peticié de dictamen vagi signada

per 'organ competent, és a dir, el conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura.

Tercer. El dia 3 de gener de 2023, es registra novament d'entrada en el CES la sol-licitud de
dictamen de la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Recerca, relativa a I'avantprojecte
de Llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié de les Illes Balears, juntament amb tota la

documentacié de I'expedient annexada, i signada per I'd6rgan competent.

Dictamen num. 1/2022




|I b iy Baless

Consell Economic i Social de les flles Balears

Quart. El dia 5 de gener de 2022 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del CES.

Cinque. L'expedient tramés al CES consta de la segliient documentacio:

1.

Consulta publica prévia sobre la necessitat d'elaborar un avantprojecte de llei de la

ciéncia, la tecnologia i la innovacio de les Illes Balears.

Certificat emes per la cap del Negociat de la Direccié General de Participacio i
Voluntariat, de la Secretaria Autondmica de Memoria Democratica i Bon Govern-
Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacio, relatiu al tramit de consulta

publica prévia.

Informe emés pel director general de Politica Universitaria i Recerca relatiu a les

allegacions formulades durant el tramit de consulta publica prévia.

Resolucié del conseller d’Educacio, Universitat i Recerca per la qual s'ordena l'inici
per a l'elaboracié de l'avantprojecte de Llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié

de les Illes Balears.

Comunicacié a la Direccié General de Relacions Institucionals amb el Parlament de
la resoluci6 per la qual s'inicia el procediment d'elaboracio de l'avantprojecte de Llei

de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio de les Illes Balears.
Memoria d'analisi d'impacte normatiu (primera versio).

Tramit d'audiencia a les conselleries de 'administracié autonomica, per mitja de les

secretaries generals, aixi com els justificants acreditatius de la seva recepcio.

Durant el tramit d’audiéncia han presentat al-legacions les seglients entitats:

e Conselleria d'Afers Socials i Esports.

e Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacio.
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o Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors.
e Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball.

e Conselleria de Salut i Consum, a través de la Direccié General de Recerca de
la Salut, Formacié i Acreditacio.

e Conselleria de Transici6 Energetica, Sectors Productius i Memoria
Democratica, a través de la Direccié General d'Innovacio.

Informe del director general de Politica Universitaria i Recerca de valoraci6 de les

al-legacions efectuades en el tramit d'audiéncia a I'avantprojecte de llei de la ciéncia,

la tecnologia i la innovacio de les Illes Balears.

Resolucié del conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura per la qual se sotmet
a informacié publica I'avantprojecte de llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio

de les Illes Balears (BOIB niim. 156, d'11 de novembre).

Durant el tramit d'informacié publica han presentat observacions les entitats

seguents:
e Institut d'Innovacié Empresarial de les Illes Balears.

e Associacio de llicenciats en ciéncies ambientals de les Illes Balears.

Certificat emés per la cap de Negociat II de la Direccié6 General de Participacio i
Voluntariat, de la Secretaria Autonomica de Memoria Democratica i Bon Govern-
Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacié, relatiu a la publicacié a la
pagina web de participaci6 ciutadana, de I'enllag al tramit d’audiéncia i informacio

publica.

Informe del director general de Politica Universitaria i Recerca de valoracié de les
al-legacions efectuades en el tramit d'informacié publica a 'avantprojecte de llei de

la ciéncia, la tecnologia i la innovacio de les Illes Balears.

Dictamen num. 1/2022




h b s B Consell Economic i Social de les Hles Balears

14. Sol‘licitud d'informe a la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors, d'acord amb el
que disposa l'article 8.1 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la

Comunitat autonoma de les Illes Balears.
15. Informe emes per la Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors.
16. Sol-licitud de l'informe d'impacte de génere a I'Institut Balear de la Dona.

17. Ofici del conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura, en virtut del qual sol-licita

el dictamen preceptiu al Consell Economic i Social de les Illes Balears.

Sisé. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d'Economia,
Desenvolupament Regional i Medi Ambient elabora una proposta de dictamen que és
elevada a la Comissi6é permanent. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia 1 de

febrer de 2022.
IL Contingut de I'avantprojecte de llei

I. L'avantprojecte de llei tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (exposicio de
motius), una part dispositiva composta per 38 articles dividits en cinc titols, i una part final
formada per cinc disposicions addicionals, una disposicié derogatoria i dues disposicions

finals.

La part expositiva de la norma comenca explicant com la ciéncia, entesa com el conjunt de
coneixements en els ambits diversos, és fonamental per millorar la qualitat de vida i la
competitivitat, i com a tal, ha d'estar en la base de qualsevol economia basada en el
coneixement, i ha de ser, per tant, objecte d'especial atenci6 per part dels poders publics. A
continuaci6, destaca com la insularitat de l'arxipélag balear, confereix unes peculiaritats a
aquesta regi6, tant de caracter social com econdmic, que convé tenir presents quan es

pretén coneixer i establir 'estructura i les relacions que es produeixen en I'ambit dels agents
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implicats en la produccié del coneixement i en la seva utilitzaci, especialment en una regio

marcada per una estructura empresarial definida a partir de la petita i mitjana empresa.

Pel que fa als motius que justifiquen Foportunitat d'agquesta nova regulacio, es disposa que
passats més de vint anys des de |'aprovaci6 de la Llei 7/1997, de 20 de novembre, de la
investigacié i el desenvolupament tecnologic, els canvis substancials que s'han produit en
aquestes dues décades, no tan sols a les Illes Balears, siné també internacionalment, aixi
com els reptes i les estratégies europees intel-ligents plantejats per les Illes Balears per als
proxims anys, fan imprescindible una nova gestié del sistema de ciéncia, tecnologia i
innovacié que, a més, faci visible i reconeguda la tasca de la comunitat cientifica i del sector

productiu de les Illes.

En relaci6 amb la competéncia de la Comunitat Autbnoma sobre la matéria objecte de
regulacid, es fa referéncia d'una banda, a l'article 148.1.17 de la Constitucié espanyola, que
disposa queles comunitats autdbnomes podran assumir les competéncies en matéria de
foment de la cultura i de la recerca, i de l'altra, a 'article 30.44 de I'Estatut d’Autonomia de
les Illes Balears, que atorga la competéncia exclusiva a la Comunitat autonoma de les Illes

Balears en matéria d'investigacio, innovacié i desenvolupament cientific i técnic,

Finalment, es fa mencié com aquest avantprojecte s'ajusta als principis de bona regulaci6
prevists a l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu de les
administracions publiques, i a l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de

les Illes Balears.

II. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, tal i com hem dit abans, aquesta

s'estructura en cinc titols diferents:

El Titol I Disposicions generals regula l'objecte de l'avantprojecte de llei, que és foment de

lactivitat d'investigaci6, de desenvolupament tecnologic i d'innovacié, entesa com a bé
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comu en I'ambit de les Illes Balears, i la coordinacio i la planificacié de I'Ecosistema de
Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears, aixi com impulsar la difusi6 i la
transferéncia de coneixement en I'ambit de la comunitat autonoma de les Illes Balears. A
continuacié, es determinen les finalitats de la futura norma, el seu ambit d'aplicacio i es

preveuen tot una serie de definicions als efectes de la Llei.

El Titol II Ecosistema de ciéncia, tecnologia i innovacié de les Illes Balears fa referéncia a
I'Ecosistema de Ciencia, Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears, als seus principis
generals, a la governanca, als organs, als instruments necessaris per aconseguir els
objectius establerts i al personal dedicat a la recerca. Aquest Titol s'estructura en quatre

capitols diferents:

El capitol I té per objecte la governanga de I'Ecosistema de ciéncia, tecnologia i
innovacié de les Illes Balears.

o El capitol Il fa referéncia a la Fundacié Institucié per a la recerca de les Illes Balears.
» El capitol IIl regula els agents d'execucié de 'ECTIB.

e El capitol IV preveu el régim del personal de I'ECTIB.

El Titol Il Registre de Ciéncia, Tecnologia i Innovacic de les Illes Balears recull la creacioé del
Registre de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears, en el qual s'hi han d'inscriure
els agents d'execucio de I'Ecosistema de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears.
El Registre permetra disposar no tan sols d'un inventari, sin6 també dinformacié

actualitzada sobre l'activitat cientifica i investigadora a les Illes Balears.

El Titol IV Foment de l'activitat cientifica i innovadora desenvolupa el conjunt de mesures que
tenen per objecte el foment de l'activitat cientifica i tecnologica, amb especial atencié als

instruments que facilitin la inversié privada en el desenvolupament de l'activitat.
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Finalment, el Titol V Resultats de l'activitat investigadora i difusié dedica els seus articles als
resultats de l'activitat de recerca i a la seva transferéncia als sectors socioeconomics per a

la transformacié en nous productes i serveis mitjangant diferents instruments.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per cinc disposicions addicionals, una

disposicié derogatoria i dues disposicions finals.

En primer lloc, pel que fa a les disposicions addicionals, la primera crea la Xarxa d'Estacions
d'Investigacié de les Illes Balears (XEIIB) que té com a objectiu promoure, facilitar i potenciar
la investigacid sobre els recursos naturals, terrestres i marins de les Illes Balears, i que
pretén consolidar una série de centres d'investigacié distribuits arreu de les Illes Balears
per contribuir a estendre a tot larxipélag l'activitat investigadora. A continuacio, la
disposici6 addicional segona preveu que les fundacions i institucions publiques en materia
de recerca, tecnologia i innovacié existents en l'actualitat en I'ambit de les Illes Balears han
d'adaptar els seus estatuts i funcionament a allo que estableix aquesta llei, en el termini de
dos anys. La tercera preveu que en compliment del que disposa la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, d'igualtat de dones i homes i, la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, d'igualtat entre
homes i dones, la composicié dels diferents 6rgans col-legiats recollits en aquesta Llei s'ha
de procurar la preséncia equilibrada d'homes i dones. Ja per acabar amb aquest apartat, la
disposicié addicional quarta estableix l'obligacié diimpulsar l'adquisicio de solucions
innovadores o de solucions en fase de desenvolupament i serveis mitjancant l'eina de
compra publica innovadora, d'acord amb els instruments i el marc juridic de contractacié
del sector public, i la cinquena disposa que el Govern de les llles Balears, en funcié de les
seves competéncies, pot desenvolupar la carrera investigadora en el sector public de la

Comunitat Autobnoma de les Illes Balears.
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La disposicié derogatoria Unica estableix que queden derogades totes les disposicions de
rang igual o inferior que s'oposin al que disposa aquesta Llei i, en particular la Llei 7/1997,

de 20 de novembre, de la recerca i el desenvolupament tecnologic de les Illes Balears.

Per concloure, la disposici¢ final primera estableix que en el termini de dos anys des de
I'entrada en vigor d'aquesta Llei, el Govern de les Illes Balears ha d'aprovar una norma de
desplegament reglamentari de les previsions que s'hi contenen, i la segona determina la

seva entrada en vigor.

III.  Observacions generals

Primera. Una societat que vulgui avangar i garantir el seu futur ha de ser capag de generar
nous coneixements. L'avanc cientific serveix, d'una banda, per a contribuir al benestar de la
societat, i és cabdal per a diferenciar-se dels altres territoris gracies a I'excel-léncia dels seus

investigadors i la innovacio de les seves empreses.

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha destacat al llarg dels seus informes
socioeconomics anuals com la investigacié, el desenvolupament i la innovacié sén elements
que poden consolidar els punts forts de 'economia de les Illes Balears i fer sorgir noves

oportunitats economiques.

En aquest sentit, en la Memoria anual del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les
llles Balears corresponent a I'exercici de I'any 2020, es va fer constar com la despesa en R+D
executada l'any 2019 a les Illes Balears va ser de 134.242 milers d'euros, segons les dades
publicades per I'INE el 27 de novembre de 20202 , un augment del 4,4% respecte a l'any
anterior. Malgrat aquesta pujada, la despesa en R+D de les Illes Balears només representa
un 0,9% del total de la despesa de tot I'Estat, que va ser de 15.572.052 milers d'euros. Des
de I'any 2015 la despesa en R+D a les Illes Balears ha anat augmentant, encara que el darrer

any la pujada només ha estat d'un 4,4%, comparat amb el 13,2% produit entre els anys 2017-
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2018. L'esforg en R+D, que es quantifica com la despesa en R+D respecte al producte interior
brut (PIB), continua estant a la cua de les comunitats autonomes, amb un 0,4%. El pes del
sector empresarial de les Illes Balears sempre s'ha considerat el sector més feble, amb una
aportacio a la despesa en R+D entre el 15% i el 20%, pero a partir de I'any 2017 s'ha observat
un augment que ha fet que el 2018 sigui el segon sector en aportacié, amb un 35,5%. Aquest
valor és d’'un 56,4% superior a la mitjana estatal. La Universitat de les Illes Balears, com ja
és habitual, és el sector més intens en investigaci6. La despesa realitzada pels centres de
recerca de I'Administracid, després del retrocés experimentat I'any 2018, ha tornat a
augmentar lleugerament la seva despesa en un 1,6% l'any 2019, amb una despesa de
34.476 milers d'euros. Pel que fa als recursos humans dedicats a la recerca, I'any 2019 hi va
haver 2.793,4 persones (EDP3 ), un 4 % més que l'any 2018. D'aquest col-lectiu, 1.965,7 sén
personal investigador, que representen un 1,4 % del total de I'Estat. Les Illes Balears han
augmentat el seu nombre de persones investigadores un 3,3% respecte al 2018 (la mitjana
nacional se situa en un 2,8%). L'augment ha estat menor que el registrat I'any 2018, a
consequéncia del reduit augment de la despesa en R+D, encara que se situa per sobre de
la mitjana nacional. Si es compara el nombre de persones investigadores per 1.000
persones de la poblacié activa a les Illes Balears, només hi ha 3,0 investigadors, mentre que
a Espanya aquesta ratio se situa en 6,6%. Si s'analitza la preséncia de les dones l'any 2019
en el sistema, representen el 46,3% del total de persones investigadores a les Illes Balears
(910,1 investigadores), un percentatge que descendeix fins al 39,9 % de mitjana a Espanya
(57.380,3 investigadores). Per sectors, a les Illes Balears el 68,9% de les dones
investigadores es troben a la Universitat de les Illes Balears. La presencia de les dones
investigadores a les empreses és molt baixa, només d'un 8,2%, en canvi, en 'ambit estatal,
les proporcions canvien, un 49,6% es troba a les universitats, i un 31,1% al sector

empresarial.

Segona. El Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovaci6 2018-2022, vigent actualment, aprovat pel

Consell de Govern el 29 de marg¢ de 2019, que constitueix el principal instrument per
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planificar la gesti6 del foment de la recerca, del desenvolupament tecnologic i de la
innovacio a les Illes Balears, ha conviscut amb la pandémia de la covid-19 durant gairebé
dos anys (2020- 21). El Pla de Ciéncia de les Illes Balears té com a funcié planificar la gesti6
del foment de la Recerca, del Desenvolupament tecnologic i de la Innovacié a la nostra
comunitat i aconseguir que, de cada vegada més, el coneixement que s’hi produeix sigui en

més quantitat i de més qualitat.

Actualment, les competencies en materia de recerca i desenvolupament (R+D) i en
innovacié corresponen a direccions generals diferents del govern autonomic, fet que pot
dificultar la coheréncia i la continuitat en les politiques publiques. Les politiques
cientifiques, orientades a la creaci6 del coneixement, les politiques tecnologiques,
centrades en I'explotaci6 del coneixement, i les politiques d'innovacié, que pretenen enfortir
el mercat, haurien d'evolucionar conjuntament sota una estratégia Unica, per la qual cosa,
la tasca de coordinacio haura de ser el principal repte per a I'elaboracié del futur Pla de

Ciéncia, ja que I'actual és a punt de finalitzar.

En qualsevol cas, la crisi provocada per la covid-19 va posar de manifest que no es pot
continuar amb el model de creixement econdomic de la manera que s'ha produit fins ara,
basat en el criteri de quantitat, en acumulacié de capital i en feines de I'entorn poc
productius, i amb la major part de persones ocupades amb nivells educatius minims. La
reaccié hauria de ser reconduir els recursos de las activitats econdmiques cap al
coneixement com a millor via per créixer, la qual cosa garantira un creixement lligat al
benestar present i futur, per tant, en aquest procés hem de cercar formes per incorporar la

investigacio, la transferéncia del coneixement, la tecnologia i la innovacio.

Tercera. En linies generals, aquest Consell valora de manera positiva I'avantprojecte de llei
tramés per a dictamen, en la mesura que s'intenta donar resposta als diferents objectius
del Pacte de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié, fomenta el finangament privat, i facilita

I'ordenacié del sistema amb la creacié del Registre de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les
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Illes Balears, la qual cosa facilitara una informacié actualitzada sobre els agents que formen
part de I'Ecosistema de ciéncia, tecnologia i innovacié de les Illes Balears i la gestio de

I'activitat cientifica i innovadora en I'ambit de les Illes Balears.

En un altre ordre de coses, crida l'atenci6 el fet que l'article 7 de l'avantprojecte relatiu als
drgans competents de I'ECTIB, comenga dient que “sense perjudici de les competéncies que,
amb caracter general, tenen atribuides les conselleries de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, en virtut de titols genérics amb incidéncia en la matéria, sén organs especifics en materia
de recerca, desenvolupament tecnoldgic i innovacié (...)", 1a qual cosa, sembla anticipar una
problematica en relacié amb I'exacta delimitacié de les competéncies entre els diferents
organs de I'administracié autonomica. Efectivament, d'acord amb el Decret 11/2021, de 15
de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i
I'estructura organica basica de les conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autbnoma
de les Illes Balears, modificat pel Decret de la presidenta 25/2021, de 8 de marg, la
Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura, mitjancant la Direcci6 General de
Politica Universitaria i Recerca, va assumir les competéncies en matéria de foment de la
recerca educativa; foment de la recerca cientifica i técnica; desenvolupament i transferéncia
del coneixement; divulgacié de la recerca i el desenvolupament; impuls del coneixement,
per part de la ciutadania, de l'activitat desenvolupada per la comunitat cientifica en
aquestes materies, mentre que, la Conselleria de Transici6 Energética, Sectors Productius i
Memoria Democratica, a través de la Direcci6 General d'Innovacié, va assumir les
competéncies en materia de impuls a la innovacié i foment d'aquesta innovacié; planificacié
i coordinacié del sistema d'innovacié i tecnologia de les Illes Balears; politica de clusters;
divulgacié de la innovaci6; impuls del coneixement, per part de la ciutadania, de l'activitat
desenvolupada en aquesta matéria. Per la seva banda, la Conselleria de Salut i Consum,
mitjancant la Direccié General de Recerca en Salut, Formaci6 i Acreditacio, té competéencies
en matéria de coordinacié i avaluacié de politiques d'investigacié i d'innovacié sanitaries,

aixi com les politiques de gesti6 del coneixement en materia de les seves competeéncies;
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ordenacio i coordinacié de les estructures de recerca i innovacié sanitaria. Des de el CES
entenem que tota agquesta dispersié pot provocar dificultats previsiblement inevitables en
la practica, extensibles a altres departaments com la indUstria i el medi ambient, la qual
cosa pot afectar a l'activitat d'investigacio que pretén desenvolupar la nova llei, és per aixo
que és necessari que la politica de ciéncia, tecnologia i innovacio sigui implementada per
una Conselleria de Recerca, Innovacié i Empresa amb rang de Vicepresidéncia, tal i com es
va posar de manifest al dictamen d'aquest Consell 5/2020, sobre la prospectiva econdmica,
social i mediambiental de les societats de les Illes Balears a I'horitzé 2030, atenent al
caracter prioritari que aquest conjunt de politiques han de tenir a proposta del Pacte per la
Ciencia, amb ambits competencials com la politica cientifica i tecnologica, les politiques
d'innovacié i les politiques de clusteritzacié i emprenedoria, d'internacionalitzacié per a la
captacio d'inversions internacionals i, en general, potenciar les politiques de transferéncia
del coneixement. En qualsevol cas, cal tenir present que aquestes politiques d'innovacié
sempre s'han de dur a terme amb coordinacié amb altres sector, com l'educacié o la
inddstria, aixi com també amb les politiques de recerca en salut, les quals, haurien de

trobar-se inserides en el Pla de Ciéncia i Tecnologia del Govern de les Illes Balears.

D'altra banda, aquest Consell vol manifestar expressament el seu suport a la incorporacié
de la perspectiva de génere al text de I'avantprojecte de llei, com a una de les finalitats de
la futura llei, atés que entenem que pot afavorir I'equilibri entre dones i homes, com a
element indispensable per a I'eficiéncia i I'excel-léncia de 'ecosistema, aixi com també, com

a font de representacio als organs especifics del sistema de R+D.

Ja per acabar, el Consell Economic i Social de les Illes Balears considera adequada la previsié
d'incrementar anualment les quantitats previstes en els pressuposts generals destinades a
les mesures de promocié del Pla fins a arribar, I'any 2030, a un minim del 2 per cent del

pressupost anual, aix0 no obstant, per assegurar l'efectivitat d'aquesta previsié seria
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recomanable establir 'obligaci6 per al Govern de les Illes Balears de justificar anualment el

compliment d'aquest increment.

Quarta. El conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura es troba legitimat per sol-licitar
aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la
Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i I'article
31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula

l'organitzacié i el funcionament.

IV. Consideracions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correccié i shan
seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen, amb una fase
d'audiéncia i la possibilitat, mitjancant el tramit d'informacié ptblica, de la participacio de

tots aquells que es poguessin considerar interessats.

En aquest sentit, consta que s'ha tramés l'avantprojecte a les diferents conselleries de
I'administracié autondmica, a través de les secretaries generals. Ara bé, l'article 15.2 de
l'avantprojecte de llei estableix que tenen la consideracié d'agents d'execucio de I'ECTIB,
entre d'altres, les universitats i centres que formen el sistema universitari de les Illes
Balears, els organismes de recerca, publics o privats, de les Illes Balears, els centres
tecnologics de les Illes Balears, els parcs cientificotecnologics de les Illes Balears o les
empreses i associacions empresarials innovadores amb seu a les Illes Balears. No consta a
I'expedient la remissié de I'avantprojecte a les institucions que fa referéncia I'esmentat
article, per tant, entenem que se'ls ha de donar audieéncia, precisament per estar afectades
per aquest precepte, abans de l'aprovacié de la norma. Tampoc consta la remissio del text
a les organitzacions empresarials i sindicals que tenen la condicié de més representatives,
la participacié de les quals consideram necessaria en relacié amb els aspectes relatius al

régim del personal investigador i de suport a la recerca i al sector empresarial innovador,
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prevists a l'avantprojecte de llei, aixi com aquells que fan referéncia a la composicié del
Consell Assessor de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié, ja que l'article 9 del text defineix aquest
organ com lI'organ de participacié de la comunitat cientifica i dels agents econdmics i socials

en els assumptes relacionats amb la ciéncia, la tecnologia i la innovacio.

D'altra banda, tampoc es justifica a I'expedient el compliment del tramit previst a l'article 14
de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, ja que segons el
parer d'aquest Consell, es tracta d'un projecte normatiu que pot afectar de manera rellevant
la unitat de mercat, per la qual cosa entenem que aquest informe seria preceptiu en aquest

cas.

A continuacio, a I'expedient tramés per a dictamen figura una memoria d'analisi d'impacte
normatiu elaborada per I'd6rgan encarregat de tramitar el procediment. Aixi, d'acord amb el
que disposa l'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
es justifica a la memoria la justificacié de la proposta normativa, el contingut normatiu que
aquesta insereix, I'analisi de I'impacte econdmic i pressupostari, a més dels impactes sobre
la familia, la infancia i lI'adolescéncia i les persones amb discapacitat, les carregues
administratives que comporta, una taula de vigéncies i la relacié de disposicions afectades,

i 'adequacio del projecte als principis de bona regulacio.

Altrament, cal tenir present com l'article 60.2 de la Llei 1/2019, en la lletra g), preveu que a
banda dels preceptius impactes econdmic i pressupostaris, haura d'incorporar altres
avaluacions d'impactes previstes en la legislacié vigent. En aquest sentit, I'article 18.2 de la
Llei 10/2019, de 22 de febrer, de Canvi Climatic de les Illes Balears, estableix que I'drgan
encarregat de tramitar qualsevol iniciativa normativa o planificadora ha d'incorporar-hi,
amb caracter preceptiu, una avaluacié d'impacte climatic, que ha de tenir per objecte
analitzar la repercussi6 del projecte en la mitigacio i 'adaptaci6 al canvi climatic, per tant,
per donar compliment a aquest nou requisit legal s'ha d'incorporar una minima avaluacié

sobre aquest aspecte.
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Finalment, i d'acord amb l'article 60.2.¢) de la Llei 1/2019, s'haura d'incorporar també a la

memoria d'analisi d'impacte una referéncia al procediment d'elaboracié normativa.

Segona. En relacié a l'exposicié de motius, aquesta ha d'indicar els motius que n’hagin
originat I'elaboracié, els objectius que es volen aconseguir, els fonaments juridics
habilitants en qué es recolzi, els principis i les linies generals de la regulacié quan siguin
necessaris per a una comprensié millor del text legal, i la incidéncia en la normativa en vigor,

amb indicacié especial dels aspectes més nous.

En general, consideram que aquesta compleix amb el seu objecte, no obstant aixo, es troba
a faltar, d'una banda, una referéncia expressa a la Llei estatal 14/2011, d'1 de juny, de
ciéncia, tecnologia i innovacio, atés que d'acord amb la seva Disposicié final novena el seu
contingut té el caracter de normativa basica, i de l'altra, manca una explicacié detallada
sobre I'adequacié d’aquest projecte normatiu als principis que preveuen els articles 129.1
de la Llei 39/2015 i 49 de la llei balear 1/2019, sense ser suficient una simple mencio a
aquests principis, ja que es tracta de detallar perqué concretament la norma en questio
compleix amb aquests principis, aprofitant el contingut de la part expositiva de les normes

per fer-ho.

A continuacié, tot i que aquesta part dispositiva defineix la finalitat i justifica la necessitat
de la regulacié, es proposa afegir les seglients consideracions amb la finalitat de millorar la

seva redaccio i justificacié de la proposta normativa:

e En relacié amb el segon paragraf de I'exposicié de motius, es proposa afegir la
seglient redaccio: (...) i en un entorn geofisic privilegiat, peré molt fragil, fragmentat i
d'escala molt petit on tots els impactes negatius afecten per igual i es deixen sentir en un

marge temporal més immediat.

e Més endavant, al tercer paragraf, quan es parla de qué la Comunitat Autonoma de

les Illes Balears va iniciar una empenta economica, afegir la consideracié d’aquesta

Dictamen num. 1/2022




N
he&e.

Consell Economic i Social de les Hlles Balears

empenta com a molt important, en part gracies a aquest entorn geofisic privilegiat i a la
proximitat als principals mercats europeus emissors del turisme de masses de “sol i
platge”. Aquest turisme de masses emergeix amb forca a partir de la II Guerra Mundial
gracies a les politiques de benestar i al abaratiment del transport aeri. Sequidament, en
el moment que s'afirma que les Illes Balears s6n una regié europea amb una renda
per capita superior a la mitjana, i amb un desenvolupament basat en els serveis,
essencialment en els que deriven del turisme, caldria fer esment a I'existéncia d'uns
registres de pérdua de renda per capita relativa respecte a la resta de CA a partir de 1985,
que situen avui en dia a les Balears a I'entorn de la mitjana espanyola, per la qual cosa
es pot considerar que I'actual model de creixement basat en el monocultiu del turisme i
de la construccié ha entrat des de ja fa temps en una logica de rendiments decreixents
(més turisme no implica ja més renda per capita relativa). Aquest deteriorament relatiu
en el nostre principal indicador de benestar social és el reflex de problemes creixents en
quan a millorar la qualitat del treball, les millores de les condicions socials,
mediambientals i de bona governanga. Aquest conjunt de problemes derivats d'un

desenvolupament poc sostenible.

Pel que fa al cinque paragraf, quan es destaca el desenvolupament social, politic i
economic d'aquestes décades, afegir 'emergéncia cada cop més evident de les
externalitats negatives mediambientals d'aquest desenvolupament poc sostenible i els
nous reptes que planteja la superacié de la crisi de la COVID i la implementacié dels Fons

Next Generation.

Al paragraf vuité, quan es parla d'incentivar la recerca i la innovacié a les empreses,

afeqir també als clister i hubs d'innovacié.

Per concloure, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic

i Social de les Illes Balears, s'ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell.

Dictamen num. 1/2022




[l 478 Consell Economic i Social de les Illes Balears

Tercera. En relacié al contingut de lavantprojecte de llei, farem les seglents

recomanacions amb la finalitat de millorar-ne el text i la comprensio:

1.- En primer lloc, en relacié amb el contingut de l'article 1.2 de l'avantprojecte de llei, es

proposa la seguent redaccio per tal d'ampliar el seu abast i contingut:

Amb aquest objecte, la Llei estableix un marc regulador unitari i sistematic d'actuacio dels poders
publics de les Illes Balears relacionats amb aquestes activitats, amb la finalitat d'impulsar el
desenvolupament sostenible des del punt de vista economic, laboral, social, mediambiental i de
bona governanga, el benestar social, la creacié d'ocupacié qualificada i el progrés cultural de la

ciutadania de les Illes Balears.

2.- En relacié amb les finalitats de la llei recollides a I'article 2, creiem adient formular les

seglients consideracions:

o Pel que fa a la lletra a) d'aquest mateix article, quan es parla de fomentar, coordinar
i planificar la recerca cientifica i tecnologica en tots els ambits del coneixement, amb
la finalitat de donar resposta a les necessitats de la societat, es proposa afegir tambe
les prioritats que contempli la planificacié estratégica regional alineada amb les
actualitzacions de la RIS-3, prioritats dels Next Generation, als ODS i a 'Agenda

H2030.

e Tot seguit, a la lletra b), quan es fa referéncia a la promoci6é d'un model productiu
basat en el coneixement, entenem que aquest model no només ha de ser productiu

sind també equitatiu.

e A continuacié, a la lletra c), en lloc de fer referéncia a la finalitat d'impulsar el dialeg
entre la societat i la ciéncia creiem més adient fer referéncia al posar la ciencia al

servei de la societat.
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¢ Quanta lalletra h), quan es parla de les universitats, atesa la seva importancia, seria
important fe esment a la Universitat de les Illes Balears, d'acord amb el que preveu

la lletra a) d'aquest article.

» Amb referencia a la lletra j), es recomana afegir de conformitat amb el que preveu la

lletra a) d'aquest article.

» Ja per acabar, es proposa afegir una nova finalitat: “q) Per tal de millorar en el seu
conjunt el sistema investigador garantir la lluita contra la precarietat i afavorir el treball

digne dels treballadors i treballadores afectats per aquesta llei”

3.- Pel que fa a l'ambit d'aplicacié de la norma previst a I'article 3, es troba a faltar un
referéncia a 'ambit territorial d'aplicacio, que necessariament hauria de ser la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, aixi com a I'ambit d'aplicacié subjectiu, és a dir, els subjectes

sotmesos a l'aplicacio de la Llei.

4.- Respecte a les definicions recollides a l'article 4, es proposa una nova definicié del
concepte d'innovacio en els termes seglents: “La Innovacié entesa com I'is de coneixements,
noves idees, productes, serveis o metodes que millorin significativament la competitivitat i

qualitat dels béns i serveis publics i privats oferts als mercats i a la societat”.

5.- A continuacio, quant als principis de I'ECTIB que apareixen a l'article 6 de I'avantprojecte,
entenem que k) la importancia de les empreses innovadores com a agents que milloren el
mercat mitjancant la innovacio, es recomana incloure també a les seves associacions
empresarials en forma de clusters i hubs d'innovacié. D'altra banda, quan a la lletra h) es fa
referéncia al dialeg entre ciéncia i societat i la participacié ciutadana, entenem que també
caldria fer esment al dialeg social entre els agents economics i socials més representatius i
la participacié ciutadana. Ja per acabar amb aquest precepte, el principi relatiu al meérit i
excelléncia cientifica ja figura com a una finalitat de la Llei (lletra d), per tant, als efectes

d'evitar reiteracions innecessaries es proposa la seva eliminacio.
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6.- En aquest ordre de coses, entenem que la composicié de la Comissid Interdepartamental
de Ciencia, Tecnologia i Innovacié prevista a I'article 8 resulta un tant imprecisa, ja que es
desconeix, ni tan sols per aproximacid, el nombre maxim dels membres que en formaran
part, i es deixa oberta la possibilitat d'establir un nombre indeterminat de vicepresidéncies,

la qual cosa resulta poc operativa.

7.- En relacié amb la composicié del Consell Assessor de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié
recollida a I'article 9 del projecte normatiu, de la mateixa manera que especifica que hi
haura un minim d'onze vocalies, creiem que també hauria de preveure un nombre maxim
d'aquestes. Tot seguit, entenem que la competencia relativa a l'‘assessorament de la
conselleria o conselleries competents en matéria de recerca, desenvolupament i innovacié en les
qliestions de la seva competéncia (article 9.4.c) és molt semblant a la competéncia que
gaudeix la Comissié Interdepartamental de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié relativa a
considerar i atendre, si escau, les necessitats de les diferents conselleries amb competéncia en la
materia (article 8.3.f), per tant, atesa la naturalesa de la Comissi6 Interdepartamental de
Ciéncia, Tecnologia i Innovacié com a organ de coordinacié de les conselleries del Govern
de les Illes Balears en materia de ciéncia, tecnologia i innovacid, consideram que aquesta
competéncia ha de ser atribuida de manera exclusiva a la Comissio, evitant d'aquesta

manera la introduccié de duplicitats innecessaries.

Daltra banda, pel que fa la seva composicid, atesa la seva naturalesa d'organ de
participacié, entenem que també haurien d'estar representades les organitzacions
empresarials i sindicals més representatives, mentre que respecte a la seva adscripcio,
creiem que seria més adequat que estigués adscrit a la Conselleria competent en materia

de recerca, és a dir, a la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura.

8.- Altrament, es proposa afegir que els membres que formin part del Consell Assessor de

Ciéncia, Tecnologia i Innovacié i del Consell Balear d'Etica i d'integritat per a la Ciéncia, la
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Tecnologia i la Innovacid, no podran rebre cap remuneracié per 'exercici del seu carrec,

sense perjudici de les dietes per assisténcia i de les despeses derivades per desplagament.

9.- Respecte al Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio regulat a I'article 12, es proposa una
nova redaccié de l'objectiu r) prevista al I'apartat segon: “Fomentar el didleg de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacié amb el mon del treball, amb especial esment al didleg social amb els

agents economics i socials més representatius i participacid ciutadana”,

Respecte al contingut del Pla previst a l'apartat tercer d'aquest precepte (lletra b), es
recomana incloure l'avaluacié per un organisme independent de reconegut prestigi
internacional en matéria de ciéncia, desenvolupament i innovacié, sobre I'evoluci6 i
resultats obtinguts per I'anterior Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié. Més endavant, pel
que fa a les actuacions, aixi com els mecanismes, els instruments i les estructures
mitjangant els quals s'executaran els objectius, els programes i els projectes (lletra d), es

recomana també la plasmacié d'aquests en un quadre de comandament del Pla.

Seguidament, l'apartat cinqué preveu que la conselleria responsable del Pla I'hna de
sotmetre a informe del Consell Assessor de Cieéncia, Tecnologia i Innovacio, i a I'aprovacié,
de forma provisional, per la Comissié Interdepartamental de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacié, que I'ha d'elevar al Consell de Govern de les Illes Balears per a l'aprovacio
definitiva i entrada en vigor. En relaci6 amb aquesta questio, i amb caracter previ a
I'aprovacio per part del Consell de Govern, creiem que seria recomanable sol-licitar el parer

d'aquest Consell, tot i que es fes de manera facultativa.

Ja per acabar amb les consideracions al Pla de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié, es recomana
que la seva vigencia estigui determinada per Llei, en lloc de supeditar-la a un posterior

desenvolupament reglamentari.

10.- En un altre ordre de coses, quant a la fundacié Institucié per a la Recerca de les Illes

Balears prevista en els articles 13 i segilients, consideram que la seva configuracié com a
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ens del sector public instrumental pot dificultar la realitzacié de les seves finalitats, en
aquest sentit, tal volta seria necessari aprovar una Llei de Fundacions, com han fet altres
comunitats autonomes com Navarra o Catalunya, amb l'objectiu de dotar aquest organisme

d'una major autonomia.

11.- Més endavant, hem detectat una errada ortografica a lI'article 17.a) de I'avantprojecte,
atés que quan assenyala de manera adient i compartible hauria de dir de manera adient i

compatible.

12.- Pel que fa als criteris de selecci6é del personal investigador prevists a l'article 19, es
proposa afegir que aquests hauran de respectar en cada cas els principis d'accés a la funcié

publica.

13.- Quant al Registre de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears regulat al Titol
III de l'avantprojecte, es considera que es podria aprofitar aquest registre per incloure
una seccioé relativa a les Agrupacions Empresarials Innovadores de la Comunitat Autbnoma

de les Illes Balears.

14.- Respecte al financament public previst a I'article 26, es recomana fixar els objectius en

aquells projectes que permetin un salt significatiu en el ECTIB.

15.- L'article 32 regula, als efectes de la llei, els centres tecnoldgics com a entitats amb
personalitat juridica propia, sense finalitat de lucre, que estatutariament tenen per objecte
contribuir, mitjancant el perfeccionament tecnologic, a la gestié tecnologica i a la innovacio,
a la millora de la competitivitat de les empreses, a la generaci6 i desenvolupament de
tecnologia i a la difusié i transferencia d'aquesta, i tot seguit afegeix com aquestes entitats
que s’han d'inscriure en el registre creat per aquesta llei, és a dir, el Registre de Ciéncia,
Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears. En relaci6 amb aquesta darrera questio, es
recomana que la inscripcié en el Registre sigui voluntaria, no tan sols per als centres

tecnologics, sind també per a qualsevol de les entitats a les que fa referéncia l'article 5 de
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I'avantprojecte, altrament, aquesta previsid podria ser contraria al que estableix l'article
18.2.a) de la Llei 20/2013, abans esmentada, que considera com un requisit discriminatori
per obtenir un avantatge economica l|'obligacié d'estar inscrit en un registre d'un

determinat territori.

16.- D'altra banda, respecte al contingut de la disposicié addicional quarta, es proposa
afegir el segUent: (...) amb l'objectiu d'arribar al 3% del valor de les compres publiques de la

CAIB.

17.- Finalment, pel que fa a la disposicié derogatoria tnica, d'acord amb el que disposa
I'Acord del Consell de Govern de les Illes Balears, de 29 de desembre de 2000, pel qual
s'aproven les directrius sobre la forma i l'estructura dels avantprojectes de llei, les

disposicions de la part final s'han de titular sempre per tal d'enunciar clarament el seu abast.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat I'avantprojecte de llei de la ciéncia,
la tecnologia i la innovacio de les Illes Balears, i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les

recomanacions formulades en aquest dictamen.

Palma, 1 de febrer de 2022 Vist-i-plau

El secretari general El presiden
A

osep Valero Gonzalez Rafel Ballester Salva
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