"
h'mm Consell Economic i Social de les [Illes Balears

Dictamen num. 15/2021 relatiu al projecte de decret pel qual
s'aprova el reglament organic de les escoles publiques infantils,
col-legis publics d'educacié primaria, col-legis publics d'educacié
infantil i primaria, col-legis puablics d’educacié infantil i primaria
integrats amb ensenyaments de musica, collegis publics
d’educaci6 infantil i primaria integrats amb educacié secundaria
i instituts d'educacié secundaria de la Comunitat Autonoma de

les Illes Balears.

Atés el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzaci6 i el

funcionament, el Consell Econdmic i Social emet el seglent:

DICTAMEN
1. Antecedents

Primer. El dia 26 de novembre de 2021 es registra d'entrada en el Consell Economic i
Social (CES) la sollicitud de dictamen de la Conselleria d'Educacié i Formacié Professional
relativa al Projecte de Decret pel qual s'aprova el reglament organic de les escoles
publiques infantils, col-legis ptblics d'educacié primaria, col:legis publics d'educacio
infantil i primaria, col-legis publics d'educacié infantil i primaria integrats amb

ensenyaments de musica, col-legis publics d'educacié infantil i primaria integrats amb
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educacié secundaria i instituts d'educacié secundaria de la Comunitat Autdnoma de les

Illes Balears.

Segon. El dia 30 de novembre de 2021 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers

del CES.

Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seglient documentacié:

Memoria per a la possible consulta publica sobre la proposta d'elaboracié d'un
decret pel qual s'aprova el Reglament Organic dels centres docents no

universitaris de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears.

Resolucio del conseller d'Educacié, Universitat i Recerca, de 8 de gener de 202,1
per la qual s'ordena la realitzaci6 d'una consulta publica prévia a I'elaboracié d'un
Projecte de decret pel qual s'aprovi el Reglament Organic dels centres docents no

universitaris de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

Certificat emes per la cap del Negociat II de la Direccié General de Participaci6 i
Voluntariat, de la Secretaria Autondmica de Memadria Democratica i Bon Govern-
Conselleria d’Administracions PUbliques i Modernitzacié, relatiu al tramit de
consulta publica prévia.

Certificat emes pel cap de la Seccié X del servei d'Ordenacié Educativa, de la
Direccié General de Planificaci6, Ordenacié i Centres, de la Conselleria d'Educacio,
Universitat i Recerca, relatiu a les observacions presentades durant el tramit de

consulta publica prévia.

Memoria justificativa sobre la necessitat d'elaborar un projecte de decret relatiu
al reglament organic de les escoles puibliques infantils, col-legis publics d'educacié
primaria, col-legis plblics d'educacié infantil i primaria, collegis publics
d'educaci¢ infantil i primaria integrats amb ensenyaments de musica, col-legis
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publics d'educacié infantil i primaria integrats amb educaci6 secundaria i instituts

d'educacié secundaria de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

Resolucié del conseller d'Educaci6 i Formacié Professional per la qual s'ordena
linici del procediment per elaborar un Projecte de Decret pel qual s'aprova el
reglament organic de les escoles publiques infantils, col:legis publics d'educaci6
primaria, collegis publics d'educacié infantil i primaria, collegis publics
d'educacié infantil i primaria integrats amb ensenyaments de mdusica, col-legis
publics d'educacié infantil i primaria integrats amb educacié secundaria i instituts

d'educacié secundaria de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
Memoria d'analisi d'impacte normatiu.

Tramit d’audiéncia a les conselleries de 'administracié autonomica, per mitja de
les secretaries generals, als ajuntaments, mitjangant la Federacié d’Entitats Locals
de les Illes Balears, i a la resta d'entitats que es puguin veure afectades per

I'aprovacié de la norma, aixi com els justificants de la seva recepcio.

Certificat emés pel director general de Planificacié, Ordenaci6 i Centres, de la
Conselleria d’Educacié i Formacié Professional, relatiu al tramit daudiéncia del
procediment per a elaborar un Projecte de Decret pel qual s'aprova el reglament
organic de les escoles publiques infantils, col-legis publics d’educacioé primaria,
col'legis publics d'educaci6 infantil i primaria, col'legis publics d'educacié infantil i
primaria integrats amb ensenyaments de musica, col-legis plblics d'educacié
infantil i primaria integrats amb educacié secundaria i instituts d'educacié

secundaria de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears de la Resolucié del director
general de Planificaci6, Ordenaci6 i Centres de 8 d'abril de 2021 per la qual se

sotmet a informacié pablica el Projecte de decret pel qual s'aprova Reglament
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Organic de les escoles publiques infantils, col-legis pablics d'educacié primaria,
col-legis publics d'educacié infantil i primaria, col-legis pablics d’educacié infantil i
primaria integrats amb ensenyaments elementals de musica, col-legis publics
d'infantil i primaria integrats amb educacié secundaria i instituts d'educacié
secundaria de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears (BOIB n(im. 49, de 13

d'abril).
11. Allegacions presentades durant els tramits d'audiéncia i d'informaci6 publica.

12. Certificat emés per la cap del Negociat II de la Direccié General de Participacié i
Voluntariat, de la Secretaria Autondmica de Memaria Democratica i Bon Govern-
Conselleria d’Administracions Plbliques i Modernitzacié, relatiu a la publicaci6 a
la pagina web de participacié ciutadana, de l'enllag al tramit d'audiéncia i
informacié publica.

13. Certificat emés pel cap de la Seccié X del servei d'Ordenacié Educativa, de la
Direccio General de Planificacié, Ordenacié i Centres, de la Conselleria d'Educacio,
Universitat i Recerca, relatiu a les observacions presentades durant els tramits

d'audiéncia i d'informacio publica.

14. Acta de la reuni6 extraordinaria de la Mesa Sectorial d'Educacio, a lI'ordre del dia
de la qual figura I'aprovacié del Projecte de Decret pel qual s'aprova el reglament
organic de les escoles publiques infantils, col-legis publics d’educacié primaria,
col'legis publics d'educacié infantil i primaria, col-legis publics d'educacié infantil i
primaria integrats amb ensenyaments de musica, col-legis publics d'educacié
infantil i primaria integrats amb educacié secundaria i instituts d'educacié

secundaria de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

15. Informe referent a les aportacions efectuades en fase d'audiéncia i d'informacié
publica, aixi com a la Mesa Sectorial d'Educacié, al Projecte de Decret pel qual

s'aprova el Reglament Organic de les escoles publiques infantils, col-legis publics
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d'educacié infantil i primaria, col-legis publics d'educacié infantil i primaria
integrals amb ensenyaments elementals de musica, col-legis plblics d'infantil i
primaria integrals amb educacié secundaria i instituts d'educacié secundaria de

la Comunitat Autonoma de les illes Balears.

16. Esborrany del Projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament Organic de les
escoles publiques infantils, col-legis publics d'educacié infantil i primaria, col-legis
publics d'educacio infantil i primaria integrals amb ensenyaments elementals de
musica, col-legis publics d'infantil i primaria integrals amb educacié secundaria i
instituts d'educacié secundaria de la Comunitat Autdonoma de les illes Balears

(versions catalana i castellana).
17. Sol‘licitud d'informe a la Universitat de les Illes Balears.

18. Sol‘licitud de l'informe d'impacte de génere a I'Institut Balear de la Dona.

19. Sol:licitud d'informe al Consell Escolar de les Illes Balears.

20. Ofici del conseller d’Educacio i Formacié Professional, en virtut del qual sol'licita
el dictamen preceptiu relatiu al projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament
Organic de les escoles publiques infantils, col-legis publics d'educacié infantil i
primaria, collegis publics d'educacio infantil i primaria integrals amb
ensenyaments elementals de musica, collegis publics d'infantil i primaria
integrals amb educacié secundaria i instituts d'educacié secundaria de la

Comunitat Autonoma de les illes Balears.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball de I'Area Social
elabora una proposta de dictamen que és elevada a la Comissié permanent. Aquest

organ, aprova finalment el dictamen el dia 23 de desembre de 2021.
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IL Contingut del projecte de decret

I. El Projecte de decret tramés per dictamen consta d’'una part expositiva, una part
dispositiva d'un article, pel qual s'aprova el Reglament organic de les escoles publiques
infantils, collegis publics d'educacié infantil i primaria, col'legis publics d'educacio
infantil i primaria integrals amb ensenyaments elementals de musica, col-legis publics
d'infantil i primaria integrals amb educacié secundaria i instituts d'educacié secundaria
de la Comunitat Autdnoma de les illes Balears . Al seu torn, el Reglament consta de 66
articles, que s'estructuren en cinc titols, cinc disposicions addicionals, dues disposicions

transitories, una disposicié derogatoria i quatre disposicions finals,

El preambul de la norma ens recorda com l'organitzacié i el funcionament de les escoles
publiques d'educacié infantil, dels col-legis publics d’educacié primaria, i dels col-legis
publics d'educacié infantil i primaria, es va regular pel Decret 119/2002, de 27 de
setembre i el dels instituts d'educacié secundaria pel Decret 120/2002, de 27 de
setembre. Al llarg dels anys transcorreguts s'ha configurat una nova realitat, tant social
com legislativa, que ha fet necessari abordar I'elaboracié d'un nou marc regulador que
possibiliti noves formes d'organitzacié escolar que facilitin que els centres educatius
puguin donar la resposta més adequada a les necessitats de l'alumnat i de la societat

actual,

A continuacio, la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacié (LOE), publicada en el
BOE niim. 106, de 4 de maig, segons la redaccio fixada per la Llei organica 3/2020 de 29
de desembre, per la qual es modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié
(LOMLOE), publicada en el BOE niim. 340, de 30 de desembre, presta particular atencié
a l'autonomia dels centres docents, tant en |'aspecte pedagogic, a través de I'elaboraci6
dels seus projectes educatius, com pel que fa a la gestié econdmica dels recursos i a
I'elaboracio de les seves normes d'organitzacid, funcionament i convivéncia. Aixi mateix,
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reforca el paper dels drgans col-legiats de control i govern dels centres, que sén el

Consell Escolar, el Claustre del professorat i els drgans de coordinaci6 docent.

En relacié amb la competéncia de la Comunitat Autonoma sobre la matéria objecte de
regulacio, l'article 36 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, estableix que correspon a la Comunitat Autonoma de les llles Balears,
d'acord amb el que disposen els articles 27 i 149.1.30 de la Constituci6, en mateéria
d’ensenyament no universitari, la competéncia exclusiva en la creaci6, organitzacio i

régim dels centres publics.

En aquest sentit, l'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Ba-
lears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les matéries
que li sén propies, mitjancant I'aprovacié pel Consell de Govern de disposicions de carac-
ter general, en els termes que estableix I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears. Segui-
dament, I'article 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions reglamentaries adopten la

forma de decret si son aprovades pel Govern.

Pel que fa a la necessitat del projecte normatiu, en aquesta part s'indica que resulta
necessari dictar la normativa en mateéria d'organitzacié i funcionament de centres que
respongui a I'evolucié del sistema educatiu a les Illes Balears i als canvis normatius abans
esmentats i en reforci I'autonomia en un marc de gesti6 descentralitzada i de participacio
de la comunitat educativa, per tal d’aconseguir I'exit educatiu, disminuir I'abandonament
escolar i afavorir la continuitat en els estudis post obligatoris per donar una resposta

adequada a les demandes socials, en un context d'equitat i d'inclusi6 de tot I'alumnat.

Finalment, i d'acord amb el que preveu la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comt de les administracions publiques, i la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, explica com aquest projecte s'ajusta als principis de

necessitat, eficacia, eficiéncia, proporcionalitat, seguretat juridica i transparéncia.
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IL Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquesta s'estructura en cinc titols

diferents:

El Titol I Disposicions de cardacter general defineix els centres docents pblics als quals els
hi és d'aplicacié aquest decret, com aquelles institucions escolars dependents de la
Conselleria d'Educacié i Formacié Professional en les quals es du a terme preferentment
el procés d'ensenyament i aprenentatge de I'alumnat, les activitats d'innovacié de la
practica educativa, l'actualitzacié del professorat i la participacié de la comunitat
educativa. A continuacio, es fa referéncia a la creacié, modificacié i supressio dels centres
docents publics, la classificacié denominacié i ensenyaments d'aquests centres i el seu

Us social.

El Titol 1T Autonomia i avaluacié dels centres docents puiblics es divideix en dos capitols:

e El Capitol I regula els aspectes generals de l'autonomia dels centres docents
ptiblics, establint, amb caracter general, que els centres docents comptaran amb
autonomia pedagogica, d'organitzacié i de gesti6 per poder dur a terme models
de funcionament propis, en el marc de la legislacié vigent, en els termes recollits
en aquest Reglament i en les normes que el desenvolupen.

e El Capitol Il preveu l'avaluacio dels centres, la qual ha de tenir com a referéncia el
desenvolupament de les competéncies de I'alumnat, i com a objectiu la millora

continua en els ambits pedagogic, d'organitzacié i gestié | de participacio.

El Titol Il Organitzacié dels centres docents publics s'estructura en cinc capitols:
o El Capitol I fa referéncia a la participaci6, governanga i lideratge dels centres
docents publics.
o El Capitol II regula els organs unipersonals de govern dels centres docents

publics, a saber, el director, el cap d'estudis i caps d'estudis adjunts, el secretari,
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els drgans unipersonals de coordinacié que es determinin en el projecte de
direccid i tots els que estableixin les administracions educatives.

o El Capitol Il determina els drgans col-legiats de govern dels centres docents
publics, que s6n els consells escolars de cada centre i el Claustre del professorat.

e ElCapitol IV preveu els drgans de coordinacié docent dels centres docents publics,
els quals podran ser de caracter unipersonal o de caracter col-legiat.

o El Capitol V té per objecte les tutories i les persones que exerceixen de tutors i

tutores.

El Titol IV Organs de participacié de les families i I'alumnat regula els distints érgans de
participaci6 de les families i 'alumnat, que sén les associacions de families i alumnes, les
associacions d'alumnes, els delegats o representants dels grups de alumnes i la Junta de

delegats o consell de I'alumnat.

El Titol V Activitats complementaries, extraescolars i sortides disposa que tenen el caracter
d'activitats complementaries aquelles activitats didactiques que es realitzen amb
lalumnat en horari que majoritariament és lectiu i que, tot i formar part de les
programacions docents, tenen caracter diferenciat pel moment, I'espai o els recursos
que utilitzen. Aquestes activitats no seran discriminatories i tindran caracter obligatori
per a tot lalumnat. Aixi, cal considerar les visites, els treballs de camp, les

commemoracions i altres de semblants.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per cinc disposicions addicionals, dues

disposicions transitories, una disposicié derogatoria i quatre disposicions finals.

En primer lloc, pel que fa a les disposicions addicionals, la primera estableix que el que
disposa aquest Decret s'entén sense perjudici de les peculiaritats dels centres docents

de caracter singular que, per la seva pertinenga a altres Conselleries del Govern de les
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llles Balears o altres administracions Publiques i Institucions, estiguin acollits a convenis
especifics de funcionament, i als quals s'aplicara el Reglament aprovat pel present decret
en el que no preveu la seva normativa especifica, la segona fa referéncia a l'aplicaci6 dels
principis continguts als articles 9, 11, 12, 13, 16 i 20 d'aquest Decret als centres privats i
privats concertats, la tercera estableix quins centres publics de caracteristiques especials
se'ls aplicara aquest Decret en tot alld no previst per la seva normativa especifica, la
quarta indica que les al-lusions al llarg del present Decret a “families” 0 a "pares" i "mares"
s'entendran fetes igualment a qualsevol un altre representant legal del menor en els
termes previstos en el Codi Civil, i la cinquena fa referéncia als coordinadors d'ambits o

de departaments de coordinaci6 didactica o de familia professional.

Pel que fa a les disposicions transitories, la primera indica que les persones responsables
dels organs de coordinacié docent dels centres plblics, continuaran exercint les seves
funcions fins a la constitucié dels nous drgans de coordinacié docent d'acord amb el que
recull el Reglament que s'aprova pel present decret, i la segona manifesta que els
membres dels consells escolars que van ser elegits amb anterioritat a I'entrada en vigor
d'aquest Decret continuaran exercint les seves funcions fins a la constitucié dels nous

Consells Escolars d'acord amb el que recull el Reglament que s'aprova pel present decret.

D'altra banda, quant a la disposicié derogatoria tnica del projecte, es disposa que
queden derogades totes les normes de rang igual o inferior que s'oposin a aquest Decret
I, en particular, el Decret 119/2002, de 27 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament
Organic de les escoles publiques d'educacié infantil, dels col-legis publics d'educacié
primaria, i dels collegis publics d’educacié infantil i primaria, i el Decret 120/2002, de 27
de setembre, pel qual s'aprova el Reglament Organic dels instituts deducacio

secundaria.

Ja per acabar, respecte a les disposicions finals, la primera faculta a la persona titular de
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la Conselleria d'Educacié i Formacié Professional a dictar les disposicions que siguin
necessaries per al desplegament del que disposa aquest Decret, la segona fa referencia
a la votacié per mitjans electronics, la tercera indica que el present Decret s'aplicara als
centres docents a partir del curs escolar segtient a aquell en qué es publiqui en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears, la quarta determina la seva entrada en vigor, que sera

I'endema de la publicaci6 en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
III.  Observacions generals

Primera. L'organitzacié dels centres educatius constitueix una eina basica en la
consecucié de les finalitats a que s'orienta el sistema educatiu de les Illes Balears. Una
planificacié i intervencié conjunta i coordinada de tots els organs col'legiats de govern i
de coordinacié docent, i de la direccié dels centres és imprescindible per afavorir el
desenvolupament personal i social de I'alumnat; consolidar el principi de no-discriminacio
i d'inclusié educativa; millorar la convivéncia i afavorir models de relacié positiva;
fomentar la participaci6; i facilitar el desenvolupament i la consecucié de les
competencies basiques, entre d'altres aspectes. Totes aquestes consideracions estan
intimament relacionades amb la potenciaci6 del paper del centre educatiu com a eix que
dinamitza i aglutina l'accié de tota la comunitat educativa i com a nucli de la innovacio i el

canvi, cosa que constitueix un dels pilars fonamentals del model educatiu.

La Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei organica 2/2006,
de 3 de maig, d'educaci6, afecta a determinats aspectes relatius a la participacio de la
comunitat educativa als centres educatius. En primer terme, s'estableix que la participacié
de la comunitat educativa a |'organitzacio, el govern, el funcionament i I'avaluacié dels
centres ha de ser garantida per les administracions educatives, per tant, es preveu que la
comunitat educativa participara al govern dels centres a través del Consell Escolar, aixi

com, el fet que el professorat participara també en la presa de decisions pedagogiques
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que corresponen al Claustre, als organs de coordinacié docent i als equips de professors
i professores que imparteixin classe al mateix curs. A continuacié, s'assenyala que en
I'exercici de la seva autonomia, els centres poden adoptar experimentacions, programes
educatius, plans de treball, formes d'organitzacid, normes de convivéncia o ampliacié del
calendari escolar o de I'horari lectiu d'arees o mateéries, els termes que estableixin les
administracions educatives i complint algunes condicions que s'especifiquen. D'aquesta
manera, es defineixen també quins han de ser els aspectes que han de recollir els
projectes educatius de centre, relatius als valors, els objectius i les prioritats d’actuacié,
aixi com alguns aspectes que han d'incorporar necessariament. Com a novetat, s'estableix
que el projecte educatiu ha d'incloure un pla de millora del centre, que es revisara
periodicament. Ja per acabar, en relaci6 amb els drgans collegiats de govern i de
coordinaci6é docent dels centres publics, es restableix I'equilibri anterior a la LOMCE en
I'atribucié de competéncies entre direcci6 i Consell Escolar al govern dels centres,

realitzant-se una nova assignacié de competéncies al Consell Escolar del centre educatiu.

Segona. Actualment s'esta tramitant al Parlament de les Illes Balears el projecte de llei
d'educaci6 de les Illes Balears, que va ser objecte de dictamen per aquest Consell
(dictamen 1/2021), i que en la mateixa linia que la llei estatal aposta per 'autonomia dels
centres, tant pedagogica i organitzativa com de gestié ordinaria, i estimula la participacié
activa de les families i de 'alumnat com a agents actius dels centres educatius. Es per aixd
que recomanem que abans de I'aprovacié del projecte de decret tramés per a dictamen,
les llles Balears comptin amb una llei plenament adaptada a la Llei organica 2/2006, i a
partir d'aquest moment, es quan s'hauria de abordar la complexa i necessaria tasca de
reformar tot el conjunt de les normes reglamentaries que la despleguen, de la mateixa
manera que preveu la disposicié final cinquena del projecte de llei autondmic, quan
estableix el mandat dirigit al Govern de les Illes Balears per a qué en un termini maxim
d'un any des de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, sha d'adaptar el Reglament

d'organitzacié dels centres a les disposicions d'aquesta Llei.
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Tercera. El conseller d'Educacié i Formacié Professional es troba legitimat per a sollicitar
aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la
Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i I'article
31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula

I'organitzacié i el funcionament.

IV.  Observacions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correcci6 i
s'han sequit tots els tramits exigits fins al moment de la sol'licitud del dictamen, amb
I'elaboracié d’'una consulta publica prévia, una amplia fase d'audiéncia i la possibilitat,
mitjancant el tramit d'informacié publica, de la participacié de tots aquells que es

poguessin considerar interessats.

A l'expedient tramés per a dictamen figura una memoria d'analisi dimpacte normatiu
elaborada per I'drgan encarregat de tramitar el procediment. Aixi, d'acord amb el que
disposa l'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, es
justifica a la memoria la justificacié de la proposta normativa, el contingut normatiu que
aquesta insereix, I'analisi de I''mpacte economic i pressupostari, a més dels impactes
sobre la familia, la infancia i 'adolescéncia, les carregues administratives que comporta,
una taula de vigéncies i la relaci6 de disposicions afectades, una referéncia a les
observacions realitzades durant els tramits d'audiéncia i informaci6 publica, 'adequacio
del projecte als principis de bona regulacié i una petita referéncia al procediment

d'elaboraci6 de la norma.

A continuaci6, cal tenir present com l'article 60.2 de la Llei 1/2019, en la lletra g), preveu
que a banda dels preceptius impactes econdmic i pressupostaris, haura dincorporar

altres avaluacions d'impactes previstes en la legislacié vigent. En aquest sentit, I'article
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18.2 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de Canvi Climatic de les Illes Balears, estableix
que l'organ encarregat de tramitar qualsevol iniciativa normativa o planificadora ha
d'incorporar-hi, amb caracter preceptiu, una avaluacié dimpacte climatic, que ha de tenir
per objecte analitzar la repercussié del projecte en la mitigacié i I'adaptacié al canvi
climatic, per tant, tot i que del contingut del Projecte de decret sembli facilment deduible
la seva nul*la incidéncia climatica, per donar compliment a aquest nou requisit legal s'ha

d'incorporar una minima avaluacié sobre aquest aspecte.

En darrer terme, pel que fa a I'apartat relatiu a I'adequacié del projecte als principis de
bona regulacié, convindria fer referéncia també al compliments dels principis de qualitat
i simplificaci6 previstos a I'article 49 de la Llei 1/2019, justificaci6 que també cal incorporar

al preambul de la norma.

Segona. En relaci6 a la part expositiva de la norma, l'article 47.4 de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears, exigeix que les disposicions reglamentaries
incloguin un preambul que expressi la finalitat de les mesures adoptades en la regulacié

i el marc normatiu en qué s'insereix.

D'aquesta manera, entenem que, en general, el preambul compleix amb totes aquestes
delimitacions, atés que fixa el seu objecte; delimita la normativa vigent en la matéria; en
defineix la finalitat, i justifica la necessitat de la regulacid, tot i que entenem que també

s’hauria de fer constar la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. En relaci6 al contingut del projecte de decret, farem les segiients observacions

per tal de millorar-ne el text i la seva comprensio:

e Enprimer lloc, per raons de claredat i d'ordre sistematic, es proposa introduir un
article que determini de manera expressa |'objecte de la norma, el qual podria tenir
el segiient contingut: L'objecte d'aquest Decret és la regulacié del funcionament i

l'organitzacié de les escoles publiques infantils, col-legis piblics d'educacié primaria,
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collegis publics d'educacié infantil i primaria, col-legis publics d'educacié infantil i
primaria integrats amb ensenyaments de musica, col-legis publics d'educacié infantil i
primaria integrats amb educacié secundaria i instituts d'educacié secundaria de la

Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

A continuacio, l'article 9.7 del projecte de decret disposa que el Consell Escolar,
per majoria de dos tercos, ha d'aprovar el projecte educatiu del centre, a excepcié
dels aspectes curriculars, que han de ser aprovats pel Claustre. En aquest apartat,
a més dels aspectes curriculars, s’hauria de fer referéncia també als aspectes
pedagogics, ja que d'acord amb la darrera versi6 disponible del Projecte de llei
d'Educaci6 de les llles Balears, que figura al web de la Conselleria d’Educacio i
Formacié Professional, i que a hores d'ara es troba en fase de tramitaci6
parlamentaria, I'aprovacié d’aquests aspectes és competéncia del Claustre. D'altra
banda, atés que correspon al titular del centre privat establir el projecte educatiu
del centre, es proposa eliminar I'apartat vuité, lletra a) d'aquest article, i afegir un
nou apartat amb el contingut seglent: El projecte educatiu dels centres sera establert
pel seu titular. El seu contingut s‘ajustara al previst per l'article 121 de la Llei organica
2/2006, el qual inclourd el cardcter propi del centre i, a més, recollira els principis

establerts al punt segon d'aquest article.

Tot sequit, quan larticle 10.2 estableix que el projecte de direccié ha de ser
presentat i debatut al Consell Escolar i al Claustre, s'ha d'afegir que també ha de

ser aprovat per aquests organs.

Pel que fa a les normes d'organitzacié, funcionament i convivéncia previstes a
I'article 15, es proposa habilitar una série d’hores de tutoria fora de I'horari lectiu,
per atendre a les families que no puguin assistir als centres en aquest horari, aixi
com també, facilitar que aquestes reunions es duguin a terme de manera
telematica per a les families que ho sol-licitin.
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Quant a l'avaluaci6 de centres, es proposa una nova redaccié de I'article 19.2 del
projecte, amb l'objectiu de millorar el seu contingut: Les programacions docents es
basaran en els objectius estratégics del centre i s‘avaluaran al final de cada curs, amb
la finalitat de comprovar si s'han assolit els objectius previstos i els resultats

d'aprenentatge cercats, i si n'és el cas, introduir les modificacions corresponents.

Més endavant, pel que fa a l'organitzacié dels centres docents publics, el projecte
de decret regula I'equip directiu (article 25) dels centres dins el capitol relatiu als
organs unipersonals dels centres docents, quan en realitat, ens trobem davant un

organ de caracter col-legiat.

En un altre ordre de coses, amb referéncia a les funcions de la direccié previstes a
I'article 27 del projecte normatiu, per raons de técnica normativa entenem que no
és necessari reiterar aquelles funcions que ja es troben previstes a la legislacié
vigent, com ara, aquelles que fan referéncia a la representacié del centre (article
132.a)de la Llei organica 2/2006), a I'exercici de la direcci6 de tot el personal adscrit
al centre (article 132.e), a I'emissié de certificacions i l'autoritzacié de despeses
(article 132.j) o a I'impuls de les avaluacions internes del centre (article 132.h), atés
que totes aquestes funcions ja poden ser exercides ex lege pel titular de la direccié

sense la necessitat que siguin reproduides per una norma de rang reglamentari.

Seguidament, quant als requisits per accedir a la funcié directiva, I'article 28.1.c)
estableix com a un d'aquests requisits “Presentar un projecte de direccié que
incloguin els aspectes que s’especifiquin mitjancant ordre”, no obstant, d’acord amb
Farticle 134.1.d) de la Llei organica 2/2006, alguns d'aquests aspectes han der ser
els objectius, les linies d'actuaci6 i 'avaluacié del projecte, per tant, es recomana
completar aquest apartat en el sentit indicat. En qualsevol cas, entenem que quan
es fa referéncia a la funcié directiva, es tracta de la funcié que exerceix el director
o directora del centre.
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En relacié amb el procediment de seleccié de direccions recollit a I'article 29, es
proposa afegir que aquesta selecci6é es dura a terme d'acord amb els principis

d'igualtat, capacitat i meérit.

D'altra banda, l'article 32 del projecte normatiu preveu la possibilitat preveu la
possibilitat de nomenar un director, en determinats suposits concrets, i amb
caracter extraordinari, preferentment entre el personal funcionari de carrera. En
relaci6 amb aquesta possibilitat, creiem que el carrec de director, ateses les
responsabilitats que implica, ha de ser exercit en qualsevol cas per personal

funcionari de carrera.

Altrament, quant a la causa de cessament del director com a conseqliéncia de
I'acord motivat del Consell Escolar per majoria de dos tergos, prevista a l'article
34.d), caldria afegir que amb caracter previ a I'adopcié de l'acord, s’haura de

garantir l'audiéncia a la persona interessada.

Es proposa concretar una mica més les funcions que corresponen tant al secretari
com al cap d'estudis, segons el que preveu l'article 27 del projecte que poden ser
objecte de delegacié en aquests organs, per tal de diferenciar-les de les funcions

previstes a l'article 39 i que corresponen a ambdues figures.

Pel que fa al régim de funcionament del Consell Escolar, I'article 46 indica que la
participacio en les sessions convocades d'aquest organ resulta obligatoria per a
tots els seus membres. En aquest sentit, consideram oportl recordar que el
Consell Consultiu de les Illes Balears, ja va advertir en el dictamen nim. 44/2002,
relatiu al Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament organic de les escoles
d'educacio infantil, dels col-legis publics d'educacio primaria i dels col-legis publics
d'educacié infantil i primaria, que tal volta aquesta formula no sigui la més
adequada per definir aquesta participacio, i que seria més correcte afirmar que la

participaci6 en aquestes sessions constitueix un dret i un deure dels seus
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membres, observaci6é que fem extensible a la participacié en el Claustre fixada a

I'article 51 del projecte.

A continuacio, l'apartat quart d'aquest precepte disposa que el Consell Escolar es
pot constituir, celebrar les seves sessions i adoptar acords tant de manera
presencial com a distancia, aixd no obstant, entenem que també s'haurien d‘afegir
les garanties que assegurin, en el cas de les sessions telematiques, la identitat dels
membres que assisteixin, el contingut de les seves manifestacions, el moment en
el qual es produeixen aixi com la intercomunicacié entre ells en tems reals i la

disponibilitat de mitjans electronics.

Ja per acabar, en relaci6 a les decisions que s’hauran de prendre per majoria
absoluta, es recomana precisar que aquestes s'adoptaran per la meitat més un

dels membres presents del Consell amb dret a vot.

Pel que fa al deure de confidencialitat dels membres del Consell Escolar en
I'exercici de les seves funcions, previst a I'article 47.4, es proposa afegir que aquest

deure continuara vigent incltis una vegada acabat el seu mandat.

Amb relaci6 a la previsi6 de article 52.5 del projecte, que disposa que els centres
ubicats al mateix terme municipal o zona d'escolaritzacié poden definir drgans de
coordinacié docent comuns, aquest Consell es mostra partidari de la possibilitat
de crear aquests organs, no obstant, entenem que s'haurien de preveure també

unes linies relatives a la seva forma de creacid, autoritzacié o funcionament.

Es proposa afegir una funcié més a l'equip d'orientaci6 i suport en l'aprenentatge,
previstes a l'article 56.2 del projecte, concretament: h) informar i orientar a la
comunitat educativa sobre les vies i sortides académiques i professionals, aixi com del

sistema integrat de la formacié professional.
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Respecte a la junta de delegats o consell de I'alumnat previst a I'article 65, amb
I'objectiu de facilitar la convocatoria i participacié en aquest drgan, es recomana
habilitar un nombre d'hores lectives per a qué aquests Organs puguin

desenvolupar les seves funcions.

Quant a l'aplicacié del projecte de decret als centres privats i privats concertats, la
disposicié addicional segona del text disposa que als centres privats, concertats
i no concertats, seran d'aplicacié els principis continguts als articles 9, 11, 12, 13,
16 i 20, sobre autonomia pedagogica i avaluacié externes dels centres, sense
perjudici de la seva autonomia organitzativa. En aquest sentit, hem detectat que
determinats apartats d'aquests preceptes poden afectar a l'autonomia
organitzativa d'aquests centres, reconeguda tant per la Llei organica 8/1985, de 3
de juliol, del dret a l'educaci6, com a la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’educacio, com ara, quan es determinen les competéncies de I'equip directiu o de
la direccié del centre (articles 9.6 i 16.6), al consell escolar (article 9.7) a la comissié
de coordinacié pedagogica (article 11.3) o a altres aspectes que fan referéncia a la
programacié docent (article 12.1 5 6), objectius i criteris d'avaluacié i qualificacié
(article 12.7), lloc web dels centres (article 12.8), i aspectes referents a les
programacions d'aula i de la programacié general anual (articles13.2, 16.3, 5 6).
Es per aixd que per tal d'evitar confusions en la interpretacié del contingut
d’aquests articles, caldria especificar que aquests apartats Unicament resulten
d'aplicacié als centres plblics, atés es tracta d'aspectes que afecten a I'autonomia
de centres i al dret de direcci6 del titular del centre privat, ja que tal i com estableix
el contingut daquesta disposicié addicional, només resulten daplicacié els
principis, pero correspon al titular del centre definir altres aspectes del centre, dins

el marc de la legislacié aplicable.
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° Hem detectat una incongruencia a la disposicié addicional tercera del projecte,
quan disposa que el reglament només sera d'aplicacié a les escoles publiques de
primer cicle en tots aquells aspectes no regulats per la seva regulacié especifica,
mentre que el seu ambit d'aplicacio fa referéncia a les escoles infantils ptbliques

sense excepcio.

 Finalment, es recomana realitzar una revisié del llenguatge emprat, amb la

finalitat d'adaptar el text de la norma, en la mesura possible, al llenguatge inclusiu.

V. Conclusions

El Consell Econdmic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret pel qual
s'aprova el reglament organic de les escoles publiques infantils, collegis publics
d'educacié primaria, col-legis publics d'educacié infantil i primaria, collegis publics
d'educacié infantil i primaria integrats amb ensenyaments de musica, col-legis publics
d'educacio infantil i primaria integrats amb educacié secundaria i instituts d’educacié
secundaria de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i sol-licita al Govern que sigui

receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Palma, 23 de desembre de 2021 Vist-i-plau

El secretari general El president

R

Josep Valero
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