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Dictamen niim. 16/2008, relatiu al Projecte d’ordre per la qual
s’estableixen els criteris per habilitar el llibre de subcontractacié

en el sector de la construccid.

Ates el que disposa Iarticle 2, nim. 1, lletra b, incis primer, de la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears i , |‘article
4, lletra b, incis primer del Decret 128/2001, de 9 de novembre, pel qual se
n’aprova el Reglament d’organitzacié i funcionament, el Consell Economic i

Social emet el segtient:

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 16 de juliol de 2008 es registra d’entrada en el Consell Economic
i Social (CES) la sol-licitud de dictamen de |la Conselleria de Treball i Formacié
relativa al Projecte d’ordre per la qual s’estableixen els criteris per habilitar el

Llibre de la Subcontractacid en el sector de la construccid.

Segon. El dia 17 de juliol, s’anuncia I’entrada de la sol-licitud als consellers del
CES i, seguidament, a les organitzacions que no hi estan representades,
donant-los un termini per tal que facin les observacions que considerin adients.

Respon a la tramesa PIMEB i la Caixa.
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Tercer. El mateix dia es comunica a la Comissié Permanent la proposta dels
serveis técnics d’aquest Consell per tal que sigui la Comissié de Treball
d’Ocupacié i Relacions Laborals la que elabori la corresponent proposta de
dictamen. Tots els membres de la Comissi6 Permanent en mostren la

conformitat amb la proposta de designacié.

Quart. L’expedient tramés al CES consta de la seglient documentacié:

1. Informe justificatiu de la directora general de Salut Laboral

2. Memoria de la directora general de Salut Laboral sobre |a taula de vigéncies
3. Estudi economic

4. Resolucié d’inici del procediment

5. Resolucié d’obertura de tramit d’audiencia i d’informacié publica

6. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiéncia a les conselleries de
I’Administracié del Govern de les Illes Balears i justificants de recepcié

7. Esborrany de la disposicié en catala i castella

8. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiencia als consell insulars i
justificants de recepcié

9. Comunicacié6 d’obertura del tramit d’audiéncia a CAEB i justificant de
recepcié

10. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiencia a PIMEB i justificant de
recepcid

11. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiencia a CCOO i justificant de
recepcié

12. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiéncia a UGT i justificant de
recepcié

13. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiéncia a USO i justificant de
recepcié
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14. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiéncia a CSI-CSIF i justificant de
recepcié

15. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiencia a Fundacié Laboral de la
Construccié i justificant de recepcié

16. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiencia a AMAT i justificant de
recepcio

17. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiéncia a ASPA i justificant de
recepcié

18. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiéncia a FELIB i justificant de
recepcié

19. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiéncia a la Inspeccié de Treball i
Seguretat social i justificant de recepcié

20. Tramesa al Butlleti Oficial de les Illes Balears de ’'anunci d’obertura del termini
d’informacié publica i corresponent publicacié

21. Suggeriments de la Conselleria de Turisme

22. Suggeriments de la Conselleria de d’Afers Socials, Promocié i Immigracié
23. Suggeriments de la Conselleria d’Esports i Joventut

24. Suggeriments de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié

25. Suggeriments de la Conselleria de Salut i Consum

26. Suggeriments del SOIB

27. Suggeriments d’” AMAT

28. Suggeriments de la Conselleria de Presidencia

Suggeriments de la FELIB

29. Suggeriments de la CAEB

30. Suggeriments de la Inspeccié Provincial de Treball i Seguretat Social

31. Suggeriments de |la Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques

32. Projecte d’ordre per la qual s’estableixen els criteris per habilitar el Llibre de
la Subcontractacié en el sector de la construccid, en versié castellana i

catalana
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33. Sol-licitud d’informe d’impacte de genere a I'Institut Balear de la Dona i el

corresponent informe.

Quart. D’acord amb el procediment aplicable i ates larticle 24 d) del
Reglament d’organitzacié i funcionament del CES, la Comissié Permanent
designa la Comissié de Treball d’Ocupacié i Relacions Laborals perque elabori
la corresponent proposta. Aquesta comissié es reuneix amb aquest objecte el
dia 3 de setembre i la Comissié Permanent aprova, finalment, el dictamen el

dia 16 de setembre de 2008.

Il. Contingut del Projecte d’ordre

El Projecte d’ordre tramés per dictamen consta d’una part expositiva, una part
dispositiva composta per 4 articles i una part final distribuida en una

disposicié addicional i una disposicié final.

I. El preambul explica la finalitat del Projecte d’ordre, aixi com el marc
normatiu que I’habilita. Aquesta norma es dicta en execucié del Reial decret
1109/2007, de 24 d’agost, pel qual es desplega la Llei 32/2006, de 18
d’octubre, i d’aquesta mateixa llei, reguladora de la subcontractacié en el

sector de la construccié.

La Llei 32/2006 estableix I’obligacié dels contractistes de disposar d’un llibre
de subcontractacié en cada obra de construccié en la qual intervinguin. El
Reial decret 1109/2007 exigeix que, amb caracter previ a la subcontractacid, el

contractista, obtengui el llibre de subcontractacié amb subjeccié al model i als
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requisits que s’estableixen en I’annex Ill. | és aquest mateix Reial decret que
disposa que les condicions del llibre s’han de determinar reglamentariament,

pel que fa a I’habilitacié per autoritat laboral competent.

En compliment d’aixo, i ates I'article 32.11 de I’Estatut d’Autonomia de les
llles Balears, la Conselleria de Treball i Formacié ha preparat aquest Projecte

d’ordre que es sotmet a dictamen.

Il. La part dispositiva del Projecte d’ordre que, com s’ha dit, consta de 4
articles, dedica el primer a definir 'objecte de la norma, que és establir les
normes necessaries per habilitar el llibre de la subcontractacié en el sector de la
construccio.

L’article 2, estableix I'organ competent per habilitar el lIlibre de la
subcontractacié

L’article 3, llocs de presentacié a efectes de registre, disposa les oficines de les
llles de Mallorca, Menorca i Eivissa on es poden presentar els Ilibres, amés de
la presentacié d’acord amb la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim

juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comd.

L’article 4, habilitacié dels llibres de subcontractacid, defineix I’habilitacié i el

procediment per dur-la a terme, establint-ne un termini maxim de dos dies

habils.

lll. Pel que fa a la part final del Projecte d’ordre, la disposicié addicional
disposa la publicacié del model de llibre de subcontractacié traduit a la
llengua catalana, d’acord amb la previsié feta pel Reial decret 1109/2007,
mentre que la disposicié final disposa que I’Ordre entra en vigor I’endema

d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
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Ill. Observacions

I El Projecte d’ordre objecte de dictamen és consequiéncia de I’aplicacié, com
ja s’ha dit, d’una norma estatal, en aquest cas, el Reial decret 1109/2007, de
24 d’agost, pel qual es desplega la Llei 32/2006, de 18 d’octubre, reguladora
de la subcontractacié en el sector de la construccié. En la mesura que el
Govern compleix, per tant, amb I'obligacié d’adaptar el seu ordenament juridic
a la regulacié estatal, aquest CES fa una valoracié general positiva sobre el

projecte presentat.

Aixi mateix, es valora molt positivament la sol-licitud de dictamen ates que es
fa amb caracter facultatiu, d’acord amb larticle 2, ndm. 1, lletra b, incis
primer, de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social
de les Illes Balears, i I‘article 4, lletra b, incis primer del Decret 128/2001, de 9
de novembre, pel qual se n’aprova el Reglament d’organitzacié i funcionament,
segons els quals, correspon al CES emetre dictamen amb caracter facultativ i no
vinculant, en relacic amb projectes de disposicions administratives que regulin materies

socioeconomiques, laborals i d’ocupacio.

Il. Sense entrar a valorar I'origen de les obligacions establertes en la normativa
estatal, es considera oportu recordar que la Llei 32/2006, abans esmentada,
estableix tres tipus de mesures per regular la subcontractacié en la construccié:
en primer lloc, es defineixen un seguit de condicions o causes objectives perque
estigui permesa la subcontractacié en certs graus i s’estableix com a norma
general, la subcontractacié lliure o il-limitada, tot i que s’han de tenir en

compte les restriccions que conté I’article 5.1 (es prohibeix, per exemple, que el
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tercer subcontractista o autonom pugui subcontractar). En segon lloc, tot el
procés de subcontractacié es veu afectat per unes determinades exigéncies de
transparencia i documentacié especials, com per exemple, i pel que aqui
interessa, I'obligacié de qualsevol contractista de disposar d’un llibre de
subcontractacid, que ha de trobar-se permanentment a I’obra i on s’han de fer
constar totes les subcontractacions realitzades durant la durada de la mateixa,
amb I'objecte de fomentar la qualitat en el treball i garantir el compliment la
normativa en materia de salut i seguretat laboral. |, en tercer lloc, la llei preveu
un seguit de requisits de qualitat i solvéncia que han de reunir totes les
empreses i professionals que participen en la subcontractacid, entre les quals
s’inclou la creacié del Registre d’Empreses Acreditades, sota la dependéncia de
I’autoritat laboral competent en cada comunitat autonoma, tot i que les

inscripcions tenen efectes juridics en tot I’estat.

Aquesta Llei 32/2006 deixa en mans del reglament el desplegament de quatre
aspectes: el Registre d’Empreses Acreditades, el Llibre de Subcontractacid, les
regles del comput dels percentatges de treballadors indefinits marcats per la
Llei i la simplificacié documental de les obligacions establertes per a les obres
de construccié en 'ordenament juridic. El reglament encarregat de desplegar
aquests aspectes ha estat el Reial decret 1109/2007, de 24 d’agost. Pel que fa a
la creacié d’aquest Registre, aquest Consell ja es va pronunciar en el Dictamen ndm.
14/2008. Respecte del Llibre de Subcontractacid, aquest Reglament determina
el format, I’habilitacié per I'autoritat laboral i el régim de funcionament. |, pel
que fa a les regles del comput dels percentatges de treballadors, estableix, aixi
mateix, una escala temporal. Finalment, es fa un esforg, al llarg del Reial

decret, per incorporar la simplificacié documental en tots els procediments.
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lll. En relacié6 amb el procediment, s’ha constatat la realitzacié de la consulta
als diversos agents economics i socials, la qual cosa es valora de manera
positiva. A banda de la consulta, hem observat que manquen alguns altres
documents que sén preceptius en el procés d’elaboracié d’una norma
reglamentaria, com sén l'informe dels Serveis Juridics de la Conselleria i
I’informe de la Secretaria General en el qual, com a minim, fa referéncia a la
correccié del procediment seguit i a la valoracié de les al-legacions presentades
tal i com exigeix I'article 46, en els apartats 11 2, de la Llei 4/2001, de 14 de

marg, del Govern de les llles Balears.

En relacié amb el preambul, consideram que compleix amb el seu objecte, ates
que fa referencia al marc competencial en qué es crea la norma i fonamenta
adequadament la seva existéencia. No obstant aixo, s’ha afegir en el darrer

paragraf la referéncia a la consulta feta i el dictamen emeés per aquest Consell.

IV. Pel que fa a questions d’estil, consideram que la referencia a la Llei 4/1999,
de 13 de gener, es pot suprimir, essent suficient la referencia a la Llei 30/1992,
sense afegir la llei de modificacié, ates el temps transcorregut des de I’any
1999. Com ja ho va indicar el Consell Consultiu, només és necessari esmentar

la Ilei de modificacié quan aquesta és recent.

V. Finalment, recomanam, per agilitar I’habilitacié del Llibre, i tenint en
compte que cada obra ha de tenir un Llibre de Subcontractacié, que la
Conselleria de Treball i Formacié impulsi la signatura de convenis amb els
ajuntaments de major poblacié. Fruit d’aquests convenis, els empresaris no
haurien de desplagar-se obligatoriament a Palma, Maé o Eivissa cada vegada
que haguessin d’habilitar un Llibre, siné que podrien presentar-lo als municipis

més propers.
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V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les llles Balears ha valorat el Projecte d’ordre
per la qual s’estableixen els criteris per habilitar el Llibre de la Subcontractacié
en el sector de la construccid, i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les

recomanacions formulades en aquest dictamen.

La secretaria general El president

Nuria Garcia Canals Lloren¢ Huguet Rotger

Palma, 16 de setembre de 2008
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