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Presentacion

Presentacion de la publicacion

El plenario del Consell Economic i Social de les llles Balears aprob6 por asentimiento de sus consejeros, en fecha de
6 de octubre de 2020, el Dictamen 5/2020, sobre la prospectiva econémica, social y medioambiental de las socie-
dades de las llles Balears en el horizonte 2030. Este es un dictamen de iniciativa propia que responde a la peticién
del Govern de les llles Balears, recibida en noviembre de 2017, en la que se pedia a la instituciéon que realizara un
estudio de prospectiva sobre las sociedades de las Illes Balears en el horizonte 2030 y, posteriormente, que el CES
pudiera emitir su propia opinién en forma de dictamen.

Han pasado tres afios desde el primer encargo formal del Govern hasta la aprobacién definitiva del dictamen. Este
tiempo refleja la preocupacion de la instituciéon para estar a la altura de la peticién, de su conciencia de la comple-
jidad de los temas que se tratan, de la necesidad de basar las propuestas con el maximo rigor a partir de los datos
aportados por los expertos cientificos, de la dificultad de llegar a acuerdos de amplios consensos en temas en los
que los diferentes agentes sociales de la comunidad pueden ver desde puntos de vista bastante diferentes o, incluso,
directamente confrontados.

Un dictamen de esta importancia no se podria sustentar Unicamente en la supuesta «objetividad» cientifica. Los
datos, las estadisticas y los estudios son la base capital para sustentar las buenas politicas. Pero las buenas poli-
ticas no salen solo de la ciencia, como nos recuerdan las nuevas politicas comunitarias, sino del binomio y buena
complicidad entre ciencia y sociedad. La gestién humana es determinante en el momento de definir dénde estan
los principales problemas, la coincidencia o no en la evaluacién de los diagndsticos, medir los riesgos de las actua-
ciones y, a la vez, de las no actuaciones, definir los campos de mayor intervencién, fijar las prioridades, establecer
el papel de las administraciones publicas, la necesaria complicidad de la iniciativa privada, el concurso del conjunto
de los agentes sociales y, especialmente, como ajustar los recursos publicos y privados a los objetivos econémicos,
sociales y medioambientales que determinamos mayoritariamente como sociedad.

Una gran complejidad que solo se puede encarar con una apuesta firme para gestionar un proceso de gobernanza
lo mas amplio y democratico posible. Una gobernanza iniciada en la creacién de la Comisién de Trabajo del CES que
definia los contenidos del estudio y que se constituy6 en enero de 2018. Una comisién que era la suma de las tres
comisiones sectoriales del CES: la de economia, desarrollo regional y medio ambiente; la de ocupacién y relaciones
laborales, y la del area social. La llamada «comisién de los dieciochon, por el total de consejeros y consejeras que la
conformaron.

El Pleno del CES de marzo de 2018, a propuesta de la «comisién de los dieciochoy, aprobé el objetivo del dictamen.
«Se trata de hacer de las llles Balears una region referente por su calidad turistica, por su capacidad de atraer talento
e impulsar la emergencia de nuevas actividades competitivas a nivel internacional y sobresaliendo en la sostenibili-
dad ambiental, en la inclusién social, en la calidad del trabajo y en el equilibrio territorial.» A partir de este objetivo
global, se definieron tres lineas estratégicas y se pedia que se aportaran objetivos especificos y medidas concretas
para cada una de estas lineas.

Los meses de mayo y junio de 2018 se constituyo el equipo redactor del estudio. El equipo directivo del CES —con la
direccién cientifica del catedratico de la Universidad de Economia Aplicada de la Universidad de Barcelona Marti Pa-
rellada y de la profesora titular de Economia Aplicada de la Universidad de les llles Balears Elisabeth Valle— coordiné
la redaccién del estudio que, para desarrollar los contenidos de los nueve capitulos del volumen, cont6 con 54 colabo-
radores y colaboradoras en representacion de los principales grupos de investigacion y de las areas de conocimiento
de la UIB y de los centros de investigacion de nuestra comunidad concernidos por las diferentes tematicas del estudio.

A su vez, se cred el Consejo Asesor, de ocho personas de reconocida valia cientifica, que, con interaccién con los
autores de los capitulos y a través de dos seminarios de trabajo celebrados en la UIB, ayudaron al enfoque y las
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recomendaciones del estudio. En cada capitulo, ademés de los datos y los diagnésticos, los autores hicieron una
serie de sugerencias y propuestas para posibles actuaciones. Este estudio, fruto de la cooperacion entre el CES y la
Universidad de les llles Balears, se presentd plblicamente el dia 27 de marzo de 2019.

Este estudio se entendia como un libro blanco abierto al debate y a las propuestas con el conjunto de la sociedad
balear. Dada la conformacién pluriinsular de nuestra comunidad auténoma, se organizaron tres foros insulares de
debate en coordinacién con sus respectivos consejos insulares. En Mallorca y en Eivissa, con una sola sesién de de-
bate y con aportaciones posteriores de varias entidades, y en Menorca, con la redacciéon de un documento resultante
de las cuatro mesas de debate que organiz6 el Consell Insular sobre el libro blanco y que se ratificé en el Consell
Econdmic i Social de Menorca. El Consell de Formentera también hizo llegar sus propuestas.

Posteriormente, los miembros del CES hicieron llegar sus propias aportaciones y propuestas de cara al contenido de
lo que deberia ser el dictamen final del CES.

El plenario del CES de junio de 2019 aprobé una propuesta de calendario y la metodologia de trabajo a desarrollar
en la «comision de los dieciochoy. Se trataba de gestionar el conjunto de las 444 propuestas que en aquel momento
habia fruto del libro blanco, de los foros insulares y de los mismos consejeros del CES. Los miembros de la «comision
de los dieciocho» votaron todas y cada una de las 444 propuestas, que, con un programa informatico, se agruparon
segln ponderaciones de prioridades alta, media o baja, y por su mayor o menor encuadre a los tres ejes estratégi-
cos ya definidos anteriormente por el plenario del CES. Ya sea en el eje 1, de mejora de la actividad y sostenibilidad
turistica; en el eje 2, de diversificaciéon econémica, o en el eje 3, de cohesidn social.

El tratamiento agrupado de estas votaciones, ya sea por capitulos del libro blanco o por los ejes estratégicos, da una
idea de la magnitud del trabajo hecho por los integrantes de la comision. A su vez, es una fuente valiosa de infor-
macion sobre la mayor coincidencia o no del conjunto de los integrantes de la comisién en torno a las prioridades y
problemaéticas detectadas. Y, al mismo tiempo, permite saber de cada propuesta presentada como ha sido valorada
por los consejeros de la comisién.

Este proceso de gobernanza, la avalancha de documentacién analizada y la necesidad de incorporar unas conside-
raciones finales a los contenidos del dictamen hicieron que se llevara a la «comision de los dieciocho» convocada
para diciembre de 2019 una propuesta de dictamen de contenido muy voluminoso, abierta aln a incorporar nuevas
aportaciones de los consejeros y consejeras y que cerrd la reunion sin una propuesta acabada de dictamen.

En la Comisién Permanente del CES de febrero de 2020 se debati6é a fondo sobre la metodologia y finalidad del
dictamen. Especialmente, cémo hacer entendedor al conjunto de la opinién publica lo esencial del contenido del
dictamen. Se decidié crear una comisién de trabajo que, reunida el mismo mes de febrero, finalmente opté por
proponer que el dictamen propiamente dicho fuera un documento sintético, lo mas reducido posible, que respetara
los criterios de contenidos marcados por el plenario del CES de enero de 2018; que incorporara lo esencial de las
propuestas votadas en la «comisién de los dieciochoy, y, al mismo tiempo, se propuso incorporar en la web del CES
—como un anexo documental abierto en toda la poblacién— toda la documentacion analizada y elaborada por los
servicios técnicos del CES, asi como la transcripcion de todo el proceso de gobernanza en torno al dictamen y los
contenidos de las votaciones de la Comisién de Trabajo de los dieciocho.

No cabe recordar que en marzo de 2020 se produce el confinamiento general por el COVID-19 y el descalabro que
provocd. La Comisién de Trabajo envié un primer documento a la Permanente. El nuevo documento, respetando los
criterios de los tres ejes ya acordados, incorporaba una reflexién sobre los efectos de la pandemia del COVID-19,
establecia la necesidad de incorporar un nuevo eje de coordinacién transversal de los tres ejes estratégicos defini-
dos y marcaba la oportunidad de los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU y la Agenda 2030 para ubicar el
Dictamen H2030 del CES en este contexto y facilitar la planificacién estratégica necesaria para llevarlos a cabo en
las llles Balears.
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La Comisién Permanente del CES, en la sesion telematica de 29 de abril de 2020, acordé abrir un periodo de enmien-
das al documento por parte de todos los consejeros y convocar la «comisidn de los dieciocho» para el dia 12 de junio
de 2020. En esa sesion no se llegd a un consenso, a pesar de que se acepté el nuevo enfoque de lo que deberia ser
el contenido del dictamen y separar el anexo documental.

El dia 6 de julio de 2020 se comunica a la sesién de la Comisién Permanente extraordinaria la dimisién del presidente
del CES, el Sr. Carles Manera, por incompatibilidad con su nombramiento como consejero del Banco de Espafia. Al
mismo tiempo, se convoca una nueva «comision de los dieciocho» para el 10 de julio de 2020. En esta sesién, final-
mente se aprueba por unanimidad de la comisién el documento final del dictamen con las enmiendas incorporadas.

Con todo, el dia 6 de octubre de 2020 el plenario del CES aprueba el Dictamen 5/2020 por unanimidad.

Esta larga introduccién solamente quiere ilustrar a las personas que lean el Dictamen 5/2020 del CES de les llles Ba-
lears por primera vez que no solo encontrara una serie de propuestas o recomendaciones suficientemente pensadas
y argumentadas. Esta el valor afiadido del modo participativo como se ha conseguido, con un proceso de gobernanza
que ha sido valorado muy positivamente desde el CES europeo y el resultado final de un consenso unanime del ple-
nario de una institucién reconocida por el Estatuto de Autonomia de las llles Balears como el 6rgano que estructura
la participacion de la sociedad civil organizada de las llles Balears.

Los dafios humanos irreparables que ha producido la pandemia y la grave recesién econémica y social que ha pro-
vocado en nuestras sociedades islefias, la necesidad de medidas urgentes para encarar la crisis y proteger la pobla-
cién mas vulnerable no solo no distorsionan el sentido del dictamen, sino que confirman la conveniencia de tener
presente en cualquier medida urgente que se deba adoptar la necesaria coherencia con la visién estratégica que
como sociedad pensamos para nuestro futuro. El consenso unénime que hay detras de este dictamen hace divisar
una luz de esperanza. Si nos ponemos de acuerdo para pensar en un proyecto futuro de comunidad, también debe
ser posible llegar a acuerdos para encontrar los caminos para conseguirlo.

De todo corazon, esperamos que este dictamen ayude a las administraciones publicas y al conjunto de las entidades
sociales en el enfoque estratégico de sus actividades. Desde la comisién de seguimiento del dictamen que el mismo
CES creara, nos ponemos a disposicion de las administraciones y de las entidades sociales para hacer actividades,
debates y escuchar las propuestas que nos puedan sugerir para hacer de este dictamen un instrumento vivo y util
para las sociedades de nuestras Islas. Es nuestro deseo y nuestra aportacién para construir un futuro comdn de
ilusion y de esperanza.

El secretario general del CES La presidenta del CES en funciones

Josep Valero Carme Planas
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Dictamen

Dictamen 5/2020 DEL CES DICTAMEN NUM. 5/2020, SOBRE LA (PROSPECTIVA

ECONéMICA, SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL DE LAS
SOCIEDADES DE LAS ILLES BALEARS EN EL HORIZONTE 2030»

Atendiendo a lo que dispone el articulo 2, nim 1, letra ¢, inciso primero, de la Ley 10/2000, de 30 de noviembre,
del Consell Economic i Social de les Illes Balears, y el articulo 30 del Decreto 67 /2010, de 28 de mayo, por el que se
aprueba el reglamento que regula su organizacion y funcionamiento, el Consell Econdmic i Social emite el siguiente:

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

Quinto.

El dia 20 de noviembre de 2017 el Govern de las llles Balears encargé al Consell Econdmic i Social que
terminara un estudio sobre la prospectiva econémica, social y medioambiental de las sociedades de las
Islas en una perspectiva que toma como horizonte el afio 2030, y, a continuacién, la plasmacién de este
estudio en forma de dictamen de iniciativa propia que hiciera referencia a los puntos de acuerdo y de con-
senso sobre la vision estratégica 2030 que la sociedad organizada en su seno defiende para los préximos
quince afos de cara a mejorar de modo sostenible sus niveles de bienestar.

El Consell Economic i Social, reunido en la sesion plenaria de dia 12 de diciembre de 2017, acordo la rea-
lizacion del encargo del Govern de las llles Balears al que se ha hecho referencia en el apartado primero
de este dictamen. En este sentido, el conjunto de las comisiones de economia, la de trabajo y la social
del CES, en la sesion de 23 de febrero de 2018 inicié el debate en relacidén a los contenidos del estudio
en concreto.

En la sesién de dia 11 de junio de 2019, el Pleno del Consell Econdmic i Social acordé la metodologia para
la aprobacion del dictamen sobre la prospectiva econémica, social y medioambiental de las sociedades
de las llles Balears en el horizonte 2030. Esta metodologia se basaba en el trabajo conjunto de las comi-
siones de economia —la de trabajo y la social del CES— para analizar y evaluar las propuestas resultantes
del estudio sobre la Prospectiva econémica, social y medioambiental de las llles Balears en el horizonte
2030 (H2030); las propuestas de los foros insulares, y las aportaciones y propuestas de los propios con-
sejeros del CES. Esta comision conjunta de 18 consejeros hizo una evaluacion y votacién del grado de
prioridad de cada una de las 444 propuestas presentadas desde los diferentes ambitos ya mencionados.
Se llevaron a cabo sus sesiones los dias 17 de diciembre de 2019; 12 de junio y 10 de julio de 2020.

Dada la singular complejidad del dictamen encargado, y valorando el proceso participativo y de gobernan-
za que se ha desarrollado para llegar al documento de sintesis final del dictamen, se recomienda que toda
la informacion relacionada en todo el proceso participativo quede al alcance publico en la web oficial del
CES.

De acuerdo con el procedimiento aplicable, la Comisién de Trabajo para la elaboracién del estudio sobre
la prospectiva econémica, social y medioambiental de las sociedades de las llles Balears en el horizonte
2030 elabora una propuesta de dictamen que es elevada al Pleno. El Pleno aprueba finalmente el dicta-
men el dia 6 de octubre de 2020.
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Il. OBSERVACIONES GENERALES Y OBJETIVOS
I. LAS ILLES BALEARS EN EL ANO 2030. ;HACIA DONDE NOS ENCAMINAMOS?

El futuro es muy dificil de prever. Las coyunturas y los hechos imprevistos pueden cambiar en breve tiempo ten-
dencias suficientemente consolidadas, como ha pasado ahora con el COVID-19. De hecho, el estudio que hemos
realizado y los debates que lo han acompafado se situaban en un escenario internacional donde el turismo era una
realidad mundial consolidada y en previsién de continuada expansién, como indicaban la misma Organizacién Mun-
dial de Turismo y el resto de los organismos econémicos internacionales.

También nuestro estudio preveia un escenario de crecimiento del PIB de las llles Balears en torno a una media del 2%
anual, calculo nada osado dadas las previsiones internacionales. Los crecimientos demogréficos y las previsiones de
puestos de trabajo del estudio H2030 provienen de fondos oficiales estatales y regionales, enmarcados dentro de
esta previsidn de crecimiento mediano del 2% del PIB.

Este dictamen se realiza en un contexto mundial donde la pandemia producida por el COVID-19 todavia esté en
expansién, sin vacunas para poderla combatir, con unos estados europeos con estrategias de desescaladas de
confinamientos para promover la reactivacién econémica, con escenarios de nuevos brotes y rebrotes mas o menos
localizados, con todos los paises europeos en recesién econdémica y fuertes incertidumbres sobre como esta pande-
mia puede afectar las précticas del turismo de masas tal como lo habiamos entendido hasta ahora.

Tanto por el volumen del nimero de turistas como por las aportaciones directas e indirectas al PIB regional, por el
ndmero de trabajadores que emplea y por las empresas transnacionales turisticas que tienen su sede en las llles
Balears; no habia ninguna duda que el turismo seguiria siendo el principal recurso para encarar el futuro de nuestra
comunidad. Ahora bien, ya se habian indicado en el estudio y en los debates las limitaciones y los peligros del creci-
miento sin control de esta actividad.

De hecho, los tres ejes que el plenario del CES aprob6 para abordar tanto el estudio como el propio dictamen remar-
caban la necesidad de trabajar hacia criterios de sostenibilidad de la actividad turistica; promover la diversificacion
productiva a partir de la realidad econdémica existente, y profundizar en todos los mecanismos de cohesion social,
dadas las crecientes tasas de desigualdades y desequilibrios sociales que se detectaban en la reproduccion automa-
tica del modelo productivo vigente.

La crisis del COVID-19 nos obliga a reflexionar especialmente sobre las propuestas del eje de turismo sostenible. No
tanto por el contenido de estas, que nos parecen por si mismas acertadas o muy orientadas, sino por el nuevo con-
texto internacional en el que se deben pensar. No es lo mismo querer implementar una potente bateria de medidas
correctoras hacia un horizonte de sostenibilidad, en un marco de actividad econémica en expansion, que encontrar-
se de golpe en un colapso total producido por el confinamiento de la mayoria de la poblacién europea, tanto de los
potenciales turistas como de los mismos habitantes de las llles Balears.

Este escenario de colapso imprevisto también obliga a hacer un diagnéstico improvisado de cdmo se podra salir de
esta crisis. Estan las visiones de los que piensan que solo estamos ante una crisis sanitaria y que, una vez resuelta,
el turismo volvera a ser como antes. Estos sitlian en el afio 2022 como el del retorno a la vieja normalidad turistica.
Otros piensan que el turismo de masas lleva implicita la insostenibilidad, acaba matando los recursos naturales de
los territorios receptores y empobrece poco a poco la mayoria de las poblaciones residentes. La crisis es la opor-
tunidad de frenar de modo significativa las externalidades negativas del modelo. Este pensamiento se enmarca en
la filosofia de la teoria del decrecimiento general de la economia, a causa de los limites fisicos de los minerales y
recursos del planeta, lo que se acentla en unos territorios insulares limitados, con pocos recursos y muy fragiles
desde el punto de vista medioambiental.
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Este dictamen defiende los criterios de que se debera pensar una nueva manera de encarar el producto turistico;
potenciar los segmentos de turismo especializado; realizar nuevos procesos de gestién y promocién; anticiparse
a los retos de la nueva movilidad aérea, las repercusiones econémicas que puede comportar la regulacién de la
contaminacion y el futuro de los precios de la energia; incorporar actuaciones para afrontar el cambio climatico;
valorar mas el cuidado y la gestion de los recursos naturales; potenciar la diversificacion productiva que se puede
generar del mismo producto turistico; apostar de verdad por un turismo de més calidad y con menor estacionalidad,
y, especialmente, intentar insertar la actividad turistica dentro del marco de la economia local y de proximidad, de
la planificacidn urbanistica sostenible y de la buena gobernanza comunitaria, ya sea en el ambito local, insular o de
comunidad auténoma.

La crisis del COVID-19, a pesar de su relevancia, se debe enmarcar dentro de los tres retos estratégicos, totalmente
vigentes, que el estudio del CES indica que nos sera necesario encarar y actuar de modo transversal: las previsiones
de la nueva inmigracién y los flujos turisticos, con sus repercusiones en los indices de presiéon humana diaria por
cada isla y la capacidad de carga de cada una; cémo mitigar y combatir los efectos del cambio climético o de la
emergencia climatica, y el modo de situar cada una de las islas en los retos de la revolucién digital.

Afortunadamente, las sociedades humanas no funcionan por ningin tipo de determinismos irreversibles. En el caso
de nuestras islas, tenemos la oportunidad de reflexionar y tratar de llegar a un amplio consenso social sobre como
divisamos el futuro y qué medios ponemos para intentar conseguirlo. Lejos de un puro ejercicio de voluntarismo,
hay que partir de nuestras fortalezas econdmicas y sociales para hacer frente a las amenazas detectadas. Desde la
conciencia de nuestras debilidades, se debe actuar aprovechando las ventanas de oportunidad para contrarrestar
los efectos mas negativos de nuestro modelo de crecimiento.

Desgraciadamente, la crisis del COVID-19 nos llevara una situacién de grave crisis econémica y de agudizacion de la
crisis social, con aumentos significativos de los indices de pobreza y de vulnerabilidad de las personas y de los ho-
gares. Habra unas finanzas publicas con menos ingresos y que necesitaran el endeudamiento acelerado para cubrir
el maximo de sus necesidades y de las demandas sociales.

Si algo deja clara la crisis del COVID-19 es que, méas que nunca, serd necesaria una estrategia consensuada de comu-
nidad para encarar los retos del futuro: con unas administraciones publicas dispuestas a ejercer un liderazgo com-
partido con el conjunto de la sociedad civil; que implementen verdaderos mecanismos de planificacion estratégica;
que dialoguen y cogobiernen con el maximo de participacién democratica; que se sumen el maximo de esfuerzos
para conseguir los recursos necesarios para encarar los retos estratégicos que tenemos como comunidad.

Con este dictamen, el CES intenta contribuir a esta necesaria responsabilidad colectiva.

2. OBJETIVOS DEL DICTAMEN H2030

En el proceso de elaboracién del dictamen, el plenario del CES fijé cual deberia ser el objetivo central del dictamen:
se trata de hacer de las Illes Balears una region referente por su calidad turistica, por su capacidad de atraer talento
e impulsar la emergencia de nuevas actividades competitivas a nivel internacional y sobresaliendo en la sostenibili-
dad ambiental, en la inclusién social, en la calidad del trabajo y en el equilibrio territorial.

Para concretar este objetivo, se disefiaron tres lineas estratégicas de trabajo:

1. Hacer de la actividad turistica en las llles Balears un modelo de competitividad y sostenibilidad de referencia
internacional.

2. Hacer de las llles Balears una region atractiva para seducir al talento y desplegar nuevas actividades eco-
némicas competitivas a nivel internacional.
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3. Hacer de las llles Balears un modelo de cohesion social, de calidad del trabajo, de equilibrio territorial y de
sostenibilidad ambiental.

En coherencia con este mandato del plenario, se han articulado las diferentes propuestas presentadas, en
torno a estos tres esos comunes a las diferentes realidades insulares de nuestra comunidad auténoma.

El primer eje pretende abordar propuestas encaminadas a favorecer la optimizaciéon de las mejores actividades
turisticas; a desincentivar la realizaciéon de practicas ya obsoletas, y a promover la reduccién y mitigaciéon de las
externalidades negativas medioambientales que comporta el conjunto de la actividad turistica, especialmente en
un entorno de cambio climatico que puede hacer tambalear el tipo de turismo de masas que hemos conocido hasta
ahora. Introducir la relacion entre el indice de presion humana de cada isla y su capacidad de carga nos lleva a la
necesidad de objetivar los limites de los recursos naturales basicos de cada isla y de las infraestructuras necesarias
para su buena gestion.

También conviene reflexionar sobre la estructura del mercado de trabajo que se ha creado en torno a las peculia-
ridades de nuestra actividad turistica, ya sea para reforzar los buenos resultados provenientes de la negociacion
colectiva, ya sea para corregir las disfuncionalidades estructurales evitables. Finalmente, hay que ver cémo alargar
la gestion de la estacionalidad del turismo de sol y playa y cémo crear una ocupaciéon mas estable.

El segundo eje intenta concretar lo que pueden ser propuestas de diversificacién econdmica competitivas en el en-
torno de una economia cada vez méas globalizada. La apuesta por las potencialidades de la investigacién y la innova-
cién aplicadas a los diferentes sectores productivos puede ser una oportunidad de modernizacion, especialmente en
unas sociedades mayoritariamente de servicios como las nuestras. Paradéjicamente, los costes medioambientales
de la economia globalizada abren las puertas a la valorizacién de los productos de proximidad y de calidad. Hay que
poner en valor las potencialidades del propio mercado interior de cada isla, un mercado de 365 dias al afio. El sector
primario, los servicios de proximidad, la economia circular, la economia verde, la economia azul y la economia social
tienen, entre otros, un campo de oportunidad de diversificacion econédmica suficientemente importante.

El tercer eje aborda propuestas para intentar mejorar la calidad de vida del conjunto de las sociedades islefias, con
especial atencién a los sectores méas desvalidos. Los riesgos de carencia de cohesidn social que puede producir un
incremento descontrolado de la poblacién, cémo defender mejor nuestro patrimonio cultural y linglistico en la so-
ciedad pluricultural que se va construyendo, el reparto desigual de la riqueza, el peligro de instalarnos en la cultura
de la precariedad y la temporalidad forzosa del trabajo, las percepciones de saturacion de la poblacién en un entorno
insular forzosamente limitado, los problemas de vivienda cada vez méas urgentes, las mayores exigencias de cuidados
para la poblacion de mas de 80 afios —que se doblara en 2030—, etc., todas ellas son cuestiones capitales que debe
abordar la sociedad colectivamente como prioritarias si no queremos correr el riesgo de crear una sociedad cada
vez mas desestructurada, mas desigual, creadora de amplias bolsas de poblacion con un fuerte malestar social y
facilitando la posibilidad del incremento de la conflictividad social.

Finalmente y a raiz de los debates en todo el proceso de elaboracién del dictamen, ha sido conveniente incorporar
un cuarto eje: integrar y articular de un modo coherente el conjunto de las propuestas de cada uno de los tres ejes,
a partir de los principios de la planificacién estratégica regional, del liderazgo de las administraciones publicas en
la coordinacion y dinamizacion de las propuestas, del papel de la gobernanza democrética y de la participacion
ciudadana en la definicidén, priorizacion y el seguimiento de los acuerdos de actuacion, ademas de la necesaria fi-
nanciacion justa de la comunidad auténoma para poder desarrollar de una manera solvente las acciones inherentes
a los objetivos de planificacién estratégica. Esta coordinacion de los tres ejes es fundamental para conseguir el ya
indicado objetivo central del dictamen.

Para monitorizar los acuerdos y las propuestas de este dictamen, el CES creara una comisién de trabajo especifica
de seguimiento del Dictamen H2030. Debe ser una comisién de seguimiento con vocacion proactiva para estimular
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los debates publicos en torno a las propuestas mas complicadas de lograr del dictamen, asi como establecer me-
canismos de cooperacion con las administraciones publicas y los agentes econémicos y sociales interesados para
profundizar en los contenidos y las virtualidades de las propuestas previstas en el Dictamen H2030. Esta comision
también podria ahondar en las carencias y las insuficiencias detectadas en el proceso de debate del dictamen.

Ill. PROPUESTAS ESTRATEGICAS DEL DicTAMEN H2030

1. HACER DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN LAS ILLES BALEARS UN MODELO DE COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD
DE REFERENCIA INTERNACIONAL

1.I. EL SECTOR TURIiSTICO
Considerandos:

Se considera que el sector turistico seguira siendo el sector mayoritario del crecimiento de las Illes Balears en este
H2030, pero hay que ponderar los efectos del COVID-19, poner limites de crecimiento de la oferta, incentivar el cre-
cimiento de los segmentos que aportan mas valor afiadido, mejorar los equipamientos de infraestructuras publicas,
facilitar la mejora de la oferta complementaria y eliminar las ofertas banalizadas.

Es evidente que todo este proceso de mejora también requerird de buenas dosis de innovacion e investigacién en el
campo turistico y, por lo tanto, consideramos que el turismo en las Illes Balears también es un tractor para la inves-
tigacién y la innovacién para otros sectores econémicos, especialmente para las ramas de los servicios avanzados
y de alto valor afiadido que conforman la clave de lo que se denomina la economia del conocimiento. También hay
que seguir los efectos del cambio climatico. Habria que definir que la gran misién de las llles Balears tendria que ser
convertirse en un referente como «islas sostenibles del Mediterrdneoy, valorando la sostenibilidad medioambiental,
el paisaje, el patrimonio y la cultura como rasgo diferencial. Por eso son necesarios los acuerdos siguientes.

Acuerdos en cuanto a la mejora del modelo turistico basado en criterios de sostenibilidad:

- Introducir medidas para evitar situaciones de saturacién en verano en playas, carreteras, espacios singula-
res, espacios naturales, etc.

- Elaborar un plan especifico para la mejora de la calidad de las aguas marinas.

- Desarrollar esta nueva visién sobre el modelo turistico a través de instrumentos efectivos de didlogo y con-
certacion para llegar a consensos politicos, econdmicos y sociales, dada la importancia y el peso que tiene
el sector turistico en el modelo econémico de las Islas.

- Reconvertir las zonas obsoletas.

- Priorizar las politicas de desestacionalizacién (fomentar el turismo de deporte, congresos, senderismo, etc.).

Impulsar medidas de fomento de la responsabilidad social corporativa de las empresas, entendidas como estrate-
gias para fomentar las buenas practicas medioambientales compartidas entre empresarios, empleados, turistas, la

oferta complementaria no hotelera y la comunidad local. También puede ser una buena herramienta para alargar la
temporada turistica y mejorar la calidad global de nuestra economia.
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Acuerdos en cuanto al papel de la formacidn, la investigacion, la innovacién y los impactos de la revolucién
tecnolégica y la digitalizacion en el turismo:

Aprovechar la oportunidad que dan las nuevas tecnologias para la comercializacién de nuestro producto turistico.
Emplear el anélisis de los nuevos datos y técnicas de big data para la gestién de la politica turistica.

Potenciar que las decisiones respecto a nuevas infraestructuras se hagan en base a anélisis de demanda que em-
pleen datos TIC y las nuevas técnicas de andlisis. Asi mismo, se recomienda favorecer el uso de estas tecnologias
para determinar la demanda, el impacto ambiental y las emisiones provenientes del transporte en tiempo real.

Incrementar la oferta formativa de la UIB, muy especialmente la de posgrado relacionada con el turismo.

Disponer de dispositivos que permitan mejorar el rendimiento de la UIB en investigacion, innovacion y transferen-
cia del conocimiento, especialmente en el ambito del turismo.

Priorizar, en el ambito de la investigacion y por sus efectos con el turismo, la investigacién sobre el seguimiento de

los impactos del cambio climético, la economia circular, la eficiencia energética, la economia azul y la bioecono-
mia, la investigacién y la innovacién en el medio marino y costero.

1.2. LA CAPACIDAD DE CARGA Y LAS INFRAESTRUCTURAS

Considerandos:

Se considera que el andlisis de la capacidad de carga y las infraestructuras son un elemento clave para asegurar
la sostenibilidad y la competitividad futura del sector turistico, especialmente en temas tan sensibles como son
la gestién integral de los ciclos del agua; reciclaje y residuos; ahorro energético y generacién de energia primaria;
actuacion en infraestructuras basicas; suelo urbanizable y urbanizado, y proteccién y gestion de espacios naturales
protegidos y otras areas naturales de interés turistico.

Acuerdos:

Fomentar el uso del agua regenerada mediante la elaboracién de un plan de reutilizacién de aguas de de-
puradora. La generalizacion de tratamientos terciarios debe facilitar la produccién de agua regenerada para
diferentes usos.

Coordinar el establecimiento de nuevas infraestructuras de generacion —particularmente de energias reno-
vables— con el gestor de la red de transporte (REE) y con el desarrollo de las interconexiones entre islas y el
mallado de la red dentro de cada isla. Es imprescindible un alto grado de interconexién y mallado de la red
eléctrica para desarrollar un modelo basado en energias renovables.

Garantizar la capacidad de recogida selectiva de todos los municipios de las Islas —areas de aportacién con
contenedores diferenciados, recogida puerta a puerta, puntos verdes, puntos limpios y/o puntos limpios
moviles—, priorizando aquellos donde se concentran las mayores tasas de generacién (municipios con mas
poblaciéon empadronada y que reciben un volumen elevado de turismo).

Garantizar —a corto y medio plazo— la calidad suficiente de los efluentes a mar procedentes de los emisarios de las

depuradoras (y otras instalaciones) para contribuir a la mejora del medio litoral y marino. Es necesaria la puesta en
marcha de un plan de saneamiento de aguas residuales con el fomento del ciclo cerrado de reutilizacién.
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- Hacer frente a la contaminacion marina de plasticos en el mar balear, frenando la creciente «basura marina» y
el aumento considerable de los microplasticos. Disefiar un plan integral de reduccién de plésticos en origen,
aumentar los puntos de recogida de las playas, mejorar la limpieza de los torrentes y evitar al maximo que al
final de la cadena el plastico acabe en el mar.

- Implantar la recogida selectiva de la materia organica en la isla de Formentera y establecer las plantas de
compostaje correspondientes que permitan el tratamiento de esta fraccién in situ.

- Fomentar una cultura de reutilizacién y recuperacién en todo el circuito turistico, ademés de abandonar los
productos y consumibles desechables que no estén pensados para la reutilizacién.

- Elaborar planes de movilidad urbana sostenible.

- Priorizar la gestién territorial haciendo que los ayuntamientos adapten su ordenacién urbana a las directrices
de los respectivos planes territoriales. Incorporar criterios de sostenibilidad en la planificaciéon urbanistica
municipal (PGOU y otros instrumentos), considerando los elementos energéticos y de movilidad.

- Elaborar un plan hidrolégico especifico para la isla de Eivissa debido a su singularidad.

- Coordinar las futuras intervenciones en el puerto de Mao, en especial las relacionadas con infraestructuras
energéticas, para evitar que se desnaturalice su imagen como puerto de la reserva de biosfera.

- Priorizar el restablecimiento del cable eléctrico Mallorca-Menorca, garantizar una buena red eléctrica y una
segunda conexion entre las dos islas.

- Disefiar un plan estratégico de energia con una apuesta decidida por las renovables.

1.3. LOS RETOS DEL CAMBIO CLIMATICO
Considerandos:

Se considera que el cambio climatico (ya «emergencia climatica» para muchos sectores sociales) es uno de los prin-
cipales retos que debe afrontar el sector turistico y todos nosotros a lo largo de este siglo xxi, con amenazas que ya
se manifiestan de manera sobrecogedora como son la contaminacién de los vuelos aéreos y, al mismo tiempo, su
necesidad en una situacién de insularidad; la vulnerabilidad de las zonas costeras; la necesidad de fomentar politi-
cas de movilidad sostenible y reduccién de gases de efecto invernadero; la adecuada gestion integral del territorio y
especialmente de la zona costera; la reduccién y mejor eficiencia energética en el conjunto de procesos productivos;
la apertura de una ventana de oportunidad que puede suponer la economia verde, y un nuevo pacto social para la
lucha contra la emergencia climética.

Acuerdos:

- Reforzar los sistemas de prevencion y actuacién rapida en caso de incendios forestales; regular las extrac-
ciones de biomasa de los sistemas forestales para prevenir el riesgo de incendio, con el objetivo de asegurar
la funcién como captadores y almacenes de carbono.

- Apostar por la generacién energética renovable. El porcentaje de produccién de energia renovable de aqui
al 2030 deberia situarse, como minimo, alrededor del 35%, en linea con el objetivo establecido por la Ley
10/2019, de cambio climatico y transicién energética de las llles Balears.
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- Hacer una gestién integrada de la demanda de agua con el fin de adaptarla a la disponibilidad del recurso, a
través del ahorro, el uso de fuentes locales alternativas o, sobre todo, de la reutilizacién de las aguas regene-
radas en todos los ambitos donde sea posible, especialmente en los sectores agricola, de hosteleria y ocio.

- Revisar y adaptar los sistemas de recogida y canalizacién de agua para optimizar el volumen de agua recu-
perada y reducir las pérdidas.

- Proteger los acuiferos ante la sobreexplotacion y la salinizacién previsible derivada del aumento del nivel del
mar (en el caso de los acuiferos mas costeros) y la sobreexplotacion.

- Lograr el nivel de mitigacion necesario de la emisién de gases de efecto invernadero: 40% en 2030 como
minimo irrenunciable, de acuerdo con la Ley de cambio climatico y transicion energética de las llles Balears.

- Implantar una red de transporte publico (tren, bus, tranvia...) suficiente, a precios asequibles, no basada en
combustibles fésiles y adaptada a cada isla.

- Definir de modo adecuado un plan de adaptacién global al cambio climatico, con medidas detalladas y con-
cretas para el 2030.

- Acompafar la Ley de cambio climéatico de un plan de mitigacién del cambio climatico, con propuestas que
sean viables e impulsando medidas como, por ejemplo, que los cruceros maniobren con gas y que el trans-
porte aéreo reduzca el nivel de contaminacion.

- Establecer una politica diferenciada por islas y disefiar una estrategia integrada para ir hacia la progresiva
descarbonizacion de nuestra economia, mediante una transicién energética ajustada a las posibilidades
aportadas por el progreso cientifico y tecnoldgico.

- Hacer que las campafas informativas tengan un plan de seguimiento y la informacién transparente de su
grado de cumplimiento.

1.4. IMPORTANCIA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL REPARTO DE LA RIQUEZA GENERADA EN EL
SECTOR TURISTICO Y PARA INCREMENTAR LA COHESION SOCIAL DE LA COMUNIDAD. EMPLEO Y
ESTACIONALIDAD, COMO TEMPLAR LA DINAMICA

Considerandos:

La negociacion colectiva es una herramienta que ha dado resultados muy positivos en nuestra comunidad. Los con-
venios colectivos son y deben seguir siendo el punto de partida para cualquier convenio de empresa. No se pueden
firmar convenios a la baja de los convenios de sector. No se pueden tolerar practicas de dumping social si se preten-
de conseguir una comunidad con aspiraciones de cohesién social. El didlogo social estructurado es una conquista
del estado del bienestar del siglo xx que hay que mantener y potenciar en el siglo xxi.

Acuerdos:
- Establecer que la negociacién colectiva es un factor fundamental para la regulacion y la estructuracién del
empleo de calidad en una economia basada mayoritariamente en los servicios turisticos. Hay que seguir

fomentando los convenios colectivos de sector como base del didlogo social.

- Garantizar que la negociacioén colectiva también es importante para la vigilancia permanente de las condicio-
nes de trabajo. El papel de los comités, secciones sindicales y delegados sindicales con las direcciones de las
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empresas son clave en los de temas de salud laboral, adecuacién de los espacios de trabajo, cumplimiento
de jornadas laborales, retribuciones justas, aplicacién de las leyes y convenios, etc.

- Estudiar la adecuacién de la figura del fijo discontinuo a las nuevas necesidades laborales y sociales.
- Fomentar la formacion permanente de los trabajadores del sector turistico.

- Pactar la aplicacion de las nuevas tecnologias en el sector turistico tanto por su calificacién en los convenios
como por la confeccién global de las plantillas.

2. HACER DE LAS ILLES BALEARS UNA REGION ATRACTIVA PARA EL TALENTO Y PARA EL DESPLIEGUE DE NUEVAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS COMPETITIVAS A NIVEL INTERNACIONAL

2.1. MERCADO INTERIOR DE 365 DiAS Y MERCADO TURISTICO ESTACIONAL. REDUCIR LOS IMPACTOS NE-
GATIVOS DE LA ESTACIONALIDAD

Considerandos:

Las llles Balears el 2018 tenian una poblacién de derecho de 1.166.603 habitantes. En un mercado interior que
se duplica de media en la temporada alta, un trabajo de calidad es el que se puede garantizar 365 dias al afo. La
dualidad de mercados que viven nuestras islas —el de las necesidades de sus residentes y el de las necesidades de
la poblacion flotante— debe convivir en un espacio largo de tiempo. El dilema de futuro que hay que encarar es qué
mercado se debe priorizar en el momento de establecer la investigacién del tipo de trabajo. Hay que aceptar la resig-
nacién pasiva e inevitable del trabajo estacional en nuestra comunidad o bien trabajar estrategias para amortiguar
sus efectos.

Acuerdos:

Promover politicas activas de empleo que fomenten crear puestos de trabajo de calidad y para todo el afio.
- Potenciar politicas de diversificacion econémica para amortiguar la dependencia de la estacionalidad turistica.

- Llevar a cabo una politica especifica para hacer aflorar la economia sumergida (en todas las actividades:
comercio, restauracion, construccion, hosteleria, empleados del hogar, transporte, etc.).

- Establecer mecanismos permanentes de formacion profesional que permitan superar las carencias de oficios
necesarios para afrontar los cambios técnicos y los desajustes existentes actualmente en el mercado laboral
en cuanto a la disponibilidad de mano de obra cualificada y no cualificada. Estas carencias estan identifica-
das por los expertos, educadores y las mismas empresas. La FP dual también es una herramienta ideal que
conjuga formacién y aprendizaje practico en el interior de las empresas.

2.2. EL PAPEL DE LA INVESTIGACION PARA FAVORECER LA DIVERSIFICACION ECONOMICA. LiNEAS DE
OPORTUNIDAD IDENTIFICADAS
Considerandos:
Hay unanimidad a considerar la investigacién un factor clave para la diversificacion econémica. ;Quién la hace? ;Hacia

donde se tiene que orientar? ;Cudl debe ser el papel del sector piblico? ;Cual es la realidad de nuestras islas? Partimos
de unos datos poco edificantes desde el punto de vista cuantitativo respecto a nuestra realidad. Y a su vez, hay unas
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practicas cualitativas suficientemente significativas y relevantes. Sin duda, nos es necesario un mayor esfuerzo del
sector privado en este campo y establecer estrategias suficientemente amplias de colaboracion publicas y privadas.

Acuerdos:

En investigacion en salud

Potenciar la investigacion en salud laboral y en actividades laborales mayoritarias en las llles Balears.

Hacer investigacion en mejorar las condiciones para favorecer el envejecimiento activo y saludable y para
combatir la fragilidad y cronicidad del envejecimiento poblacional previsto.

Impulsar la industria biotecnolégica.

Hacer investigacién epidemioldgica con cohortes familiares o estudios evolutivos especificos de la poblacién
de las Islas.

Establecer guias de buenas practicas.

Participar de modo auténomo en programas de investigacion a nivel estatal o internacional.

En politica cientifica i tecnologica

Llegar al 0,3% del gasto en innovacion empresarial en relacién con el PIB.

Alinear en sus campos de especializacion los principales centros de investigacién de las Balears con los del
Estado para generar, de modo estable, estructuras de relevancia y de primer nivel.

Empujar el ecosistema innovador (incluyendo el emprendedor) por parte del sector privado, las alianzas pu-
blicas y privadas y el estimulo del sector publico.

Insertar la politica de investigacién en salud dentro del Plan de Ciencia y Tecnologia del Gobierno de las llles Balears.
Mejorar la gobernanza y el capital social del sistema regional de innovacion.

Conseguir una nueva Ley de la ciencia que facilite la investigacion (agilizar las tareas administrativas y de
gestién del gasto para desarrollar una investigacién competitiva a nivel internacional), la transferencia de
conocimiento y las politicas de igualdad de género.

Crear una consejeria de investigacidn, innovacién y empresa con posible rango de vicepresidencia y con
ambitos competenciales claros sobre: politica cientifica y tecnolégica; politicas de innovacién y transferencia

de conocimiento; clusterizacién; emprendimiento; internacionalizacién, y politicas europeas de innovacion.
Conveniencia de la creacién del Instituto de Investigacion de las llles Balears.

2.3. Los RETOS DE LA REVOLUCION DIGITAL. OPORTUNIDADES PARA LAS ISLAS

Considerandos:

Todavia nos cuesta imaginar los cambios que comportaran las nuevas tecnologias digitales en el trabajo y la vida
cotidiana. Muchos trabajos poco cualificados pueden ser eliminados. Otros de nuevos surgiran a raiz de las nuevas
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tecnologias. Hay que apostar por la inversion en talento, la formacién y la educacién, la adquisicion de habilidades
de adaptacion a los cambios, las nuevas infraestructuras digitales, los cambios sociales y juridicos a considerar y
tener especial atencion a los colectivos méas vulnerables que sufrirén la brecha digital.

Acuerdos:

- Favorecer el desarrollo de sistemas para aplicaciones de ambito estratégico como por ejemplo el trans-
porte y la movilidad inteligentes, la facilidad para la produccién y gestién no monopolista de la energia,
la creacién de productos estratégicos, la asistencia sanitaria remota en el domicilio y la vida y sociedad
digitales.

- Lograr que esta institucion —la consejeria de economia digital— sea la que lidere de modo transversal to-
das las iniciativas, ideas y propuestas, marcando lineas de trabajo para hacer que la sociedad de las Islas
avance de forma alineada hacia el horizonte 2030.

- Conseguir en el horizonte 2030 que el 40% de los empleados lo sean en ramas de servicios intensivos en
conocimiento.

- Mejorar la responsabilidad institucional en cuanto al seguimiento y las consecuencias de la aplicacién de
las nuevas tecnologias. Fomentar la ética digital. Intentar reducir las asimetrias de informacion que se
produciran en el conjunto de la sociedad.

- Llevar a cabo campafias informativas de seguridad en redes dirigidas a los jévenes, muy especialmente
en relacién con la privacidad y los ataques més graves (ciberamenazas, ciberacoso, pornografia infantil y
juvenil, etc.).

2.4. EL PAPEL ESTRATEGICO DEL SECTOR PRIMARIO. LA FUNCION SOCIAL DE LA GESTION TERRITORIAL
DE LOS CAMPOS Y LOS BOSQUES. GESTION SOSTENIBLE DE LA AGRICULTURA, GANADERIA Y SEC-
TOR FORESTAL. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y LA ACTIVIDAD PESQUERA

Considerandos:

El sector primario en las Islas, como en las sociedades més desarrolladas, cada vez disminuye mas su proporcién en
el PIB regional. La tendencia esponténea de los mercados —con la mayor competencia de los productos externos,
los canales multinacionales de distribucién y su capacidad de abaratar las compras al por mayor— pone en peligro
su viabilidad futura. En Mallorca, el porcentaje de produccién local esta entre el 15% y el 20%, y en las otras islas
seria menor (en Eivissa podria estar sobre el 5%). A finales del siglo xx esta proporcién era del 50%. Esta tendencia
a la deslocalizacion del sector agricola y ganadero ha tenido su paralelo en el aumento asombroso de las tierras
abandonadas, con sus graves consecuencias territoriales, ambientales, econémicas, paisajisticas y sociales, y en la
reduccidn espectacular del nimero de agricultores.

La especificidad balear es la intensidad de esta tendencia, determinada por la insularidad y por el modelo de eco-
nomia turistica que se ha impuesto. De lo contrario, se hace muy dificil imaginar cémo se podréa preservar el valor
del patrimonio paisajistico de las llles Balears sin salvaguardar las actividades del sector primario, puesto que los
auténticos «cuidadores del territorio» son los payeses. Solo se podrd cambiar la tendencia si se cambia la percepcién
social de su funcion estratégica entre la poblacién de nuestras islas y se habilitan mecanismos que hagan posible
su rentabilidad econdmica.

Asi mismo, no se puede hacer ninguna gestién territorial integral sin tener en cuenta la gestién sostenible de las
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tierras que mayoritariamente corresponden al sector primario, ni se pueden disefiar politicas de proteccién marina
sin tener en cuenta los intereses de los pescadores y la gestion sostenible de los recursos pesqueros. Las nuevas
circunstancias que rodean la produccién pesquera, la pérdida progresiva de las pequefias empresas armadoras, la
globalizacién del mercado y los nuevos modelos de consumo pueden suponer que de aqui a diez afios el sector se
convierta en una actividad residual si no se toman medidas estructurales de apoyo a la actividad pesquera, cogiendo
como modelo las medidas aplicadas en el sector pesquero de las islas Canarias. En aspectos mas concretos, lo que
nos preocupa en el H2030 es que el sector pueda mantener su capacidad actual, que supone poseer una minima
estructura comercial y apoyar la investigacion cientifica colectiva, sector/investigadores, y politicas de proteccion y
promocién del pescado fresco de las Islas. Asi mismo, se deben amortiguar los impactos de la pesca recreativa en
los recursos pesqueros.

Acuerdos:
- Potenciar estrategias de mayor soberania alimentaria.

- Hacer que la PAC entienda las realidades insulares y permita la compensacioén de costes derivados de la
insularidad en el conjunto del sector primario.

- Tener los instrumentos de organizacion de la cadena alimentaria y de regulacién de los mercados dirigidos
a sostener los precios agricolas y ganaderos a un nivel suficiente como para compensar el trabajo hecho.

- Favorecer mecanismos de revalorizacién social del trabajo en el sector primario y promover planes inte-
grales de recuperacién de la actividad, asi como planes especificos de formacidn profesional.

- Estudiar el sistema de gestion de «bancos de tierras» que permitan incrementar la gestion y la productivi-
dad de las explotaciones agrarias.

- Fomentar las practicas de agricultura y ganaderia ecolégica y proteger las practicas sostenibles de gana-
deria extensiva.

- Garantizar la adecuada incorporacién de las mujeres a la titularidad de las explotaciones agrarias, desa-
rrollando y potenciando las normas existentes sobre este tema y vigilando su cumplimiento, que todavia
€S muy escaso.

- Establecer un plan de explotaciones forestales que permita ayudas al sector privado para la explotacion
sostenible de nuestros bosques y mejorar el rendimiento y la explotacién de los bosques de titularidad
publica.

- Impulsar un plan de actuacion especifico para el sector de la pesca en las llles Balears apostando por la
calidad, asegurando la formacién y el cambio generacional del personal de las flotas actuales.

- Garantizar la sostenibilidad de los caladeros, la mejora de la productividad de la flota, el impulso del relevo
generacional y la mejora de su formacién, el estudio de los hébitos y las tendencias de consumo y nue-
vas formas de comercializacién. Hacer uso de los fondos estructurales europeos, en su mayor dimensién
posible, para conseguir méas rentabilidad de la actividad, la promocién de los productos locales y su dife-
renciacion hacia otros productos importados fruto de la globalizacion, y la aprobacién de una fiscalidad
reducida del 4% en los productos pesqueros, considerandolos alimentos basicos.
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2.5. DESARROLLO DEL PLAN DE INDUSTRIA Y UN NUEVO PLAN DE LA CIENCIA. SINERGIAS HACIA ESTRA-
TEGIAS DE CLUSTERIZACION

Considerandos:

El sector publico y los agentes econdmicos y sociales han acordado un plan para el fomento y el desarrollo de la
actividad industrial en nuestras islas. Hay que implementar y cumplir los compromisos acordados. Las diferentes
propuestas sectoriales y planes de actuacion estén en el plan bastante detalladas. En este dictamen se recuerdan

las que parecen mas relevantes.

Acuerdos:

Fomentar el empleo de calidad.

- Fomentar la formacion especializada tanto para empleados como para parados.

- Impulsar la industria sostenible.

- Fomentar la cooperaciéon empresarial y colaboracién publica y privada en materia de [+D+l (como por ejem-
plo la creacién de un centro tecnolégico y potenciar el ParcBit). Impulsar en cada isla los centros y espacios
de investigacion méas adaptados a su realidad y su planificacion insular. Fomentar la cooperacién interinsular
en los planes de investigacidn y proyectos innovadores.

- Incentivar la renovacion en modernizacion y equipamiento industrial (subvencidn o instrumentos financieros).

- Impulsar la industria 4.0. (diagnosis y plan estratégico).

- Impulsar acciones de promocién exportadora industrial.

- Fomentar la captacién de inversion exterior en materia industrial.

- Impulsar el disefio como elemento innovador y diferencial de los productos industriales.

- Impulsar los recursos energéticos y hibridos.

- Desarrollar el actual plan de industria. Es evidente que no podremos competir en la economia de escala; por

lo tanto, todo esto lo tenemos que hacer desde la calidad, con la creacion de productos con un alto valor

afadido. Intentar mantener la industria existente y apostar por las ramas identificadas en el plan con més

potencialidades de crecimiento.

- Promover la implantacion de nuevas tecnologias en las empresas.

2.6. FOMENTO DEL PRODUCTO DE KM 0. PRESENCIA Y VALORACION DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDA-
RIA EN EL CONJUNTO DE SECTORES PRODUCTIVOS

Considerandos:

Siguiendo las reflexiones apuntadas en el apartado 2.1., como son las de conseguir las maximas ocupaciones esta-
bles aprovechando las posibilidades del mismo mercado interior, hay que valorar, ademas de las correspondientes
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al sector primario, las actividades industriales y de servicios vinculadas a la proximidad. Al mismo tiempo, se deben
considerar para las Islas las potencialidades de la economia social y solidaria. Es un sector que participa en nuestro
PIB en una proporciéon muy inferior a su participacion en Espafia y en la Union Europea; tiene un elevado potencial
de campo de expansion, al mismo tiempo que es un sector que garantiza bastante el trabajo estable y la resiliencia
de la ocupacion en tiempo de crisis.

Acuerdos:
- Fomentar la produccién local y el mercado interno.
- Desarrollar el plan estratégico regional de la economia social y solidaria.

- Potenciar la difusién de la economia social como un sector de garantia de empleo estable, de calidad y de proxi-
midad, a su vez como una oportunidad de ejercer el emprendimiento de forma colectiva y solidaria.

- Asumir que el emprendimiento social colectivo puede tener una importancia relevante en las estrategias de
diversificacion de la actividad productiva.

- Potenciar que el mercado social ayude al fomento de nuevos habitos de consumo sostenibles. Es importante la
complicidad entre los actores sociales y las administraciones publicas en torno al fomento social y solidario, asi
como la creacién de redes de produccion, intermediaciéon y consumo con criterios éticos y sostenibles.

- Seguir impulsando el desarrollo de las clausulas sociales en las contrataciones.

2.7. OPORTUNIDADES DE DIVERSIFICACION ECONOMICA A RAiZ DE ACTUACIONES PARA AMINORAR LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Considerandos:

La necesidad de actuar contra los efectos del cambio climatico también puede ser una ventana de oportunidad para
incentivar la diversificacion productiva. La investigacion y la innovacién en estos terrenos deben ir acompafiadas de
la implementacién de actividades productivas que disminuyan las emisiones de gases contaminantes, mejoren la
eficiencia energética y fomenten las energias renovables.

Acuerdos:

- Apostar por la generacién energética renovable. El porcentaje de produccién de energia renovable para el
2030 deberia situarse, como minimo, alrededor del 35%, en linea con el objetivo por la Ley de cambio clima-
tico y transicion energética de las llles Balears.

- Aplicar medidas de mitigacion prioritarias en las Balears: Plan de Mitigaciéon 2030 y Plan Especifico de |+D+l
sobre mitigacién del cambio climatico en las llles Balears, asi como el desarrollo de una red publica de con-

trol efectivo de las emisiones.

- Reducir la demanda energética a través, principalmente, del aumento de la eficiencia energética de los edi-
ficios. El crecimiento de eficiencia que se deberia lograr para 2030 tendria que ser, como minimo, del 27 %.

- Garantizar, a través de las administraciones publicas, la eficacia y la eficiencia de la gestion del agua como
recurso publico. Las medidas de adaptacion al cambio climéatico respecto al agua se resumirian en la mejora
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de las técnicas de regadio, el mejor control de la extraccion de agua de los acuiferos, la eficiencia de su
gestion urbana, la reutilizacién del agua y la implantacién de politicas tarifarias consensuadas en la gestion
privada y publica de los servicios de suministros y alcantarillado.

- Tener cada isla una posicién avanzada en la lucha contra el cambio climatico y la descarbonizacién. Siempre
se debe hacer la transicién energética de un modo realista y ajustado al progreso cientifico y tecnolégico,
con incidencia en las diversas fuentes de energia. Aun asi, es necesario introducir dosis de realismo en la
sustitucion del diésel, teniendo en cuenta las caracteristicas estructurales de los vehiculos pesados, y dispo-
ner de la adecuada red de suministros.

- Impulsar, entre los municipios, la adhesién al Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia de la Unién Eu-
ropea y la consiguiente elaboracién de planes de accion de energia sostenible y cambio climatico.

3. HACER DE LAS ILLES BALEARS UN MODELO DE COHESION SOCIAL, DE CALIDAD DEL TRABA)O, DE EQUILIBRIO
TERRITORIAL Y DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

3.1. DINAMICA DE LA POBLACION DE LAS ISLAS EN LA PREVISION 2030
Considerandos:

A lo largo de esta década hasta el H2030 est4 previsto que las Balears seguirén siendo la comunidad auténoma con
mas crecimiento demogréfico, por lo cual el crecimiento demografico pasaré a ser el principal reto para la cohesién
social y el mantenimiento del bienestar social. Este crecimiento ird acompafiado de un proceso de envejecimiento de
la poblacién; el segmento mayoritario de la poblacién activa se situara entre los 50 y 55 afios, y se prevé un aumento
sostenido de la inmigracién, especialmente de poblacién extranjera, tanto intracomunitaria como extracomunitaria. A
su vez, las puntas de habitantes diarios entre los meses de verano y de invierno se seguiran incrementando, con es-
pecial intensidad en Eivissa y Formentera, en la proporcién de 3 a 1; en Menorca, de 2,5 a 1, y en Mallorca, de 2,1 a 1.

Acuerdos:
- Priorizar el aumento de los servicios sanitarios, servicios sociales y educativos; facilitar el acceso a la vivien-
da de los jovenes y afrontar el fuerte aumento del numero de hogares; potenciar la transicion répida en el
mercado laboral estable de los jévenes; favorecer la conciliacion de la vida laboral y familiar, y aumentar la

oferta de guarderias (de O a 3 afios).

- Establecer politicas para facilitar la estancia de los trabajadores temporales que seran reclamados por las
actividades estacionales en los meses de temporada alta.

3.2. MEJORA DE LAS POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Considerandos:
En el presente, las demandas mayoritarias son de trabajos poco cualificados en el mercado de trabajo. A su vez,
se prevé que habra una fuerte demanda, en torno al 20%, de trabajos muy calificados, especialmente relacionados

con las nuevas tecnologias. Por otro lado, la segmentacién de trabajos administrativos tendera a retribuirse con los
trabajos poco cualificados. Puede haber una tendencia a la acentuacién de las desigualdades retributivas si no se
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compensan con la negociacion colectiva, la vigilancia en el cumplimiento de la legalidad laboral y la mejora de la
calificacion general de los trabajadores.

También hay que seguir promoviendo las politicas contra la discriminacion de género, facilitar la participacion de la
mujer en el mercado de trabajo y la conciliacién integral laboral y familiar. En este sentido, se debe mejorar la calidad
del empleo reduciendo la temporalidad por la via de luchar contra el fraude en la contratacion y recuperar la causali-
dad real de los contratos temporales. Asi mismo, hay que invertir decididamente en la formacién de los trabajadores
y establecer una distribucion sensata de las cargas de trabajo de cada puesto de trabajo. Esto contribuiria favorable-
mente a la salud de los trabajadores y reduciria los elevados indices de siniestralidad que sufre nuestra comunidad.
Ademas, se deben implementar politicas publicas que estimulen la cooperacién empresarial a nivel sectorial y local
para coordinar horarios de apertura y cierre de los negocios, asi como el descanso semanal; todo esto con el fin de
facilitar la conciliacién de la vida personal de trabajadores y empresarios, asi como evitar la competencia desleal.

Acuerdos:

Fomentar las sinergias entre centros educativos y de formacién profesional y las empresas.
Llegar a un minimo del 35% de los empleados con formacién de grado medio.

Llegar a un minimo del 35% de los empleados con formacion de grado superior.

Facilitar el empleo a colectivos vulnerables.

Potenciar la formacién dual tanto para los jévenes como para las personas adultas, especialmente en secto-
res estratégicos con alta demanda de especialistas.

Facilitar la acreditacién de la carrera profesional de las personas activas sin titulacién oficial.
Penalizar el abuso de la contratacién temporal no justificada.
Prohibir la contratacién parcial no justificada e involuntaria.

Vigilar, detectar, combatir y eliminar cualquier forma de discriminacion de las mujeres en el acceso a la ocu-
pacion y la contratacion.

Adaptar el catalogo de formacion profesional a las necesidades del mercado laboral y las empresas.

Llevar a cabo mas politicas activas de empleo para profundizar en la formacién practica para la calificacién
total o recalificacién del alumnado.

Disefiar medidas especificas que aumenten la presencia de mujeres en los sectores en los que estan infra-
rrepresentadas, para reducir la segregacién ocupacional por género. Esto requiere mejorar los servicios de
orientacién en la formacién a lo largo de la vida, incentivar la participacién de mujeres en acciones formati-
vas masculinizadas y eliminar progresivamente los elementos sexistas de los recursos formativos.

Exigir como requisito prioritario en los contratos de servicios licitados por la Administracién que las empre-
sas adjudicatarias cumplan los convenios colectivos sectoriales.

Garantizar servicios de ocio y custodia a precios asequibles y en la temporada estival a los menores de los
progenitores que acrediten coincidencia laboral y un umbral determinado en el nivel de ingresos.
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- Regularizar horarios comerciales de modo sectorial a fin de que se garantice el descanso semanal obligatorio
para los trabajadores. Se deberian establecer turnos rotatorios de cierre entre comercios del mismo sector
y area (tiendas de souvenirs de la misma zona, bares, cafeterias, etc.).

- Crear un distintivo de «empresas justas» para aquellas que cumplan los convenios de referencia, la seguridad
y salud en el trabajo, la igualdad efectiva y la conciliacién; asi mismo, deben ser sostenibles y contribuir en
la lucha contra el cambio climatico. El distintivo lo tendria que dar un ente publico-privado en el que partici-
paran entidades empresariales y sindicales.

- Mejorar los ingresos de los pensionistas con pensiones mas bajas por la via de las desgravaciones fiscales en
el tramo autonémico del IRPF o con bonificaciones en los impuestos municipales o en otras tasas. La econo-
mia estacional de las Balears propicia que haya pensiones menores que la media estatal y hay que intentar
paliar esta situacioén a pesar de la imposibilidad actual de modificar la caja Unica de la Seguridad Social.

- Fomentar la vuelta del talento islefio que marcha a estudiar fuera.

- Realizar un seguimiento de los indices de calidad del trabajo de las Islas y una investigacion de politicas que
mejoren los indicadores de contexto, asi como su posicién relativa respecto a las otras comunidades auté-
nomas.

3.3. NECESIDAD DE PRIORIZAR LAS POLITICAS DE VIVIENDA
Considerandos:

La vivienda en nuestras Islas es una necesidad social de primer orden y, a la vez, un mercado econémico con una
fuerte presién especulativa. Los fondos financieros internacionales buscan invertir hacia el sector de lujo y resi-
dencias de compradores extranjeros con fuerte poder adquisitivo. El parque de vivienda publica es insignificante,
desigual y no siempre equitativo. Las desigualdades sociales y la precariedad, en un mercado de alquiler que cons-
tantemente sube los precios, genera carencias severas a familias, trabajadores temporales y funcionarios despla-
zados con poca remuneracién. Son necesarias actuaciones desde el sector publico y desde el sector privado que
armonicen prioridades y estrategias para afrontar esta imperiosa necesidad social.

Acuerdos:

- Desplegar una politica de vivienda por la inadecuacién de la oferta (por la oferta de pisos con medidas inade-
cuadas, en torno a los 100 m2) a la demanda (que cada vez demandara pisos mas pequefios, en torno a los
60 m2) y por la carencia de un parque suficiente de viviendas publicas. Estudiar, asi mismo, la viabilidad de
la construccion de viviendas dotacionales (las que cuentan con espacios comunes), destinadas preferente-
mente a determinados colectivos como por ejemplo jévenes o tercera edad.

- Promover una politica de vivienda realista y orientada a los usos de las edificaciones existentes (uso residen-
cial y uso turistico) y que no comporte un aumento de la presién urbanistica sobre el territorio.

- Establecer programas de viviendas a largo plazo para ajustar la demanda actual, que tiene graves carencias,
para ser atendida. Es un problema sobrevenido, que se ha ido agudizando en estos Ultimos afios y que ya

tiene graves inconvenientes para la actividad econédmica y, por supuesto, para el conjunto de la sociedad.

- Consolidar un parque publico de vivienda en el medio y largo plazo, partiendo de los activos disponibles
(suelo, vivienda, etc.). Los activos inmobiliarios propiedad del sector publico (por ejemplo, empresas publi-
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cas) se deben destinar prioritariamente a garantizar un parque de alquiler protegido y evitar la especulacion.
Consolidar un parque publico o privado de viviendas de caracter social en régimen de alquiler y/o venta,
especialmente para los jévenes.

- Establecer un plan de rehabilitacion de vivienda ambiciosa, con criterios sociales, de ahorro energético e
implantacién de energias renovables, facilitando el disefio a la incorporacién de las nuevas tecnologias.

- Incluir dentro de los planes de urbanismo la obligatoriedad de instalar sistemas de reaprovechamiento de
aguas en las viviendas de nueva construccion.

- Fomentar la inversién privada en suelo urbano y urbanizable y con sostenibilidad medioambiental a precios
asequibles (entre los 150.000 y 250.000 euros) para paliar la escasez de vivienda digna y asequible. Estos
proyectos deben tener una aprobacién no superior a tres meses desde su presentacién en el ambito de la
colaboracion publica y privada.

3.4. MEJORAS DE LAS POLITICAS DE BIENESTAR Y SERVICIOS SOCIALES. COMBATIR EL INCREMENTO DE
LAS DESIGUALDADES SOCIALES

Considerandos:

Es necesario que las politicas de bienestar social tengan un caréacter transversal sobre el que deberian pivotar las
politicas que se pretenden ejecutar y desarrollar en otros ambitos; si se pretende tener una sociedad mas igualitaria,
con un menor nivel de desigualdades, méas equitativa y mas cohesionada, se tiene que dar un caracter prioritario a
las politicas de igualdad y politicas que giren en torno a la insercion sociolaboral de determinados colectivos, disca-
pacidades y personas en riesgo de exclusién social.

El incremento previsto de la cantidad de poblacion en 2030, su grado relativo de envejecimiento y que se doble la
poblaciéon de méas de 80 afios (sobreenvejecimiento) creara nuevas necesidades de servicios sociales. El mercado
laboral —el trabajo remunerado, a pesar de que se pueda nutrir con la inmigracién— no sera suficiente para compen-
sar por si mismo las situaciones de desigualdades sociales. La atencion domiciliaria, la teleasistencia, la atencion a
la infancia y a los jovenes con necesidad de tutela seran nuevos reclamos sociales. A su vez, esto es una fuente de
oportunidades para la creacién de nuevos empleos, siempre que haya la financiacidn publica necesaria para impul-
sarlas y el sector privado acompafie con coordinacién en las politicas publicas.

Acuerdos:

- Reforzar recursos de insercion especificos y territorializados para municipios con indices de paro mas ele-
vados.

- Potenciar los programas para dar respuesta a los jévenes con déficits formativos (formacién dual) y a los
jévenes muy calificados (practicas laborales).

- Reforzar la coordinacion interna del sistema de servicios sociales y promover la coordinacién con los otros
sistemas que conforman el sistema de bienestar social.

- Fomentar, implantar y universalizar los servicios de teleasistencia y de atencién domiciliaria para favorecer
la autonomia personal.

- Reforzar medidas para paliar situaciones de emergencia social vinculadas a la vivienda (red de viviendas de
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inclusion social, alojamiento alternativo, etc., para colectivos y familias con menores en situacién de vulne-
rabilidad y exclusion social).

- Potenciar espacios de coordinacién para fortalecer el trabajo en red de los diferentes servicios y recursos
que se ofrecen desde los servicios publicos y privados, para evitar las duplicidades y optimizar recursos,
implicando y coordinando toda la red de recursos publicos de las diferentes administraciones y las entidades
sociales del territorio.

- Potenciar servicios de respiro.

- Fomentar y reforzar programas y servicios de intervenciéon socioeducativa desde el &mbito de los servicios
sociales.

- Ampliar y consolidar medidas de ingresos bésicos (renta social garantizada).
- Ampliar el parque residencial: centros de dia, residencias, etc.

- Desplegar una politica especifica, atendiendo los cambios demograficos que se divisan, para afrontar el au-
mento del ndmero de personas dependientes.

- Promover una politica de participacién activa de la ciudadania y de creacién de espacios institucionales y
permanentes de participacion. No se puede avanzar sin que esta tome conciencia de la importancia que
tiene la implementacion de una nueva cultura civica, que facilite el cambio de habitos sociales y promueva
unos mayores valores de solidaridad social.

- Mejorar la respuesta institucional ante la violencia de género, mediante la formacién, cooperacién y coordi-
nacién efectiva de los diferentes organismos implicados, entre el conjunto de las administraciones, el &mbito
judicial y policial, fiscalia, abogacia, profesionales sanitarios y sociales.

- Favorecer la integracion sociolaboral de las personas con diversidad funcional.

- Fomentar la insercidn laboral de personas con dificultades especiales mediante la puesta en marcha de un

plan integrado de empleo y formacién, concebido como un programa destinado a colectivos amenazados de
exclusion social o laboral.

3.5. LOS NUEVOS RETOS EDUCATIVOS. NUEVAS INFRAESTRUCTURAS. ASEGURAR LA COHESION SOCIAL
EN EL SISTEMA EDUCATIVO. NUEVO ENFOQUE ESTRATEGICO DE LA FORMACION PROFESIONAL

Considerandos:

Las necesidades de nuestro sistema educativo estan bastante identificadas en los informes anuales del Consell Es-
colar de les llles Balears y en el Anuario de educacién editado por Caixa Colonya. En el estudio H2030 se reflexiona
sobre las carencias y los puntos de mejora actuales y su proyeccién de cara al 2030.

Acuerdos:

- Garantizar una financiacion pulblica y una educacién publica de calidad para toda la poblacion.

- Desarrollar un sistema integrado de formacién profesional de calidad al servicio de la sociedad de las Islas.
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- Establecer una politica que impulse la inclusion, la digitalizacién y la innovacién educativa.

- Universalizar el acceso a una educacion infantil de calidad, priorizando los nifios mas desfavorecidos.
- Establecer sistemas de alerta temprana y de apoyo intensivo e individualizado al alumnado.

- Universalizar el derecho en la educacion hasta los 18 afios.

- Establecer una nueva politica de integracion de la poblacién recién llegada al sistema educativo.

- Establecer una politica orientada a actualizar y mejorar la formacion inicial y permanente del profesorado y
reestructurar el sistema de acceso a la formacién.

- Desarrollar un sistema de educacién de segunda oportunidad de calidad.
- Desarrollar el sistema de educacién y formacion para personas adultas.

- Repensar la organizacion de la educacién en general para evitar los desajustes actuales, especialmente el aban-
dono prematuro y la falta de adecuacion a los cambios tecnolégicos.

- Es importante buscar medidas de formacién continua de modo que los maestros tengan informacién actuali-
zada de TIC, asi como una vision interdisciplinaria y transversal de la aplicacién de las fuerzas digitales en la
sociedad.

36 NUEVAS DEMANDAS EN INVESTIGACION SANITARIA PARA CUBRIR LAS NECESIDADES SOCIALES.
MEJORAS DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO Y DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD

Considerandos:

Se parte de un aceptable estado de satisfaccién de la poblacién de las Islas con el estado de la sanidad publica en las
Islas. A pesar de todo, todavia se detectan insuficiencias y carencias para mejorar mas la calidad de los servicios y,
especialmente, las condiciones de trabajo del conjunto del personal sanitario. Es una comunidad donde también hay
un elevado porcentaje de sanidad privada y donde los conciertos sanitarios permiten cubrir las puntas de saturacion
de determinados servicios publicos gratuitos. Asi mismo, las previsiones de aumento de la poblacion y el envejeci-
miento previsto de la misma pueden acentuar todavia més las carencias del sistema sanitario y las exigencias de una
mejor financiacién para superarlas.

Acuerdos:

- Mejorar las inversiones en el tratamiento de las patologias mas numerosas en las Islas. Enfermedades res-
piratorias e infecciosas, enfermedades del aparato circulatorio, tumores malignos y trastornos mentales.
También hay que incentivar los programas de investigacion sanitaria y biotecnologia aplicada, especialmente
en estas patologias.

- Reafirmar el papel estratégico de la atencién primaria. Se necesitan inversiones mas altas en instalaciones,
personal y medios digitales; potenciar la medicina preventiva, la educacion sanitaria de la poblacion; crear
los consejos de salud de primaria y estimular la participacién civica, y hacer tomar conciencia al conjunto
de la poblacién que las politicas de salud van mucho mas alléd de los tratamientos curativos y que son una
corresponsabilidad de la sociedad.
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- Impulsar la investigacion para facilitar la reorientacion de los servicios sanitarios hacia las necesidades de los
usuarios (cronicidad, integracién sociosanitaria, hospitalizacion domiciliaria, etc.).

- Considerar estratégico, para mejorar el acceso a los servicios sanitarios, el ambito de la telemedicina: m-health
y/0 wearables, especialmente para mejorar la atencién sanitaria en los territorios insulares con menos capacidad
de prestaciones.

- Evaluar, desde la concepcidn global de la salud en las Islas, el impacto de género y de las desigualdades sociales
en los determinantes sociales de la salud para promover lineas prioritarias de intervencion.

- Analizar las demandas futuras de profesionales sanitarios y prever las sustituciones de los profesionales que acce-
derdn a la jubilacién en esta década y evitar asi situaciones no deseadas de falta de profesionales de cara al 2030.

3.7. LA DEFENSA Y PROMOCION DE LA LENGUA Y CULTURA PROPIA: UN ELEMENTO DE COHESION SOCIAL
Y UNA APORTACION A LA BIODIVERSIDAD CULTURAL MUNDIAL

Considerandos:

La lengua catalana, propia de las llles Balears, es un patrimonio que singulariza nuestra presencia en el mundo. Es
una lengua compartida con otros territorios y que en nuestras islas genera una importante creacién cultural. Es
necesario no olvidar que el objetivo de la cooficialidad del catalan y el castellano en nuestra comunidad es con-
seguir que la ciudadania pueda conocer cualquiera de las dos lenguas oficiales en nuestro territorio y expresarse
libremente con ella. Las fuertes corrientes inmigratorias que han venido en poco tiempo a nuestras islas deben tener
instrumentos que les faciliten los conocimientos de las dos lenguas, asi como valorar las especificidades y la historia
de nuestra cultura y de nuestras sociedades. Hay que reforzar el buen trabajo que hace en este sentido el sistema
educativo de las Islas, pero se debe ensanchar el horizonte para implementar politicas de verdadera interculturalidad
que fomenten la cohesién social de la ciudadania que vive y trabaja en las Balears.

Acuerdos:

Disefiar una politica de fomento de la interculturalidad con la participacion del conjunto de la ciudadania.
- Fomentar la proyeccién exterior de la produccion cultural propia.

- Fomentar el turismo cultural, especialmente en los momentos de temporada baja, y dar valor a nuestra len-
guay al trabajo de nuestros artistas y creadores culturales.

- Fomentar la valoracion social del uso de la lengua catalana.

- Fomentar las industrias culturales de las Balears en catalan y facilitar la promocién en el mercado cultural de
los otros territorios con los que compartimos lengua y cultura.

4. POR UNA VISION INTEGRADA DE LAS ESTRATEGIAS DE FUTURO. HACIA EL OBJETIVO DE UNAS ILLES BALEARS
REALMENTE SOSTENIBLES

Recordamos el objetivo central que se quiere conseguir con el dictamen: «se trata de hacer de las llles Balears una
region referente por su calidad turistica, por su capacidad de atraer talento e impulsar la emergencia de nuevas ac-
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tividades competitivas a nivel internacional y sobresaliendo en la sostenibilidad ambiental, en la inclusion social, en
la calidad del trabajo y en el equilibrio territorial.»

Esta formulacion no deja de ser un buen deseo si no se arbitran las medidas adecuadas para llevarla a la practica.
En los tres ejes estratégicos anteriores, hay una serie de propuestas y medidas referidas a cada ambito de actuacion
seleccionado. Su alcance temporal, sus aplicaciones y la escala de prioridades solo se pueden establecer desde la
accioén de gobierno y, lo que es mas importante, con la complicidad del conjunto de la sociedad civil organizada. Por
este motivo, proponemos:

* El gobierno deberia liderar y promover un plan estratégico de las llles Balears en la linea de definir los obje-
tivos a conseguir en 2030 y la manera concreta de cémo llegar. Tiene que ser un plan estratégico entendido
no solo como unos ejes de politicas de gobierno, sino como un compromiso de proyecto de comunidad,
consensuado y participado con la sociedad civil de las Islas.

 Este plan estratégico de las llles Balears debe prever la especifica realidad insular y la representatividad del
Consell Insular de cada isla. Es necesario tener en cuenta las prioridades de cada Consell en sus competen-
cias propias y su imbricacion en el conjunto del plan estratégico de las llles Balears. Cada isla tiene unas pro-
blemaéticas especificas a la hora de definir su capacidad de carga en infraestructuras, la presién demografica
y las necesidades sociales que se derivan; el estado de sus servicios pUblicos; la evaluacion y explotacién de
sus recursos naturales; la gestidén de su movilidad; todos estos temas claves y transversales. La coordinacién
institucional deberia ser una condicién necesaria para el correcto disefio y ejecucion del plan estratégico de
las llles Balears.

* Seria conveniente que el Govern creara una oficina técnica o un servicio especifico para el disefio y segui-
miento técnico de este plan estratégico de las Islas. La serie de propuestas priorizadas en este dictamen, el
conjunto de las 444 propuestas expresadas en el proceso de debate y elaboracién del mismo dictamen, los
planes estratégicos sectoriales del Govern, el conjunto de politicas e iniciativas de gobierno que ya estan en
marcha, las diferentes politicas de los consells insulars y ayuntamientos; en definitiva, del amplio conjunto
de politicas de gobierno en marcha o en estado de planificacién, se debe establecer una hoja de ruta con
prioridades claras, hitos a conseguir, plazos programados y medios puestos a disposicion para conseguir-
los. La complejidad y la necesidad de la planificacidn estratégica regional exige una minima infraestructura
adecuada, que la dote de coherencia, continuidad, eficacia, eficiencia y, especialmente, de transparencia y
control democrético.

* Hay que crear la infraestructura humana y de medios en el campo de la estadistica interinsular e insular que
permita dotar nuestras islas de los indicadores adecuados para conocer mejor nuestra realidad en cada una
de nuestras islas y la informacion agregada por el conjunto de la comunidad de cara a hacer un seguimiento
y una evaluacion precisa de los objetivos concretos que se deben conseguir para el afio 2030. Estos indicado-
res tendrian que ser la espina dorsal sobre la que se deberia trabajar para ir construyendo el plan estratégico
que reclamamos y facilitar las tareas civicas para su seguimiento.

* La creacion del Observatorio Medioambiental de las llles Balears, a semejanza del OBSAM de Menorca
—creado para acompafar y monitorizar el proyecto de Menorca Reserva de Biosfera—, podria ser una herra-
mienta Util para profundizar en los objetivos y seguimiento del plan estratégico de las llles Balears.

* Hay que conjugar los planteamientos de la planificacién estratégica con los recursos econémicos adecuados
para afrontarlos. Los objetivos de reclamar una mejor financiaciéon para nuestra comunidad y los recursos
extraordinarios adecuados para afrontar la insularidad y los compromisos previstos en el Estatuto de autono-
mia pueden hacerse maés visibles y justificados, dentro del marco de necesidades y proyectos enmarcados
en un plan estratégico de las llles Balears.
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e EI CES creara una comision de seguimiento de este dictamen, compuesta por dos miembros de consejeros
del grupo |, dos miembros de consejeros del grupo Il y dos miembros de consejeros del grupo lll, con el fin
de difundir entre el conjunto de la sociedad civil de las Islas el contenido del dictamen, seguir la actuacién de
las politicas publicas en torno al mismo, evaluar anualmente el cumplimiento de las consideraciones expues-
tas, facilitar estudios, jornadas de debate y seminarios especializados en torno a problematicas relevantes
indicadas en el dictamen y en los estudios que lo acompafan.

e EI CES de las llles Balears quiere aprovechar el trabajo colectivo llevado a cabo en este dictamen para pre-
sentar al CES del Estado espafiol y al resto de CES de las comunidades auténomas la metodologia de trabajo
y gobernanza de su gestién como una aportacién a la necesaria colaboracién horizontal entre comunidades
auténomas y como una buena practica de encaje propositivo desde una comunidad auténoma a la mejora
de la politica estatal.

e EI CES de las llles Balears cree que este dictamen puede favorecer al mejor conocimiento de la realidad de
nuestras islas a nivel europeo y difundir la necesidad de una apuesta estratégica para la sostenibilidad de
nuestra sociedad y de sus instituciones. A su vez, permitira visibilizar el papel de las regiones en el disefio de
la construccion europea sostenible que deseamos.

5. LA AGENDA 2030 Y LOS 17 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. UNA OPORTUNIDAD PARA LA PLANIFICA-
CION ESTRATEGICA EN LAS ILLES BALEARS

En el momento de hacer el encargo del dictamen al CES, el Govern no tenia en cuenta la Agenda 2030 en su peticién.
Ya en el proceso final de debate del dictamen entre los consejeros del CES, el Govern remitio al gobierno central sus
planteamientos respecto a los 17 compromisos ODS que se planteaban abordar desde las Islas. Al objetivo 17 —el
que promueve la creacion de alianzas para conseguir el conjunto de los otros objetivos—, el Govern hacia referencia
al estudio de prospectiva encargado al CES y a su posterior dictamen.

Ya en esta legislatura, el Govern ha creado tres mesas sectoriales para abordar la Agenda 2030: una economicolabo-
ral, una medioambiental y otra social. Al mismo tiempo, el gobierno central ha creado una vicepresidencia especifica
para hacer el seguimiento de la Agenda 2030 en el conjunto del Estado espafiol. Esta realidad da la posibilidad que
todo el trabajo hecho en este dictamen, especialmente la riqueza de aportaciones recibidas en el proceso de debate
de elaboracién, pueda ser tenido en cuenta como un material valioso que puede enriquecer el trabajo colectivo de la
Agenda 2030 de las llles Balears. Por este motivo, sugerimos:

* Los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (ODS) para el afio 2030 son una agenda mun-
dial que permite una identificacion de los retos y de las respuestas que se deben encarar como humanidad,
para garantizar una mejor vida a las generaciones presentes y futuras. Estos objetivos globales, se deben
identificar en la realidad concreta de cada una de nuestras islas y en los retos comunes que hay que encarar
como comunidad auténoma. Es nuestra obligacién como sociedad analizar criticamente la situacion real
desde donde partimos en nuestras islas en cada uno de los 17 ODS en el afio 2020 para comprometer unas
propuestas de mejora ambiciosas y realistas para el horizonte 2030..

* Los ODS permiten tener unas herramientas de anélisis para abordar de un modo holistico e integral las di-
ferentes politicas sectoriales y facilitan la planificacion estratégica integrada en el momento de definir las

prioridades de las administraciones publicas y la de los agentes econdémicos y sociales.

* Hay que crear la infraestructura humanay de medios en el campo de la estadistica interinsular e insular para
hacer un seguimiento con indicadores especificos para realizar una evaluacién precisa del estado de cada
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objetivo de los ODS en nuestras islas y evaluar constantemente como se avanza hacia los objetivos concretos
que se quieren conseguir para cada uno de los 17 ODS en las llles Balears para el afio 2030.

e El Consell Economic i Social de las llles Balears cree que puede jugar un papel facilitador en el marco del
objetivo 17 de los ODS para crear puentes, marcos de debate y espacios de seguimiento entre los diferentes
agentes econémicos y sociales de las Islas y las administraciones publicas en torno a la implementacién de
los 17 ODS de la Agenda Mundial en las llles Balears

IV. CONSIDERACION FINAL

Este dictamen se trabajé profundamente —por parte de los organismos del CES y la Universitat de les llles Balears,
con la cooperacion de otras entidades y de instituciones cientificas— antes del estallido del coronavirus. La pros-
pectiva que hace el dictamen es a diez afios vista, de modo que se supone que buena parte de las medidas que
se proponen seguiran siendo validas. El impacto de la pandemia, pero, serd relevante y se tendrd que calibrar qué
modificaciones se pueden indicar en funcién de las evoluciones: flujos turisticos, reorganizaciones productivas, mo-
vimientos migratorios, factores que pueden estar condicionados por las consecuencias del coronavirus, etc. Es por
eso por lo que pensamos que resulta determinante hacer una comisién de seguimiento del dictamen —monitorizarlo
de alguna manera— para que el esfuerzo desarrollado sea lo mas (til posible, y se solicita al Govern que sea receptivo
a las recomendaciones formuladas en este dictamen.

llles Balears, 6 de octubre de 2020
Visto y aprobado

El Secretario General del CES La presidenta del CES en funciones

o
&

Josep Valero Gonzélez Carmen Planas Palou
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Anexo documental

I. EsTuDIO SOBRE LA PROSPECTIVA ECONOMICA, SOCIAL Y
MEDIOAMBIENTAL DE LAS SOCIEDADES DE LAS ILLES BALEARS
) EN EL HORIZONTE 2030 (H2030)
http://www.caib.es/sites/ces/es/n/estudi_sobre_la_prospectiva_econamica_
social_i_mediambiental_de_les_societats_de_les_illes_balears_a_lahoritza_2030_
h2030/?mcont=51

2019

2. PROPOSTES DE L'ESTUDI SOBRE LA PROSPECTIVA ECONOMICA,

SOCIAL | MEDIAMBIENTAL DE LES SOCIETATS DE LES ILLES BA-

LEARS A L’HORITZO 2030 (H2030). (EXTRACTE DE PROPOSTES |

) MESURES)
http://www.caib.es/sites/ces/ca/n/estudi_sobre_la_prospectiva_econamica_
social_i_mediambiental_de_les_societats_de_les_illes_balears_a_lahoritza_2030_
— h2030_0/?mcont=51

EsTuD! SOBRE LA PROSPECTIVA ECONOMICA, SOCIAL | MEDIAMBIENTAL DE LES SOCIETATS.
OF LES ILLES BALEARS A L'HORITZO 2030 (Hz030)

EXTRACTE DE PROPOSTES | MESURES.

2019

3. INFORME DELS SERVEIS TECNICS DEL CES SOBRE EL DICTAMEN
: 5/2020, SOBRE LA PROSPECTIVA ECONOMICA, SOCIAL |
MEDIAMBIENTAL DE LES SOCIETATS DE LES ILLES BALEARS A
) L’HORITZO 2030 (H2030) | SOBRE EL SEU PROCES DE GOVERNANGA
http://www.caib.es/sites/ces/ca/n/informe_tacnic_del_ces_sobre_el_

- dictamen_52020/?mcont=51

S 2020
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Cronograma de elaboracion del Dictamen H2030

ANO 2017

1 30/11/2017 Recepcidon en el CES del encargo del Govern.
Plenario: se acepta el encargo del Govern y se acuerda, por un lado, hacer el estudio, y

2 12/12/2017 por otro, aprobar posteriormente un dictamen por lo que se plantea crear una comisién
de trabajo especifica.

ANO 2018

3 23/02/2018 Comisién de Trabajo H2030: Se aprueban los contenidos del estudio H2030.
Plenario: se informa del coste del convenio para el estudio H2030 y de la estructura

4 13/03/2018 de los contenidos del estudio H2030 propuesta por la Comision de Trabajo conjunta de
los 18 consejeros miembros de la Comision de Trabajo de Economia, Ocupacién y del
Area Social. A partir de ahora, conocida por la Comisién de Trabajo H2030.
Presentacién en el Parlamento y ante los asistentes al encuentro de los CES autonémicos

S 26/04/2018 del proyecto del estudio H2030.

6 25,/05,/2018 Primer semmarlo de expertos y firma de convenio con la UIB. Presentacién de los
grupos de trabajos de los colaboradores.

7 Maig-juny Constitucién formal del equipo redactor del estudio H2030.

de 2018

8 23/11/2018 Segundo seminario de expertos. Andlisis conjunto de las aportaciones hechas por los
colaboradores.

9 12/12/2018 Plenario: Presentacién del DAFO, resumen del documento y de los dos seminarios con
los expertos.

ANO 2019

10 12/03/2019 Plenario: Se informa del dia de presentacién del estudio H2030.

11 27/03/2019 Presentacién publica del estudio H2030.

12 11/04/2019 Foro Insular de Eivissa.

13 11/05/2019 Foro Insular de Mallorca.

14 14052019 gsgti;i:)ignljgml)iac::;t:rz‘ I_Slgozpé)r.ueba una primera propuesta de calendario para la
15 16,/05/2019 Reunién del CES de Menorca. Entrega de los acuerdos del Foro de Menorca.
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16 11/06,/2019 Plenario: Aprobacién del calendario para la aprobacion del Dictamen 2030y se aprueba
también la metodologia que se llevara a cabo en la Comision de Trabajo H2030.

17 09,07 /2019 Comision Permanente: Primera modificaciéon del calendario de aprobacién del
dictamen inicialmente previsto a consecuencia de dos enmiendas de CCOO y UGT.

18 10/09,/2019 Plenario: ,Segunda _modﬁmamon del (?alendarlo de aprobacién del dictamen para
recoger mas aportaciones de los consejeros del CES.

19 27/11/2019 Comision Permanente: Tercera modificacion del calendario de aprobacién del dictamen
y se acuerda convocar la Comisién de Trabajo H2030 para el mes de diciembre.

20 10/12/2019 Plenario: Cuarta modificacion del calendario de aprobacion del dictamen.

21 17/12/2019 Comision de Trabajo H2030: Se aprueba la estructura inicial del dictamen.

ANO 2020

22

14/01/2020

Comision Permanente: Se amplia el plazo para presentar propuestas.

23

11/02/2020

Comision Permanente: Se acuerda crear una comision de redaccion del Dictamen
H2030 para intentar reorientar su formato y estructura.

24

19/02/2020

Comision de redactores: Se acuerda una nueva redaccion del dictamen, sobre todo
en cuanto a los antecedentes y las consideraciones finales.

25

29/04/2020

Comision Permanente telematica: Aprobacién del calendario de debate del Dictamen
H2030. Ampliacién del plazo de presentacién de propuestas por parte de los consejeros
del CES a raiz de la nueva estructuracién de la propuesta del dictamen.

26

12/06/2020

Comision de Trabajo H2030: Se relne para aprobar la propuesta de dictamen que
finalmente no se aprueba.

27

06/07/2020

Comision Permanente extraordinaria: Se produce la dimisién y el cese del presidente
del CES por incompatibilidad con su nombramiento como consejero del Banco de
Espafia. Se tratan temas pendientes y , sobre el Dictamen H2030, se acuerda que la
Comisién de Trabajo H2030 se relina para aprobar la propuesta de dictamen.

28

10/07 /2020

Comision de Trabajo H2030: Se aprueba la propuesta de Dictamen H2030.

29

06/10/2020

Plenario: Se prueba definitivamente el Dictamen H2030 con el siguiente nombre:
Dictamen num. 5/2020, sobre la «Prospectiva econémica, social y medioambiental de
las sociedades de las llles Balears en el Horizonte 2030».
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12/12/2017. Plenario: Aceptacion del encargo del Govern, aprobacién de la elaboracién del estudio y de un poste-
rior dictamen propuesto por una comisién de trabajo especifica.
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et
13/03/2018. Plenario: Informacion de la propuesta de convenio CES-UIB para el estudio H2030.

Consell Economic i i
de les llles Balearl-g Iiotml

26/04/2018. Presentacién en el Parlament del estudio H2030. Los directores cientificos del estudio H2030, Marti Pa-
rellada y Elisabeth Valle; junto con los presidentes del CES llles Balears, Carles Manera, y del CES Espafia, Marcos Pefa.
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25/05/2018. Firma del convenio UIB-CES para la elaboracion del estudio H2030.
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25/05/2018. Rueda de prensa de presentacion del proyecto de estudio y del consejo asesor del estudio H2030.

25/05/2018. Primer seminario de expertos. Reunién de trabajo de los grupos de investigacion con los expertos.
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23/11/2018. Segundo seminario de expertos y colaboradores del estudio H2030
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12/12/2018. Plenario: Presentacion del DAFO, resumen del documento y de los dos seminarios con los expertos

sobre el estudio H2030.
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12/03/2019. Plenario: Informacién del dia de presentacion del estudio H2030.
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27/03/2019. Presentacién publica del estudio H2030.

11/04/2019. Foro Insular de Ibiza.
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L
11/05/2019. Foro Insular de Mallorca.

= i

11/05/2019. Foro Insular de Mallorca.
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11/06/2019. Plenario: Aprobacién de la propuesta del calendario para la aprobacién del Dictamen H2030 y de la
metodologia que debe utilizar la Comisién de Trabajo H2030.
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17/12/2019. Plenario: Cuarta modificacién del calendario de aprobacién del dictamen.
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29/04/2020. Comisién Permanente telematica: Aprobacion del calendario de debate del Dictamen H2030 y am-
pliacion del plazo de la presentacion de las propuestas de los consejeros del CES.

12/06/2020. Comision de Trabajo H2030: Primer intento de aprobacién de la propuesta de Dictamen H2030.
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06/07/2020. Comisién Permanente extraordinaria: Acuerdo de convocatoria de la Comision de Trabajo del CES
H2030 para aprobar la propuesta de dictamen.

n [?k‘\»».« - 3 A / I 2 8 U u y j
10/07/2020. Comisién de Trabajo H2030: Aprobacién de la propuesta de Dictamen H2030.
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06/10/2020. Plenario: Aprobacién del Dictamen 5/2020, sobre el H2030.

06/10/2020. Plenario: Aprobacién del Dictamen 5/2020, sobre el H2030.
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