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Dictamen num. 9/2008, relatiu al Projecte d’'ordre de la
consellera de Treball i Formacio, de modificacié de I'Ordre del
conseller de Treball i Formaci6, de 10 de juny de 1998, pel qual

s’aprova el llibre d’incidéncies en obres de construccio

Atés el que disposa l'article 2, nam. 1, lletra b, incis primer, de la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears i, I‘article
4, lletra b, incis primer del Decret 128/2001, de 9 de novembre, pel qual se
n'aprova el Reglament d’Organitzacio i funcionament, el Consell Economic i

Social emet el seglent:

DICTAMEN

Antecedents

Primer. El dia 11 de juny de 2008 es registra d’entrada en el Consell Economic
I Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria de Treball i Formacio
relativa al Projecte d’ordre de modificacié de I'Ordre del conseller de Treball i
Formacio, de 10 de juny de 1998, pel qual s’aprova el llibre d’incidéncies en

obres de construccio.

Segon. El dia 12 de juny el president emet una Resolucié per la qual considera
aplicable el procediment abreujat previst en la norma de funcionament intern, la
qual cosa implica I'elaboracié d’una proposta per part dels serveis tecnics i el
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debat i, si escau, aprovacié per part de la Comissié Permanent, sense que la

proposta s’hagi de tractar en el si d’'una comissié de treball.

Tercer. El dia mateix dia 12 de juny s’anuncia I'entrada de la sol-licitud als
conseller del CES i, seguidament, a les organitzacions que no hi estan
representades, donant-los un termini per tal que facin les observacions que
considerin adients. Respon a la tramesa La Caixa, la Felib i el Sr. Manuel
Gomez Lopez, en representacio de I'Associacio de Constructors (conseller del
CES per CAEB)

Quart. L'expedient tramés al CES consta de la segiient documentacio:

Informe justificatiu de la directora general de Salut Laboral

Memoria de la directora general de Salut Laboral sobre la taula de vigéncies
Estudi economic

Resolucié d'inici del procediment

Resolucié d'obertura de tramit d’audiencia i d'informacié publica

o 0k~ 0w DN R

Esborrany de la disposicié

7. Comunicacié dobertura del tramit d’audiéncia a les conselleries de
I’Administracio del Govern de les llles Balears i justificants de recepcio

8. Comunicacio d'obertura del tramit d’audiencia als consell insulars i
justificants de recepcio

9. Comunicacié dobertura del tramit d’audiencia a CAEB i justificant de
recepcio

10. Comunicacié d'obertura del tramit d’audiéncia a PIMEB i justificant de
recepcio

11. Comunicaciéo dobertura del tramit d’audiéncia a CCOO i justificant de
recepcio

12. Comunicacié d'obertura del tramit d’audiencia a UGT i justificant de

recepcio
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13. Comunicacio d'obertura del tramit d’audiencia a USO i justificant de
recepcio

14. Comunicacié d’obertura del tramit d'audiéncia a STEIl-i i justificant de
recepcio

15. Comunicacio d’obertura del tramit d’audiéncia a CSI-CSIF i justificant de
recepcio

16. Comunicacié d'obertura del tramit d’audiencia a Fundacié Laboral de la
Construccié i justificant de recepcio

17. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiencia a AMAT i justificant de
recepcio

18. Comunicacié d'obertura del tramit d’audiéncia a ASPA i justificant de
recepcio

19. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiéncia a FELIB i justificant de
recepcio

20. Comunicacié d’obertura del tramit d’audiéncia a la Inspeccié de Treball i
Seguretat social i justificant de recepcio

21. Comunicacio d’obertura del tramit d’audiéncia al Col-legi d’arquitectes i
justificant de recepcié

22. Comunicacié d'obertura del tramit d’audiéncia al Col-legi d’aparelladors i
arquitectes tecnics i justificant de recepcio

23. Tramesa al Butlleti Oficial de les llles Balears de I'anunci d’obertura del
termini d’informacio publica i corresponent publicacio

24. Suggeriments de la Conselleria d’Afers Socials, Promocié i Immigracio

25. Suggeriments de la Conselleria d’Esports i Joventut

26. Suggeriments de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacio

27. Suggeriments del consell Insular d’Eivissa

28. Suggeriments de la Conselleria de Salut i Consum

29. Suggeriments de la Conselleria de Presidéncia

30. Suggeriments de la Conselleria d’'Habitatge i Obres Publiques

31. Suggeriments de la FELIB

32. Suggeriments de la Conselleria d’Interior

33. Suggeriments del Col-legi Oficial d’Arquitectes
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34. Sol-licitud d’'informe d’'impacte de génere a 'Institut Balear de la Dona

35. Informe de I'Institut Balear de la Dona

36. Projecte d'ordre de modificaci6 de I'Ordre del conseller de Treball i
Formacio, de 10 de juny de 1998, pel qual s’aprova el llibre d’'incidéncies en

obres de construcciod, en versions catalana i castellana

Quint. D’acord amb el procediment aplicable, els Serveis Tecnics elaboren una
proposta de dictamen que es elevada a la Comissié Permanent. Aquest organ

aprova, finalment, el dictamen el dia 17 de juny de 2008.

. Contingut del Projecte d’ordre

El Projecte d’ordre tramés per dictamen consta d’'una part expositiva, una part

dispositiva composta per un unic article, una disposicio final i un annex.

La part expositiva o Preambul, encara que no du aguesta denominacid, explica

la finalitat de I'Ordre i el marc normatiu que I'habilita.

Dins el marc competencial, aquest Projecte d'ordre ve emparat per larticle
32.11 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, segons el qual correspon a

la comunitat autonoma executar la legislacioé de I'Estat en matéria de treball.

Pel que fa al contingut del Projecte dordre, aquest es fonamenta en la
modificacié del Reial decret 1627/1997, de 24 d’octubre, pel qual s’estableixen
les disposicions minimes de seguretat i de salut laboral en les obres de
construccio, efectuada pel Reial decret 1109/2007, de 24 d’agost, que desplega
la Llei 32/2006, de 18 d'octubre, reguladora de la subcontractacié en el sector

de la construccio.
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La disposicio final disposa que aquesta ordre entra en vigor I'endema d’haver-

se publicat en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

L'annex conté el nou model del llibre d'incidéncies, amb les modificacions
exigides per l'article 13.4 del Reial decret 1627/1997, modificat pel Reial decret
1109/2007.

[l. Observacions

I. Sense perjudici de les segluents observacions, el Consell Economic i Social fa

una valoracié general positiva sobre I'oportunitat de la norma consultada.

[I. Dins I'ambit territorial de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, la
Direccido General de Salut Laboral és qui exerceix les funcions relatives a la
gestio de la politica de seguretat i salut laboral a les llles Balears. Entre
aquestes funcions es troben I'execucid i la promocié de totes les mesures
necessaries per elevar el nivell de seguretat i de salut dels treballadors en la
seva activitat laboral. I, per tant, és la competent per I'elaboraci6 d’aquesta

norma.

El Reial decret 1627/1997, de 24 d'octubre, pel qual s’estableixen les
disposicions minimes de seguretat i de salut laboral en les obres de
construccio va disposar que en cada centre de treball hi ha d’haver un llibre
d’incidéncies, amb la finalitat de controlar el pla de seguretat i salut i fer-ne el

seguiment.

En desplegament d’aquest Reial decret, el conseller de Treball i Formacio va
dictar, el 10 de juny de 1998, I'Ordre per la qual s’aprova el llibre d’incidéncies
en obres de construccio, en la qual es dissenya el model de llibre i es disposa
gue el col-legi professional al qual pertany el técnic que ha aprovat el pla de
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seguretat i salut, o I'oficina de supervisio de projectes o I'organ equivalent quan

es tracti d’obres de les administracions publiques.

Doncs bé, mitjancant el Reial decret 1109/2007, de 24 d’agost, que desplega
la Llei 32/2006, de 18 d’octubre, reguladora de la subcontractacio en el sector
de la construccié, s’ha modificat I'apartat 4 de l'article 13 del dit Reial decret

1627/1997. La redacci6 original d'aquest precepte disposava que

Efectuada una anotacio en el llibre d’'incidéncies, el coordinador en
matéria de seguretat i salut durant I'execucio de I'obra o, quan no sigui
necessari la designacio d’'un coordinador, la direccié facultativa, estaran
obligats a trametre, en el termini de 24 hores, una copia a la Inspeccié
de Treball i Seguretat Social de la provincia en que es realitzi I'obra.
Igualment, han de notificar les anotacions en el llibre al contractista

afectat i als representants dels treballadors d’aquest.

La modificacié efectuada pel Reial decret 1109/2007 suposa que Unicament
s’ha de trametre copia de I'anotacié en el llibre d’'incidencies a la inspecci6 de
Treball i Seguretat Social en el termini de 24 hores quan hi hagi un
incompliment dels advertiments o de les observacions préeviament anotades en
el llibre d’incidéncies, o quan s’ordeni la paralitzacio dels treballs o, si escau, de

la totalitat de I'obra.

I, per tant, aquesta modificaci6 exigia que la Comunitat Autonoma revises
I'Ordre de 10 de juny de 1998, ja esmentada amb una adaptacio del model del

llibre d’incidéncies que figura en I'annex.

lll. Pel que fa a l'expedient tramés, aquest Consell valora positivament la
correcta tramitacio duta a terme i la ampla participacié dels sectors socials que

es poden veure afectats per la norma, les al-legacions dels quals poden obrir
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pas a una reflexi6 més profunda sobre la adequacié de la norma a la realitat

gue es pretén regular.

Entre les al-legacions presentades, destaca la presentada pel Col-legi Oficial

d’Arquitectes de les llles Balears, que fa la seguent reflexio:

El Reial decret 1109/2007, regulador de la subcontractacioé en el sector
de la construccio, unicament ha introduit com a novetat a la disposicié
final tercera que I'anotacié al llibre d’incidéncies especifiqui si suposa
una reiteracio d’'una adverténcia o observacié anterior o si, pel contrari,

es tracta d’'una nova observacio.

Per tal d’'introduir aquesta exigencia es considera suficient que a I'annex
2 s’incloguin aquestes especificacions, sense necessitat de deixar
constancia amb un acta amb preséncia de tots els possibles afectats, ja
gue ni aquest és el proposit de la modificacié del Reial decret, ni a la

practica es duen a terme aquestes reunions.

Aquesta al-legacié no ha estat recollida en la versio final de la norma. De la
mateixa manera, tampoc no s’ha justificat el motiu pel qual amb la nova
redaccio del llibre d’incidencies, €s necessari redactar un acta que no ve
exigida pel Reial decret 1109/2007, cosa que es recomana per tal de millorar la

fonamentacié de la norma.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les llles Balears ha valorat el Projecte d’ordre
de modificacié de I'Ordre del conseller de Treball i Formacio, de 10 de

juny de 1998, pel qual s’aprova el llibre dincidéncies en obres de
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construccid, i sollicita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions

formulades en aquest dictamen.

Vist i plau
La secretaria general El president
Nuria Garcia Canals Llorenc Huguet Rotger

Palma, 17 de juny de 2008
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