II b s alars Consell Economic i Social de les Illes Balears

Dictamen niim. 7/2019 sobre el proyecto de orden del consejero de
Educacién y Universidades de regulaciéon de los programas de

calificacidn inicial en las Islas Baleares

Atendiendo lo que dispone el articulo 2, ndm. 1, letra b, inciso primero, de la Ley
10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de las Islas Baleares
y el articulo 30 del Decreto 67/2010, de 28 de mayo, por el cual se aprueba el
Reglamento que regula la organizacién y el funcionamiento, el Consejo Econémico y

Social emite el siguiente:

DICTAMEN

|l. Antecedentes

Primero. El dia 25 de enero de 2019 se registra de entrada en el Consejo Econémico
y Social (CES) la solicitud de dictamen de la Consejerfa de Educacién vy
Universidades relativa al proyecto de orden del consejero de Educacién vy
Universidades de regulacién de los programas de calificacién inicial a las Islas

Baleares.

Segundo. El dia 5 de febrero se anuncia la entrada de la solicitud a los consejeros

del CES.
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Tercero. El expediente enviado al CES consta de la siguiente documentacién:

1. Memoria de la directora general de Formacién Profesional y Formacién del
Profesorado para la posible consulta publica previa sobre la propuesta de
elaboracién de una orden por la cual se crean los programas de calificacién inicial a

las Islas Baleares.

2. Resolucién del consejero de Educacién y Universidades por la cual se ordena la
realizacién de una consulta publica previa a la elaboracién de un proyecto de orden,

por la cual se crean los programas de calificacién inicial a las Islas Baleares.

3. Certificado emitido por la jefa del servicio de Evaluacién y Participacién, de la
Direccién General de Participacién y Transparencia, de la Consejeria de
Participacién, Transparencia y Cultura, relativo al proceso de consulta publica

previa publicado en la pdgina de participacién ciudadana.

4. Diligencia emitida por la jefa del servicio de Planificacién y Participacién sobre las

aportaciones presentadas telematicamente en el tramite de consulta publica previa.

5. Propuesta de resoluciéon de la directora general de Formacién Profesional y
Formaciéon del Profesorado por la cual solicita al consejero de Educacién vy
Universidades el inicio del procedimiento para elaborar un proyecto de orden por la

cual se regulan los programas de calificacién inicial a las Islas Baleares.

6. Resolucién del consejero de Educacién y Universidades por la cual se ordena el
inicio del procedimiento para elaborar un proyecto de orden por la cual se regulan
los programas de calificacién inicial a las Islas Baleares.
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7. Memoria de andlisis de impacto normativo.

8. Borrador inicial del proyecto de orden.

9. Remisién del proyecto de orden a los diferentes departamentos que componen la

Consejeria de Educacién y Universidades.

10. Observaciones aportadas por el Departamento Juridico de la Consejeria de

Educacién y Universidades.

11. Propuesta de resolucién de la directora general de Formacién Profesional y
Formacién del Profesorado al consejero de Educacién y Universidades porque se

someta a informacién publica el proyecto de orden en cuestion.

12. Resolucién del consejero de Educacién y Universidades por la cual se somete a
informacién publica el proyecto de orden por la cual se regulan los programas de

calificacidn inicial a las Islas Baleares.

13. Publicacién en el Boletin Oficial de las Islas Baleares (BOIB nim. 81, de 4 de
julio) de la resolucién del consejero de Educacién y Universidades por la cual se
somete a informacién publica el proyecto de orden por la cual se regulan los

programas de calificacién inicial a las Islas Baleares.

14. Tramite de audiencia a las consejerias de la administracién autonémica, a través
de las secretarfas generales, a la Federacion de Entidades Locales de las Islas

Baleares y resto de entidades interesadas, y justificantes de su recepcién.
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15. Alegaciones formuladas al proyecto de orden durante los tramites de audiencia

e informacién publica.

16. Certificado emitido por el jefe del Servicio de Participacién y Voluntariado, de la
Direccién General de Participacién y Memoria Democratica, de la Consejeria de
Cultura, Participacién y Deportes, a través del cual se hace constar que el proyecto
de orden fue publicado desde el dia 5 de julio hasta el dia 25 de julio de 2017 a la

pagina web de participacién ciudadana.

17. Diligencia emitida por la jefa del servicio de Planificacién y Participacién sobre
las aportaciones presentadas telematicamente durante el plazo en el cual el proyecto

de orden fue publicado en la pagina web de participacién ciudadana.

18. Acta de la reunién extraordinaria de la Mesa Sectorial de Educacién en la cual se
debatié el proyecto de orden en cuestién, y finalmente, después de incorporar toda
una serie de observaciones, todos los asistentes votaron a favor.

19. Solicitud de informe al Consejo de Formacién Profesional de las Islas Baleares.

20. Solicitud de informe de impacto de género al Instituto Balear de la Mujer.

21. Remision del informe de impacto de género emitido por el Instituto Balear de la

Mujer.

22. Certificado emitido por el secretario de la Comisién permanente del Consejo de

Formacién Profesional de las Islas Baleares, mediante el cual certifica que el Consejo
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fue informado sobre el proyecto de Orden del consejero de Educacién y
Universidades de regulacién de los programas de calificacién inicial a las Islas

Baleares.

23. Solicitud de informe al Consejo Escolar de las Islas Baleares.

24. Remisién del informe emitido por el Consejo Escolar de las Islas Baleares.

25. Informe en lo referente a las observaciones realizadas al borrador de la orden del
consejero de Educacién y Universidades de regulacién de los programas de
calificacién inicial a las Islas Baleares y se modifica la memoria de la directora

general de Formacién Profesional y Formacién del Profesorado de 4 de mayo de

2017.

26. Informe Juridico.

27. Informe de la Secretaria General.

28. Oficio del consejero de Educacién y Universidades mediante el cual solicita el

dictamen facultativo al Consejo Econémico y Social de las Islas Baleares.
Cuarto. De acuerdo con el procedimiento aplicable, la Comisién de Relaciones

Laborales y Ocupacién elabora una propuesta de dictamen que es elevada al Pleno.

Este 6érgano, aprueba finalmente el dictamen el dia 12 de marzo de 2019.
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Il. Contenido del proyecto de orden

El proyecto de orden enviado para dictamen consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva formada por 73 articulos divididos en diez capitulos diferentes,
una parte final compuesta por seis disposiciones adicionales, una disposicién
transitoria, una disposicién derogatoria, cuatro disposiciones finales y cuatro

anexos.

I. En la parte expositiva se determina el marco normativo que lo habilita. Asi, por un
lado, en el dmbito autonémico, se hace referencia al articulo 36.2 del Estatuto de
Autonomia de las Islas Baleares, segiin el cual, corresponde a la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares la competencia de desarrollo legislativo y de
ejecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, a la Orden de 5 de mayo de 2011, por la cual se regula la
organizacién y el funcionamiento de las ensefianzas para las personas adultas que
conducen al titulo de graduado en educacién secundaria obligatoria a las Islas
Baleares y al Decreto 25/2015, de 24 de abril, por el cual se regulan las ensefianzas
de formacién profesional basica del sistema educativo en el sistema integrado de
formacién profesional de las Islas Baleares, y de la otra, en el ambito estatal, entre
otros se hace mencién a la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, a la
Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las calificaciones y de la formacién
profesional, al Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, modificado por el Real
Decreto 1416/2005, de 25 de noviembre, que regula el Catdlogo Nacional de
Calificaciones Profesionales, al Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, que regula

ciertos aspectos especificos de la formacion profesional bésica de las ensefianzas de
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formacién profesional del sistema educativo y al Real Decreto 356/2014, de 16 de
mayo, por el cual se establecen siete titulos de formacién profesional basica del

catalogo de titulos de las enseflanzas de formacién profesional.

A continuacion, se justifica en la parte expositiva la necesidad del presente proyecto
normativo en el hecho que estos programas se configuran como una oportunidad
para que los alumnos que no tengan la madurez suficiente para cursar un ciclo
formativo de formacién profesional bésica puedan conseguir conocimientos bdsicos
y profesionales que los permitan devolver al sistema educativo o bien conseguir la
insercién social y laboral, de acuerdo con sus posibilidades y expectativas

personales.

Finalmente, y de acuerdo con el que prevé el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas, explica como este proyecto se ajusta a los principios de necesidad,

eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Il. La parte dispositiva del proyecto de decreto se estructura en 10 capitulos

diferentes:

Capitulo I, Disposiciones generales.

Este capitulo hace referencia en primer lugar al objeto de este proyecto de orden,
que es el de regular los programas de calificacién inicial y los programas de
calificacién inicial especificos que se desarrollan en el dmbito de las Islas Baleares,
de acuerdo con las competencias que tiene atribuidas sobre la materia la

Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.
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A continuacién, se determina el &mbito de aplicacién, siente este la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares, las modalidades de programas de calificacién inicial
que se pueden impartir en las Islas Baleares, los objetivos de estos programas, los
principios, los aspectos generales de los programas, los destinatarios del programas
de calificacién inicial, los destinatarios del programas de calificaciéon inicial
especificos, las entidades que pueden impartir estos dos tipos de programas y los

requisitos de las instalaciones para poder impartirlos.

Capitulo Il, Organizacién y curriculum de los programas.

Este capitulo regula la estructura de los programas de calificacién inicial y
especificos, la finalidad de los médulos que integran los programas, que es ofrecer
al alumnado la posibilidad de adquirir o arreciar las competencias personales
bésicas y los conocimientos que son necesarios para conseguir la insercién social y
laboral, la duracién de los programas, la carga horaria de cada uno las médulos
generales del programas, el periodo lectivo, que serd del mes de septiembre hasta el
mes de julio, el nimero de alumnos por grupo en los programas de calificacién

inicial y especificos y el curriculum de los programas.

Capitulo Ill, Aspectos organizativos de determinados médulos.

El presente capitulo establece el sistema de acceso al médulo de practicas, el cual,
generalmente, se producira una vez el alumno haya superado los médulos generales
y los médulos asociados a las unidades de competencia que forman parte del

programa, los aspectos relativos a la organizacién del médulo de practicasf asi
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como también el acceso a practicas formativas para alumnas con necesidades

educativas especiales que solo pueden superar unos determinados médulos.

Capitulo IV, Aspectos metodoldgicos de estas ensefianzas.

En este capitulo se prevé cudl serd la metodologia para la ensefianza y aprendizaje
de los mdédulos, las programaciones docentes, el servicio de tutoria y orientacién y
la memoria, que lo tendra que elaborar al acabar el curso el tutor de cada grupo de

alumnos que curse los médulos del programa.

Capitulo V, Acceso, admisién y matricula.

Este capitulo hace referencia a las disposiciones generales sobre acceso, admisién y
matricula en los programas, el uso de la aplicacién informatica para la admision, el
procedimiento de admisién ordinario en los programas y la documentacién que
tendrd que aportar la persona interesada junto con la suya solicitud, el sistema de
prioridad en el acceso a los programas de calificacién inicial y especial, el sistema
para dirimir los empates, que se realizard a través de un sorteo de las letras que
tendrdn prioridad, la determinacién de las personas que se tienen que admitir en un

programa y el proceso de matricula.

Capitulo VI, Baja de los programas.

En el presente capitulo se prevé la baja en los programas de calificacién, que podra
ser voluntaria, cuando el alumno hubiera superado la edad de escolarizacién

obligatoria, a peticién del propio alumno o de sus representantes legales, o de oficio
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por la Administracién, que se produce cuando el alumno no se incorpora a las
ensefianzas, por falta de asistencia a las actividades lectivas o por un

comportamiento inadecuado o una actitud negativa.

Capitulo VII, Evaluacién y calificacién en los programas.

En este capitulo se regula el sistema de evaluacién de los programas de calificacién
inicial y especial y de los diferentes mddulos, las formas de superar los médulos de

programas y los documentos de la evaluacién.

Capitulo VIII, Efectos de los programas y acreditaciones que se pueden obtener.

Este capitulo hace referencia a los efectos de la superaciéon de los médulos generales
de los programas de calificacion inicial, los efectos de la superacién de los médulos
asociados a unidades de competencia de los programas de calificacién inicial y
especial, el acceso a los ciclos formativos de formacién profesional basica desde los
programas de calificacién cursados a las Islas Baleares y las acreditaciones oficiales,
especificando que todos los alumnos que hayan cursado un programa obtendran
un certificado académico en el cual tienen que constar las calificaciones de los

modulos cursados, tanto si se han superado cémo si no.

Capitulo IX, Procedimiento para la obtencién del certificado de profesionalidad

Este capitulo prevé la regulacion del procedimiento para la obtencién del certificado
de profesionalidad, los requisitos para su expedicion, el procedimiento por solicitar
un certificado de profesionalidad y el procedimiento para tramitar las solicitudes de

certificados.
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Capitulo X, Profesorado.

Ya para acabar, este capitulo hace referencia al profesorado, a las pautas de
docencia relativas a los programas de calificacién inicial y especial y al sistema de

evaluacién de este profesorado.

lll. En cuanto a la parte final.

En primer lugar, en cuanto a las disposiciones adicionales, la primera hace
referencia al sistema de supervision de estas ensefianzas por parte del Departamento
de Inspeccién Educativa, la segunda relativa al uso de masculino y femenino en este
proyecto de orden, la tercera se refiere a la configuracion de nuevos programas de
ensefianza, la cuarta a los datos de insercién, la quinta hace referencia a los
programas de formacién profesional inicial especificos para alumnos con
discapacidad y la sexta tiene por objeto el tratamiento transversal de la igualdad de

género.

En cuanto a la disposicién transitoria unica del proyecto, hace referencia a la
obtencién de los certificados de profesionalidad por los alumnos de programas

cursados con anterioridad a esta Orden.

En relacién a la disposiciéon derogatoria Unica, esta establece que quedan derogadas
todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan al que dispone el

Reglamento, lo contradigan o sean incompatibles.

Finalmente, respecto a las disposiciones finales, la primera modifica la Orden de 5
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de mayo de 2011, la segunda se refiere a los efectos de los programas impartidos
con anterioridad a la vigencia de esta Orden, la tercera hace referencia a las

competencias de ejecucion y la cuarta dispone su entrada en vigor.

IV. Finalmente, el proyecto de Reglamento contiene cuatro anejas, el primero que
incorpora la configuracién de los programas de calificacién inicial, el segundo hace
referencia al curriculum de los médulos generales de prevencién de riesgos al trabajo
y de teorfa de los programas, el tercero se refiere al curriculum del médulo de
autonomia personal en la vida diaria y el cuarto regula los espacios para impartir los

programas.

I11. Observaciones generales

Primera. Se valora positivamente que la Consejeria de Educacién y Universidades
envie los proyectos de norma que elabora a este Consejo para que analice su
incidencia en la economfa y la sociedad. Se trata de una solicitud de dictamen
amparada en el articulo 2.1 b primero de la Ley del CES, segtin el cual corresponde
al CES emitir dictamen con cardcter facultativo y no vinculante en relacién con los
proyectos de orden de los consejeros y las consejeras del Gobierno de las Islas

Baleares que regulen materias socioeconémicas, laborales y de ocupacién.

Segunda. Este Consejo en el dictamen 10/2012 relativo al proyecto de decreto por
el cual se establece la ordenacién general de la formacién profesional del sistema
educativo en el sistema integrado de formacién profesional a las Islas Baleares puso

de relevo que la Formacion Profesional comprende las acciones formativas que
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capacitan para el desempeno calificado de las diversas profesiones, favoreciendo el
acceso a la ocupacién, la participaciéon activa en la vida social, cultural y

econémica, y la cohesién social.

Tercera. Los programas de calificacién inicial se dirigen a cualquier alumno que
pertenezca a colectivos con necesidades especificas que no hayan obtenido el titulo
de graduado en ESO, no tengan ningun titulo equivalente ni de nivel académico
superior a este titulo, que no dispongan de las competencias bdsicas necesarias para
acceder al mercado laboral y que quieran lograr competencias profesionales propias
de al menos una calificacién profesional de nivel 1 del Catdlogo Nacional de
Calificaciones Profesionales. En especial, van dirigidos al alumnado que no tiene la
madurez suficiente para poder cursar con garantias un ciclo formativo de formacién
profesional basica. Por otro lado, los programas de calificacién inicial especificos se
dirigen a jévenes con necesidades educativas especiales derivadas de una
discapacidad intelectual igual o superior al 33%, que tengan un nivel de autonomia
personal y social que los permita acceder a un lugar de trabajo y que quieran

adquirir las competencias necesarias para una insercion profesional adecuada.

IV. Consideraciones particulares

Primera. En general, y en cuanto al procedimiento, éste se ha elaborado con
correccion y se han seguido todos los trdmites exigidos, con una amplia fase de
audiencia y la posibilidad, mediante el trdmite de informacién pdblica, de la

participacion de todos aquellos que se pudieran considerar interesados.
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En este sentido, se ha solicitado informe al Consejo Escolar de las Islas Baleares, que
es el 6rgano de participacién y consulta de toda la comunidad educativa, y estan
representados, ademdas de los sectores propiamente educativos, los consejos

insulares y los municipios, asi como también al Consejo de Formacién Profesional.

Con todo, consideramos que el estudio econémico que figura e la memoria de
andlisis de impacto normativo resulta incompleto, puesto que si bien hace
referencia a toda una serie normativa que justifica la exigencia de este estudio, se
tiene que hacer referencia también por un lado, a la vertiente presupuestaria de la
futura norma, y de la otra, se tiene que valorar el posible impacto socioeconémico
derivado de su aprobacién. Asi, a titulo de ejemplo, consideramos que quedan
desatendidos aspectos muy relevantes como los costes de las subvenciones previstas
para que los programas de calificacién se puedan impartir o la formacién del

profesorado que tiene que impartir estos médulos.

Finalmente, consta al expediente el cumplimiento del tramite de consulta publica
previa previsto al articulo 133.1 de la Ley 39/2015, sobre la propuesta de Orden de

referencia.

Segunda. En relacién con el predambulo, consideramos que esta cumple con su
objeto, dado que delimita la normativa vigente en la materia y que habilita el
Gobierno de las Islas Baleares para su regulacién; define la finalidad y el objeto, y

justifica la necesidad de la regulacién.
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Sin embargo, de acuerdo con la Ley 10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo
Econémico y Social de las Islas Baleares, se tiene que hacer constar también la

consulta hecha a este Consejo.

Tercera. En relaciéon al contenido del proyecto de orden, haremos las siguientes

observaciones para mejorar el texto y su comprensién:

1.- En relacién a la posibilidad de conceder subvenciones para poder impartir los
programas de calificacién inicial y los programas de calificacién inicial especial
prevista en los articulos 8 y 9 del proyecto normativo, desde el CES consideramos
necesario asegurar la disponibilidad presupuestaria que permita la imparticién de
estos programas, para evitar que estas acciones queden en una mera declaracién de
intenciones, lo cual se podria hacer a través de una disposicién adicional en el
sentido de encomendar en el Gobierno de las Islas Baleares que asigne las
dotaciones presupuestarias adecuadas y suficientes para llevar a cabo dichas
medidas y acciones en el Proyecto de ley de Presupuestos de la Comunidad

Auténoma de las Islas Baleares.

2.- Mas adelante, los articulos 35 y 36 del proyecto de orden establecen toda una
serie de documentacién que tendrdn que presentar los interesados para poder ser

admitidos en los programas de calificacién.

En este sentido, serfa adecuado que el 6rgano promotor de la norma valorara la
posibilidad de exonerar al solicitante de presentar aquella documentacién que ya
estuviera en posesién de la Administracién, como por ejemplo, en el supuesto de
que el interesado tuviera una discapacidad, el certificado oficial del organismo

competente en materia de servicios social que acredite esta circunstancia, sobre
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todo si tenemos en cuenta que el articulo 53.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, exime a los interesados de presentar en el procedimiento administrativo
aquella documentacién que ya estuviera en poder de la Administracién o hayan sido

elaborados por esta.

3.- A continuacién, el articulo 41.4 establece que el tratamiento de los datos
personales obtenidos en el procedimiento de admisién se tiene que ajustar a lo que
establece la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos
personal, cuando en realidad, esta norma ha sido derogada practicamente en su
totalidad por la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos
personales y garantia de los derechos digitales, por lo tanto se tendria que hacer

mencidn a esta Ultima norma.

4.- En cuanto al plazo de resolucién de los expedientes de baja voluntaria previsto al
articulo 44.1, recomendamos especificar que se trata de dias hébiles, de acuerdo
con el que dispone el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En cualquier
caso, valoramos de manera positiva el establecimiento del silencio administrativo

como positivo.

5.- Finalmente, mediante la disposicién derogatoria tnica del proyecto se derogan,
de manera genérica, todas las disposiciones de rango igual o inferior que se
opongan a lo que dispone el presente Reglamento, lo contradigan o sean
incompatibles. En este sentido, hay que tener en cuenta que de acuerdo con el
principio de seguridad juridica, estas disposiciones tienen que ser lo mas precisas
posible para evitar cualquier duda en relacién a la norma vigente, por lo cual, se

tendrfa que precisar cudles son estas otras disposiciones que quedarian derogadas.
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No obstante, de acuerdo con la relacién de disposiciones afectadas que figuran a la
memoria de andlisis de impacto normativo, no existen normas especificas que se
tengan que derogar como consecuencia de la aprobacién de esta norma, por lo
tanto, en este caso, consideramos que no se tendria que incluir en el proyecto

normativo una disposicién derogatoria vacia de contenido.

V. Conclusiones

El Consejo Econédmico y Social de las Islas Baleares ha valorado el proyecto de
orden del consejero de Educacién y Universidades de regulacién de los programas
de calificacién inicial a las Islas Baleares, y solicita al Gobierno que sea receptivo a

las recomendaciones formuladas en este dictamen.

Visto y conforme
El secretario general El presidente
Josep Valero Gonzélez Carles Manera Erbina

Palma, 12 de marzo de 2019
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