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Dictamen nim. 11/2018, relativo al anteproyecto de Ley de micro

cooperativas de las llles Balears

Seglin lo dispuesto en el articulo 2, nim. 1, letra a, inciso primero, de la Ley
10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de las llles Balears y
el articulo 30 del Decreto 67/2010, de 28 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento que regula la organizacién y el funcionamiento, el Consejo Econémicoy

Social emite lo siguiente:

DICTAMEN

l. Antecedentes

Primero. El dia 1 de agosto de 2018 se registra de entrada en el Consejo Econémico
y Social (CES) la solicitud de dictamen de la Consejeria de Trabajo, Comercio e

Industria relativa al anteproyecto de Ley de micro cooperativas de las llles Balears.

Segundo. El dia 6 de agosto se anuncia la entrada de la solicitud a los consejeros del

CES.
Tercero. El expediente tramitado al CES consta de la siguiente documentacion:

1. Memoria sobre la necesidad de efectuar una consulta previa sobre la propuesta
de elaboraciéon de un anteproyecto de ley de micro cooperativas de las llles

Balears.
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2. Resoluciéon por la cual se ordena que se sustancie la consulta publica anunciada
a la ciudadanfa, previa a la redaccién del anteproyecto de ley de micro

cooperativas de las llles Balears.

3. Aportaciones presentadas telemdticamente durante el trdmite de consulta

previa.

4. Certificado emitido por el jefe del Servicio de Participacién y Voluntariado, de la
Direccién general de Participacién y Memoria Democrdtica, de la Consejeria de
Cultura, Participaciéon y Deportes, relativo al proceso de consulta previa

publicado en la pdgina de participacién ciudadana.

5. Resoluciéon del consejero de Trabajo, Comercio e Industria por la que se inicia el
procedimiento de elaboracién del anteproyecto de ley de micro cooperativas de

las llles Balears.

6. Memoria de impacto normativo del borrador del anteproyecto de Ley de micro

cooperativas de las Illes Balears.

7. Comunicacién del inicio del procedimiento de elaboracién a la Direccién

general de Relaciones con el Parlamento, de la Consejeria de Presidencia.

8. Resoluciéon del consejero de Trabajo, Comercio e Industria por la cual se somete
al tramite de informacién publica del anteproyecto de Ley de micro cooperativas

de las llles Balears.

9. Publicacién en el Boletin Oficial de las Illes Balears de la resolucién del consejero
de Trabajo, Comercio e Industria por la cual se somete al tramite de
informacién publica del anteproyecto de Ley de micro cooperativas de las llles

Balears.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Tramite de audiencia a las diferentes consejerias del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, consejos insulares, entidades interesadas y

justificantes de su recepcién.

Solicitud de informe de impacto de género al Instituto Balear de la Mujer.
Alegaciones presentadas por la Consejeria de Servicios Sociales y Cooperacién.
Alegaciones presentadas por el Instituto de Estudios Autonémicos.
Alegaciones presentadas por el Consejo Insular de Ibiza.

Remision del informe de impacto de género del Instituto Balear de la Mujer.

Certificado emitido por el jefe del Servicio de Participacién y Voluntariado, de la
Direccién general de Participacién y Memoria Democratica, de la Consejeria de
Cultura, Participacién y Deportes, en relacion al trdmite de participacion

ciudadana.

Diligencia emitida por la jefa del Servicio de Asuntos Juridicos de la Consejeria
de Trabajo, Comercio e Industria en relacién a las alegaciones presentadas al

tramite de participacién ciudadana.

Contestaciéon a las consejerfas sobre las sugerencias presentadas en relacién al

anteproyecto de Ley.
Borrador del anteproyecto de Ley de micro cooperativas de las llles Balears.

Oficio del consejero de Trabajo, Comercio e Industria mediante el cual solicita el

dictamen preceptivo al Consejo Econémico y Social de las llles Balears.

Cuarto. De acuerdo con el procedimiento aplicable, la Comisién de Trabajo de

Economia, Desarrollo Regional y Medio ambiente elabora una propuesta de

dictamen que es elevada al Pleno del Consejo Econémico y Social. Este 6rgano,

aprueba finalmente el dictamen el dia 11 de septiembre de 2018.
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Il. Contenido del anteproyecto de Ley

El anteproyecto de Ley tramitado por dictamen consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva compuesta por 10 articulos, divididos en tres capitulos, y una parte

final formada por una disposicién adicional y dos disposiciones finales.

I. La parte expositiva explica cudl es el objetivo de este anteproyecto de Ley y
destaca, por un lado, la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las llles
Balears, la cual tiene como principales objetivos fomentar la constitucion de
cooperativas y dar una respuesta viable a las demandas de la sociedad, ademads de
conseguir la consolidacién de las ya existentes; y por otro, la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, agraria de las llles Balears, que establece que el sector agrario es
considerado un sector estratégico, especialmente por su vertiente productiva
extensiva, por su papel fundamental en el mantenimiento del territorio y del paisaje;
por este motivo es importante elaborar propuestas para dinamizar el sector
fomentando la cohesién social y el asociacionismo, especialmente mediante la

agrupacion de titulares de explotaciones.

En este sentido, se justifica la necesidad de este anteproyecto de ley en la necesidad
de simplificar la creacién de las pequefias cooperativas, adaptdndose a la realidad
actual y posibilitar que numerosos grupos de emprendedores tengan la oportunidad

de iniciar su actividad a través del modelo de empresa de Economfa Social.

Finalmente, y de acuerdo con lo que prevé el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
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publicas, explica como este proyecto se ajusta a los principios de necesidad,

eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Il. La parte dispositiva del anteproyecto de ley se estructura, como se ha dicho, en

10 articulos divididos en tres capitulos:

El capitulo | (articulos 1 a 3) - disposiciones generales - hace referencia al objeto de
la Ley, la regulacién de las micro cooperativas en el dmbito de las llles Balears, su
definicion y el ambito de aplicacion de la norma, que cémo se ha dicho son las llles

Balears.

El capitulo Il (articulos 4 a 6) - constitucién e inscripcién - regula el régimen de
constituciéon de las micro cooperativas, la denominacién y la adaptacién de

estatutos a la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las llles Balears.

Finalmente, el capitulo Il (articulos 7 a 10) - normas de funcionamiento - incluye el
régimen social, las aportaciones sociales, los limites en la contratacién de

trabajadores por cuenta ajenay la normativa de aplicacién.

lll. Por dltimo, en relacién a la parte final, como se ha sefialado anteriormente, el

anteproyecto de Ley tramitado dispone de una disposicién adicional y dos finales.

En este sentido, en cuanto a la disposiciéon adicional, mediante esta se modifica el
articulo 120.2 de la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de Cooperativas de las llles

Balears.

Por otro lado, en relacién a las disposiciones finales, la primera hace referencia al

desarrollo normativo de la norma, y la segunda a su entrada en vigor.
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lll. Observaciones generales

Primera. El articulo 129.2 de |la Constitucién espafiola (en adelante CE) encomienda
a los poderes publicos la promocién eficaz de las diversas formas de participacién en
la empresa y en el fomento de las sociedades cooperativas mediante una legislacién

adecuada.

La economia social es un sector del sistema productivo que junto a las finalidades
puramente econdémicas trata de conseguir también unas finalidades sociales o algin
beneficio de tipo social. Tal beneficio puede consistir en procurar puestos de trabajo
a las clases sociales mds desfavorecidas, pero también es necesario que se persiga
mds participacién y capacidad de gestién de los trabajadores, una mayor atencién a
las necesidades de la poblacién menos acomodada, o una mejor gestién de bienes
sociales como el medio ambiente. En cualquier caso, se trata de dar prioridad a las
necesidades de las personas o a las de la propia sociedad sobre el beneficio

puramente econémico.

Las cooperativas ocupan un lugar relevante en el espacio socioeconémico de las llles
Balears y tienen una presencia activa en casi en todos su territorio, ejerciendo una
labor que beneficia no sélo a sus socios, sino también a la sociedad en general, en
los mds variados sectores de produccién, consumo y servicios, habiendo contribuido
de manera positiva a la integracién social de muchos colectivos desfavorecidos,
consideraciones todas ellas que desde este Consejo Econémico y Social nos gustaria
destacar de manera particular. El modelo empresarial que representan las sociedades
cooperativas las convierte en piezas imprescindibles para la construcciéon de una

sociedad mds democrdtica y participativa. Su finalidad es la creacién de riqueza a
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partir de una actividad econémica, pero teniendo muy presente la valoracién de la
persona, por encima del beneficio y el capital. Una forma de ejercicio de la actividad
econémica empresarial que, ademds, ha demostrado su capacidad para generar

ocupacién.

De acuerdo con los datos que figuran en el Registro de Cooperativas de las llles
Balears, en fecha de 31 de diciembre de 2017 figuran inscritas 273 cooperativas, de
las cuales 219 se encuentran en Mallorca, 27 en Ibiza, 26 en Menorca y 1 en
Formentera. En este sentido, de estas 273 sociedades cooperativas, 175 pertenecen a

la clase de trabajo asociado y sélo 1 a la de explotacién comunitaria de la tierra.

Segunda. Las cooperativas en las llles Balears se regulan en la Ley 1/2003, de 20 de
marzo, de cooperativas de las llles Balears, la cual define este tipo de sociedad como
aquella asociacion auténoma de personas que se han unido de forma voluntaria
para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales en
comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestién democratica,
siendo uno de sus objetivos principales el de fomentar la constituciéon de
cooperativas y dar una respuesta viable a las demandas de la sociedad ademas de

conseguir la consolidacién de las existentes.

En relacién al régimen de constitucién de este tipo de sociedad, la ley mencionada
establece que una cooperativa tiene que contar con al menos tres socios y cumplir
una serie de requisitos en materia de trdmites, aportaciones de los socios y
contratacién tanto para las grandes cooperativas como para las pequefias, lo cual

puede desincentivar que los emprendedores se decidan por este modelo societario.

En este sentido, de acuerdo con la exposiciéon de motivos del anteproyecto de Ley

tramitada para dictamen, el transcurso del tiempo desde la aprobacién de la ley ha
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puesto de manifiesto la necesidad de regular un tipo especial de cooperativas, las
micro cooperativas, reduciendo el nidmero minimo de socios necesarios para
constituirlas y facilitar alguno de los requisitos en materia de tramites de
constitucién, aportaciones de los socios o contratacidn, para incentivar la creacién,
teniendo en cuenta que el modelo cooperativo se conforma con auténticas empresas
que pueden y tienen que ser rentables y competitivas, y que combinan aspectos
econdmicos con aspectos sociales y societarios. De este modo, de acuerdo con el
anteproyecto de ley que se dictamina, se simplifican las exigencias y tramites en la
fase de creacion y se establece un modelo de tipo de estatutos sociales adaptados a
las caracteristicas de la nueva empresa. Ademads, se acorta el plazo de registro a un

maximo de quince dfas.

En definitiva, con esta iniciativa se busca simplificar la creacién de las pequenas
cooperativas, para adaptarlas a la realidad actual y posibilitar que numerosos
grupos de emprendedores tengan la oportunidad de iniciar su actividad por medio
del modelo de empresa de economia social, la cual se circunscribe, de acuerdo con
su exposicion de motivos, al modelo de la sociedad cooperativa de trabajo asociado
y del de cooperativa de explotacién comunitaria de la tierra, como base para el
crecimiento y desarrollo futuro del tejido empresarial cooperativo de las llles Balears,
en su condicién de modelo generador de ocupacién de calidad y como modelo de
explotaciéon asociativa comin que facilita y posibilita la rentabilidad de las

explotaciones a través de las economias de escala.

Tercera. Asi pues, este Consejo recibe con satisfaccién este anteproyecto de Ley, el
cual se pretende configurar como un instrumento Util para generar ocupacién de
calidad y para favorecer la rentabilidad de las explotaciones agrarias al fomentar que

las personas emprendedoras opten por este modelo de economia social mediante
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medidas que favorezcan la creacién y consolidacién de cooperativas de trabajo

asociado y de explotaciéon comunitaria de la tierra.

IV. Consideraciones particulares

Primera. En general, y en cuanto al procedimiento, el expediente se ha elaborado
con correccién, destacando una amplia fase de audiencia con la participacién de
expertos en la materia y de los sectores destinatarios de la norma, y la posibilidad,
mediante el tramite de informacién publica de la participacién de todos aquellos
que se pudieran considerar interesados, habiéndose elaborado con mucho detalle
una memoria sobre el andlisis de impacto normativo del Anteproyecto, de acuerdo
con los articulos 13 y 42 de la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de buena

administracién y gobierno de las llles Balears.

De este modo, en la memoria de impacto normativo se hace referencia a la
oportunidad de la regulacién, el marco normativo en el cual se inserta la propuesta,
una relacién de disposiciones afectadas y una tabla de vigencias, se justifica también
la adecuacién de las medidas a las finalidades perseguidas, se realiza una evaluacién
del impacto de la norma en la familia, la adolescencia, y sobre la orientacién sexual
e identidad de género, asi como un estudio del coste econémico y de su
financiacién, un andlisis del impacto normativo por cargas administrativas, se
informa en relacién con los principios de buena regulacién, asi como se explican las
observaciones presentadas durante el tramite de audiencia e informacién publica,

explicando los motivos por los cuales se aceptaban o se rechazaban.

Finalmente, se justifica al expediente el cumplimiento de los tramites de consulta

previa y de participacion ciudadana previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
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de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones

publicas.

Segunda. En relaciéon a la exposicién de motivos, esta tiene que indicar los motivos
que hayan originado la elaboracién, los objetivos que se quieren conseguir, los
fundamentos juridicos habilitantes en los que se apoye, los principios y las lineas
generales de la regulaciéon cuando sean necesarios para una comprensién mejor del
texto legal, y la incidencia en la normativa en vigor, con indicacién especial de los

aspectos mMas nuevos.

En cuanto a la importancia de la parte expositiva de las normas, cémo ha indicado
el Tribunal Constitucional (sentencia 90/2009, de 20 de abril), a pesar de que los
predmbulos o exposiciones de motivos de las leyes no tienen valor normativo, sirven
como criterio interpretativo de las disposiciones normativas a las que acompafan
para la investigacién de la voluntad del legislador, es decir, sirven para efectuar una

interpretacion finalista.

En general, consideramos que esta cumple con su objeto, dado que delimita la
normativa vigente en la materia; define la finalidad, justifica la necesidad de la
regulacién y quedan justificados los principios de buena regulaciéon de acuerdo con
lo que dispone el articulo 129.1 de la Ley 39/2015. Sin embargo, echamos en falta
una referencia al titulo competencial del Estatuto de autonomia que habilita en la

Comunidad Auténoma para regular esta materia.
Por ultimo, de acuerdo con la Ley 10/2000, del 30 de noviembre, del Consejo

Econédmico y Social de las llles Balears, se tiene que hacer constar también la

consulta hecha a este Consejo.
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Tercera. En relacién al contenido del anteproyecto de Ley, haremos las siguientes

observaciones para mejorar el texto y su comprension:

En primer lugar, en cuanto al articulado del texto normativo, de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado decimoctavo del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de las llles Balears, de 29 de diciembre de 2000, por el cual se
aprueban las directrices sobre la forma y la estructura de los anteproyectos de
ley, en cuanto a la titulacién de los articulos, si los hay, esta tiene que figurar

en una linea a parte.

A continuacidén, el articulo 2.2 del anteproyecto normativo hace referencia al
nimero de socios que tienen que integrar las micro cooperativas, una vez
concretada su definicién en el apartado primero, sin embargo, consideramos
que este segundo apartado hace referencia a aspectos mds propios del
régimen de constitucién de estas sociedades, por lo cual recomendamos que
se regulen en el articulo correspondiente, tal y cémo se hace, por ejemplo, en
la Ley 1/2003, de cooperativas, que define en su articulo 2 la sociedad
cooperativa, y posteriormente en el articulo 11 establece el nimero minimo

de socios.

Acto seguido, el apartado siguiente de este articulo establece que, una vez
transcurrido el plazo de siete afnos desde la adquisicién de su personalidad
juridica, estas sociedades tendran que contar con un minimo de tres socios y
adaptarse a la Ley 1/2003, el contenido del cual es muy similar al que
dispone el articulo 6.1 del mismo anteproyecto, por lo tanto, para evitar
desajustes y duplicidades innecesarias, recomendamos modificar estos
preceptos antes de la aprobacién de la norma. En cualquier caso,
consideramos que el anteproyecto de Ley tendria que prever, de acuerdo con

el principio de seguridad juridica, las consecuencias relativas a la carencia de
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adecuacidn de los estatutos o del aumento del nimero de socios una vez

transcurrido el plazo mencionado.

También hemos detectado una serie de errores ortogrificos en la version
catalana del anteproyecto, concretamente a los articulos 7.1 y 9, dado que
£

cuando dice “explicard” y “explicar” tendria que decir “contard” y “contar”

respectivamente.

Finalmente, en relacién al capitulo Il relativo a las normas de
funcionamiento, este capitulo también hace referencia a los 6rganos sociales,

lo cual que se podria afiadir al titulo del capitulo.

V. Conclusiones

El Consejo Econémico y Social de las llles Balears ha valorado el anteproyecto de

Ley de micro cooperativas de las llles Balears, y solicita al Gobierno que sea

receptivo a las recomendaciones formuladas en este dictamen.

Visto bueno

El secretario general El presidente

Josep Valero Gonzalez Carles Manera Erbina

Palma, 11 de septiembre de 2018
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