CAPITULO 1l

POBLACION Y BIENESTAR SOCIAL
1. LA POBLACION

1.1. INTRODUCCION

Los datos definitivos del padrén municipal de 1 de enero de 2011 y los datos
provisionales de 1 de enero de 2012 contintan la tendencia a la ralentizacién
progresiva en el crecimiento de la poblacién que se detecta desde el inicio de la
crisis economica internacional (Véase el apartado 1.1 del capitulo I). El
archipiélago balear ha alcanzado 1.113.114 habitantes segun el padron de
2011 y 1.118.654 habitantes segun el dato provisional de 2012, cifras que
suponen un aumento de 7.065 residentes y de 5.540 residentes,
respectivamente. En cuanto al Estado espafiol, ha llegado a los 47.190.493
segun el padrén de 1 de enero de 2011 y a 47.212.990 habitantes segun el
dato provisional del padron 2012, con un crecimiento absoluto de 169.462

personas y de 22.497 residentes, respectivamente ( Vease el cuadro I11-1).

Los crecimientos relativos, tanto en Espafia como en el ambito autonémico,
han experimentado un descenso importante si los comparamos a los valores
alcanzados en el ultimo decenio, en que ninguna de las cifras de la serie habia
presentado unos guarismos tan bajos. La poblacion estatal, segun la revisién
del padron de 2011, experimentd un crecimiento del 0,4% y, de acuerdo con la
cifra provisional de 2012, de un 0,05%. En las Islas Baleares, con unos
crecimientos algo mas elevados, también ha descendido de forma notable el
crecimiento demogréfico, hasta situarse en el 0,6% segun la revision del
padron de 2011, y del 0,5% segun la dato provisional del 2012. Con la
excepcion de las ciudades autonomas, ninguna comunidad autdnoma consigue
alcanzar crecimientos superiores al 1% desde la revision del afio 2011.
Asimismo, aumenta el numero de las que pierden poblacion, y el resto, en
general, obtienen unos crecimientos que se sitlan hacia el medio punto
porcentual. Sin embargo, las Islas Baleares, que comparten este nuevo ciclo

de crecimiento mas ralentizado y menos intenso, contintan situandose entre



las autonomias que presentan mayores crecimiento relativos (Véase el cuadro
11-2).

Si dejamos de lado la repercusion que pueden suponer las modificaciones
introducidas en la gestion del padron con la implantacién de las bajas por
caducidad en el 2006 (obligacion para los extranjeros no comunitarios sin
autorizacion legal de residencia permanente de renovar su inscripcion patronal
cada dos afios y la medida de control dirigida a confirmar la residencia de los
extranjeros comunitarios o con residencia permanente establecida en el afio
2009), se constata que a partir de la revision del padréon de 2010 los
crecimientos obtenidos por la poblacion extranjera han bajado hasta unos
valores muy alejados a los del inicio del siglo XXI. Ninguna comunidad
autbnoma supera crecimientos superiores al 6% en las cifras definitivas
correspondientes a las dos Ultimas revisiones. Esta tendencia decreciente
queda marcada, incluso, por un leve decremento de la poblacion extranjera (-
0,7%) en el Estado espafol en el dato provisional de la revision de 2012

(Véase el cuadro llI-3).

La poblacion extranjera-que explica, en gran medida, el fuerte crecimiento
demografico registrado a principios del s.XXl-alcanzd, segun datos definitivos,
el 1 de enero de 2011 los 5.751.487 habitados en el Estado espafiol, mientras
que en Baleares los extranjeros suponen un colectivo de 242.812, lo que
representa un 21,8% de la poblacién, la mayor cifra de todas las comunidades
auténomas y muy por encima de la media estatal, que es del 12,2% (Véase el

grafico Il1-1).

Los datos provisionales de 1 de enero de 2012 nos muestran, después de
muchos afios, un decrecimiento global del nimero de extranjeros residentes.
Aunque, cuando se publiquen las cifras definitivas, el resultado pueda variar y
aumentar ligeramente, lo cierto es que las tres ultimas revisiones marcan un
nuevo ciclo. Este ciclo se caracteriza por unos crecimientos mucho mas
suaves, 0 a menudo por decrementos, como consecuencia del descenso de
los flujos inmigratorios anuales y de unos mayores controles en la

contabilizacién del colectivo.



El padréon de 2011 refleja, en la misma linea, un descenso en la intensidad de
los flujos migratorios. En Espafia se contabilizan 3.753 extranjeros mas que en
2010, y 556 en las Islas Baleares. Estos resultados, ya definitivos, se
mantienen muy alejados de los aumentos alcanzados a principios del siglo,
superiores al medio millon de extranjeros en el total espafiol o de los mas de

25.000 residentes en las Islas Baleares.

Un tercio del crecimiento migratorio extranjero del Estado espafiol es
consecuencia del flujo de rumanos, que con 865.707 son el colectivo mas
numeroso de los extranjeros residentes, por encima de los marroquies, que con
773.995 ocupan la segunda posicion y muy por encima de los ecuatorianos
(360.710) y los britanicos (391.194). Otros incrementos importantes se han
registrado entre los ciudadanos marroquies y los chinos. Por el contrario, se
detectan significativos descensos de ciudadanos ecuatorianos, bolivianos y

argentinos.

En las Islas Baleares, las tablas del Ibestat referidas a la revision del padrén
de 2011 nos muestran un bajo incremento (0,23%) del nUmero de extranjeros.
Las colonias que mas han aumentado son la italiana (769), la alemana (678) y
la rumana (717). No obstante, se detectan balances migratorios negativos o,
dicho de otro modo, flujos de retorno mas potentes que los de entrada en siete
de los 22 paises con mayores colonias residentes en las Islas Baleares. Los
paises que presentan decrecimientos en el nimero de residentes, como
sucedia también en los resultados del afio anterior, son paises
latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Uruguay, Brasil, Chile, Ecuador vy
Colombia, que en conjunto han bajado méas de 4.000 personas,
aproximadamente. No todos estos descensos son consecuencia de los
movimientos de retorno producidos durante el afio de la revisidn, ya que

muchos se han dado de baja por caducidad (Véase el cuadro IlI-4).
1.2. LA EVOLUCION DE LA POBLACION

Si comparamos la poblacién de 2011 (1.113.114) con la de 2001 (878.627),
concluiremos que ha crecido en 234.487 personas, o0 lo que es lo mismo, mas
de un 25%. La importancia de la inmigracion es obvia si analizamos el

crecimiento por nacionalidades. Asi, en el mismo periodo, la poblacion de
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nacionalidad espafiola ha crecido en 65.558 personas, mientras que la colonia
de extranjeros ha aumentado en 168.929. La poblacién espafiola s6lo ha
aumentado un 8,15%, mientras que la poblacién extranjera ha crecido un
228,69%, es decir, se ha multiplicado por 3,2 en el plazo de s6lo diez afios

(Véase el cuadro llI- 5).

La isla que ha experimentado el mayor crecimiento relativo ha sido
Formentera, con cerca de un 50%, que ha sido consecuencia, tanto del
crecimiento en valores absolutos muy similares de espafioles (1.706) y
extranjeros (1.784). Ibiza es la isla que, con el 42,54% de incremento, ocupa la
segunda posicién en cuanto a crecimiento, los 40.126 nuevos habitantes se
distribuyen entre 15.075 espafioles y 25.051 extranjeros. En sélo diez afios la
colonia extranjera ibicenca se ha mas que triplicado. Menorca se sitia en
tercera posicién, con un porcentaje de crecimiento muy similar a la media, y ha
crecido en 19.579 personas, de las cuales 8.288 son espafiolas y 11.291 son
extranjeras. Cabe destacar que Menorca es la isla que ha experimentado el
mayor crecimiento relativo de extranjeros, ya que en el 2000 habia 4.178, y en
2010 esta cifra aumenté hasta los 15.469, es decir, se multiplicé por 3, 7

(Véase el grafico 1l1-2).

Por islas, el porcentaje de poblacion extranjera comunitaria (UE-15) mas
elevada se presenta en Formentera, con un 56%, y la mas baja en Mallorca,

con un 40%. Ibiza tiene un 44% y Menorca un 48% (Véase el cuadro Il1-6).
1.3. LA EVOLUCION DEMOGRAFICA MUNICIPAL

En primer lugar, si analizamos el incremento total municipal de la poblacién,
nos damos cuenta que Unicamente un municipio de las Islas ha perdido
poblacién: Escorca, que ha pasado de 306 a 284 habitantes, aunque es un
municipio atipico, con acceso muy dificil, con una estructura de la propiedad
ristica de grandes dimensiones y un habitat con un grado elevado de
dispersién y sin grandes infraestructuras productivas. Sin embargo, la
tendencia global en este decenio ha sido presentar un fuerte crecimiento de
poblacién que, en muchos casos, ha significado incrementos superiores al 30,
40, 50 vy, incluso, en el caso de Es Mercadal, en Menorca, del 65% (Véase el

mapa lll-1y el cuadro IlI-7).



La isla en que los municipios presentan, en conjunto, tasas mas elevadas de
crecimiento es Ibiza, en que todos los municipios crecen entre un 24,45% (Sant
Joan de Labritja) y mas del 50% (Sant Josep de sa Talaia). Menorca presenta
mas dispersion y las tasas van desde el incremento del 11, 76% de Ferreries
hasta la tasa de Es Mercadal, la mas elevada del archipiélago. Mallorca, como
es habitual por la mayor tipologia de municipios, presenta mucha dispersion.
Algunos como Consell, Marratxi y Ses Salines superan el 50% del crecimiento,
mientras que algunas permanecen por debajo del 10%.

El andlisis municipal nos ofrece, pues, una mayor dispersion de datos.
Asimismo, queremos poner de relieve dos cuestiones: segun los datos de la
revision del padréon de 2011 hay diez municipios que tienen un tercio o0 mas de
poblacion extranjera, y 34, la mitad, tienen una quinta parte. ElI mayor
porcentaje, con un 42%, lo presenta el municipio de Deia, un municipio de la
Sierra de Tramuntana con una larga tradicion residencial de artistas,
intelectuales y de grupos econdmicos acomodados. El resto de municipios
cercanos a un tercio de la poblacion de nacionalidad extranjera presentan la
siguiente distribucion: en Mallorca, Andratx y Calvia en el Poniente; Alcudia en
las bahias del noreste; Capdepera y Sant Lloren¢ des Cardassar en el Levante,
y Santanyi y Ses Salines en el sureste. Todos estos municipios son costeros y
presentan una vocacion residencial importante, ademas de una estructura de
servicios y turismo bien desarrollada. lbiza también presenta un porcentaje de
poblacién extranjera elevado el municipio de Sant Joan de Labritja, que
siempre habia presentado una implantacion residencial extranjera fuerte vy,

finalmente, Formentera, que ya hemos comentado en el apartado insular.

En cuanto a los municipios que tienen poca presencia relativa de poblacion
extranjera (que en este analisis situaremos en el 10% de la poblacion) cuatro
estan en Mallorca situados en el Raiguer (Santa Maria del Cami, Binissalem y
Consell) y, el municipio dormitorio de Palma, Marratxi. Son municipios
interiores que han permanecido al margen de la atraccion residencial masiva
que tienen otros municipios de la Sierra de Tramuntana o de otras areas con
fuerte desarrollo de los servicios turisticos. En Menorca, encontramos en esta

situacién el municipio de Ferreries (Véase el mapa I11-2).



1.4. REPERCUSIONES DEMOGRAFICAS DE LA EVOLUCION DE LA
POBLACION

El analisis de la evolucién estructural de la poblacion por nacionalidades en el

altimo decenio nos permite llegar a una serie de conclusiones:

. El grupo de poblacion que ha experimentado un crecimiento mas
importante es el grupo de los activos (16-64 afios, 70% de la poblacién
total al afio 2010). La poblacién extranjera, llegada masivamente en
esta década a la busqueda de oportunidades econémicas y vitales, es
responsable del 80% del incremento de este grupo. La incorporacion
de estos contingentes ha incidido significamente en la piramide etaria,
es decir, en la estructura por edad y sexo de nuestra sociedad. Ha
contribuido, por un lado, que el proceso de envejecimiento de la
poblacién en las Islas se ralentice a corto plazo, de hecho, las Islas
constituyen una de las CA menos envejecidas y, por otro, que la base de
la piramide se ensanche como consecuencia del potencial de fecundidad
que aporta la llegada de poblacion joven y que ha determinado que
durante este decenio se hayan incrementado las tasas de natalidad

(Véase el cuadro IlI-8).

. En el afio 2010, la edad media a la maternidad en Espafa fue de
31,21 afios, mientras que en las Islas Baleares se alcanzaba un
promedio de 30,79 afios. No obstante, debe tenerse presente que se
producen diferencias muy significativas en la maternidad segun la
nacionalidad. Las madres extranjeras mantienen un calendario de
fecundidad méas joven, sobre todo las que proceden de Africa
(Marruecos) y de América del Sur, que son las mujeres extranjeras que
mas contribuyen a la natalidad de las Islas. En el afio 2010 la edad
media de las madres extranjeras en Espafia era de 28 afos, y en
nuestras islas de 29 afios. Sin embargo, si se atiende a la evolucién de
este indicador des del afio 2002, se observa un envejecimiento
progresivo y rapido. Durante el periodo que va del afio 2002 al 2010, la
edad media a la maternidad de este colectivo solo ha aumentado a lo

largo de un afio, mientras que en este mismo periodo las madres



espafolas continban la tendencia de un retraso progresivo de la
maternidad, aunque el indicador evoluciona mas lentamente, ya que
acumula los retrasos anteriores significativos, y en el periodo dicho la
edad media aumenta 0,7 afios. Este proceso de retraso general del
calendario a la maternidad indica, a su vez, la adopcién de los patrones
nativos por parte del colectivo de la poblacion extranjera (Véase el

cuadro I1-9).

. El nimero de hijos por mujer en las Islas sigue una evolucién
confluente con los datos estatales, que se sitian en el 2010 en 1,4 hijos
por mujer. El andlisis de este indicador nos muestra distintos ciclos: un
descenso progresivo desde 1975 hasta los ultimos afios del siglo XX,
momento en que se inicia una fase de recuperacién ligera que se
mantiene hasta 2008; el afio 2009 y el afio 2010 parecen marcar un
punto de inflexion y el fin de esta recuperacién. Por primera vez,
después de mas de diez afios de una recuperacion ligera, se produce un
descenso que discurre paralelo a un menor crecimiento de la poblacién.
El indicador calculado por tipo de nacionalidad se mantiene entre las
madres espafiolas desde 2001 en torno a 1,3 hijos por mujer, con un
descenso leve en el 2009 y en el 2010. La tendencia entre las madres
extranjeras es bien distinta y presenta una evolucion descendente desde
el afio 2001 hasta el 2010, aunque el indicador sea superior al que
presentan las mujeres de nacionalidad espafola (Véase el cuadro llI-
10).

. Durante este decenio se han ido consolidando nuevas formas de
convivencia. Por un lado, aumentan los hogares unipersonales y, por
otro, segun la Encuesta nacional de inmigrantes (2007) en las Islas un
tercio de los hogares tiene entre sus miembros algun inmigrante.
Ademas, entre las formas de convivencia, las parejas de hecho, con o
sin hijos, pasan a significar un namero importante de los hogares. No
hay ninguna fuente que permita averiguar directamente la evolucion en
las Islas de este tipo de hogares. Sin embargo, dos datos nos permiten
conocer la importancia actual de este fendmeno: por un lado se registra

un elevado porcentaje de nacidos de madres no casadas (41% de los
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nacimientos) y, por otro lado, la baja tasa de nupcialidad actual en las

Islas Baleares (Veéase el cuadro I11-11).

. Las tasas de nupcialidad, que se mantienen en unos valores
bajos, como también otras series estadisticas como la de nacimientos,
reflejan un cambio sociolégico en el modelo de convivencia en pareja.
Asi, cada vez es més frecuente la convivencia sin establecer vinculos
matrimoniales, y, en caso que se elija la via matrimonial, en m & s del
60% de los casos se opta como forma de celebracion la civil y a una
edad cada vez m a s tardia. Los datos de 2010 para las Islas Baleares
muestran que la edad de los hombres para contraer matrimonio ha
subido hasta los 33,2 afios y la de las mujeres hasta los 31 afios (vease

el grafico IlI-4).

. Los flujos inmigratorios internacionales se reflejan de manera
fehaciente en la estadistica de matrimonios. Los ultimos datos
disponibles (2010) muestran que nombre & s el 66% se producen entre
espafoles, cuando a principios de siglo esta cifra era superior al 84% y
superaba el 90% durante los afios 90 del siglo XX. Por islas, es donde
mas se manifiestan estas diferencias. Asi, Formentera es la isla donde
mas impacto alcanza la inmigracion internacional en la matrimonialidad,;
s6lo el 53% de los matrimonios de 2010. Ibiza también presenta un
fuerte indice de enlaces matrimoniales, y uno de los dos miembros,
como minimo, es de nacionalidad extranjera. Asi, menos del 57% de
matrimonios en 2010 se celebraron en Ibiza entre espafioles. Menorca
es la que presenta un mayor porcentaje de enlaces entre ciudadanos

espafoles, con un 77% (Véase el grafico IlI-5).

. La baja nupcialidad que caracteriza el periodo estudiado se ha
producido con el proceso paralelo de la fuerte incidencia de las
disoluciones matrimoniales. Des del 2006, en el que se alcanzé la cifra
méaxima de disoluciones matrimoniales, se ha producido una reduccion
progresiva. En 2010 se han producido 110.321 en Espafia, y ha vuelto a
las cifras del principio del decenio. Lo mismo sucede en las Islas

Baleares, donde se ha pasado de 3.949 disoluciones a 2.853. Quizas la



crisis econdmica, por un lado, y el mayor predominio de enlace
informales (convivencias de hecho, sin matrimonio) de la otra, explican

el descenso de esta tendencia.

1.5. El INDICE DE PRESION HUMANA EN LAS ISLAS BALEARES

El indice presion humana es un indicador elaborado por el lbestat, que
pretende facilitarnos un dato aproximada de la poblacién que hay en realidad
en el archipiélago en un momento determinado y que nos permite una
comparacion con la poblacion que reside habitualmente, que conocemos

gracias a los datos padronales.

Es una informacion que resulta especialmente importante en una comunidad
como la de las Islas Baleares, que se caracteriza por una estacionalidad
econémica y demografica fuerte, que deriva de una especializacion muy
marcada entorno al turismo de sol y playa. Es una informacién que resulta
especialmente importante en una comunidad como la de las Islas Baleares,
gue se caracteriza por una estacionalidad econémica y demografica fuerte, que

deriva de una especializacion muy marcada entorno al turismo de sol y playa.

Este tipo de turismo presenta una fuerte concentracion en un periodo muy
concreto del afio, basicamente el periodo estival y los meses que le rodean, y
resulta de la convergencia de los periodos clasicos vacacionales de las clases
medias europeas, que son los principales usuarios; una distancia éptima con
transporte aéreo de los nucleos emisores, las caracteristicas climaticas y
ambientales de nuestras islas y una buena oferta residencial y complementaria,

entre otros factores.

La evolucion del indicador de presion humana durante toda la serie cronologica
comprendida entre 1997 y 2011, marca los valores maximos de carga
demografica en la primera quincena del mes de agosto y los valores minimos
entre los meses de diciembre (en fechas ligadas con las fiestas de Navidad) y
de comienzos de enero. Las vacaciones de Pascua representan otro de los

periodos en que, de forma constante, el IPH aumenta en toda la serie. El dia



con mayor carga demogréfica fue el 10 de agosto de 2011, en que se ha
estimado que en las islas habia 1.890.426 personas, 400.000 personas mas de
las que se calcula que habia el dia de mayor IPH en 1997 (7 de agosto) (Véase

el cuadro 111-12).

El dia de menor carga demografica durante el afio 2011 fue el 23 de diciembre,
con una estimacion de 1 .059.823 personas, aproximadamente 50.000
personas menos que la cifra oficial provisional del padrén y entorno a unas
800.000 personas menos que el dia de mayor carga demografica. La
estacionalidad tiene un reflejo mas que evidente. Esto, mas o menos, implica
que la poblacién que debe soportar las Islas en el periodo algido de la actividad
turistica supere en un 76% la que soporta en los meses de menor actividad
econdémica. El IPH por islas muestra diferencias importantes: mientras que
Ibiza y Formentera y Menorca més que duplican la poblacién entre el maximo y
el minimo anual, la poblacion de Mallorca incrementa en un 60%

aproximadamente.

Si comparamos los datos del IPH entre 1997 y 2011 podemos concluir que
tanto los valores maximos como los minimos han experimentado fuertes
incrementos, por un lado. Asi, para el conjunto de las Islas el maximo de IPH
ha crecido en torno al 33%, mientras que el minimo de IPH ha crecido mas del
42%. Los valores de los minimos poblacionales han experimentado los
incrementos mas destacados, consecuencia logica de los enormes flujos de
poblacién registrados como consecuencia de los procesos de crecimiento
econémico acelerado, que se produjeron a principios del s.XXI y que
determinaron la llegada de unos nuevos flujos inmigratorios internacionales

potentisimos.
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