CAPITOL I - PANORAMA ECONOMIC ce)

2. UNIO EUROPEA"

L'analisi d'aquest apartat es desenvolupa en quatre blocs: qiiestions institucionals,
Uni6 Economica i Monetaria, ocupacid i politica social i politica regional.

2.1. QUESTIONS INSTITUCIONALS

L'agenda europea presenta una certa continuitat sobre els principals reptes que té
plantejats a mitjan termini la UE: 1'ampliacio i el necessari procés constituent, centrat
principalment en la propera Conferéncia Intergovernamental (CIG), el Llibre Blanc
sobre la governanga, el debat sobre el futur de la UE i el paper de la Convencio; I'euro
i la necessaria coordinacio de les politiques pressupostaries i 'adopcio d'una estrategia
de plena ocupacio i desenvolupament sostenible; i, a remolc dels fets de I'11 de setem-
bre, la remodelacio de les agendes politiques, per reforgar la politica exterior i de segu-
retat (PESC) i de la politica europea de seguretat i de defensa (PESD) per tal de lluitar
contra el terrorisme a fi de configurar un espai de llibertat, seguretat i justicia.

Aquestes qiiestions institucionals s'han discutit al llarg del 2001 als consells euro-
peus sota la presidéncia de Suécia a Estocolm el 23 1 24 de marg i a Goteborgel 151 16
de juny, i, sota la presidéncia de Belgica, el 19 d'octubre a Gant i a Lacken el 141 15 de
desembre. En el primer semestre del 2002 la presidéncia ha correspost per tercera vega-
da a Espanya després de les tengudes el 1989 i el 1995. Les principals prioritats de la
Presidencia Espanyola relacionades amb I'agenda europea han estat la lluita contra el
terrorisme, la introduccio de I'euro i l'impuls del procés de Lisboa per tal d'aconseguir la
plena ocupacio, I'ampliacié i el debat sobre el futur d'Europa. L'agenda del Consell
Europeu de Barcelona dels 15 i 16 de marg del 2002 es dedica a l'impuls del procés de
Lisboa per a la modernitzacio i la liberalitzacié de 1'economia. El Consell Europeu de
Sevilla dels dies 21 i 22 de juny del 2002 ha clos la resta de temes pendents de l'agenda
de la Presidencia Espanyola (vegeu apartat 2.1.7).

2.1.1. RATIFICACIO DEL TRACTAT DE NICA

El Tractat de Niga'?, que es va firmar a Niga el 26 de febrer del 2001, com a codi
fonamental, ha assentat les bases per poder fer front als nous reptes de la UE: I'amplia-
ci6 fins a tretze nous estats membres a 'horitzé del 2004 i la possibilitat de redactar una
constitucid per a la UE, que decideixi definitivament el repartiment de poders entre les
seves institucions. Per tirar endavant I'ambicios programa politic de I'ampliacio és re-
quisit indispensable que els estats membres ratifiquin el Tractat de Niga, perqué pugui
entrar en vigor I'l de gener del 2003. La ratificacid es va posar en marxa a tots els estats

12 Com a documents de referéncia s'han consultat els informes sobre 'estat de la Unié Europea del Patro-
nat Catala Pro Europa de 6 de juliol del 2001 i de 15 de gener del 2002.
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membres i en alguns, cas de Dinamarca, Luxemburg, Franca, Espanya, Holanda i Austria,
es va concloure el procés durant I'any i principis del 2002. Només a Irlanda el referén-
dum organitzat el passat 7 de juny va donar un resultat negatiu. Aquest mes d'octubre
del 2002 s'hi va celebrar un nou referéndum que finalment ratifica el Tractat de Nica.

2.1.2 . AMPLIACIO

La planificacio aprovada en el Consell Europeu de Niga o full de ruta s'ha revelat
com un instrument de referéncia molt valid per gestionar el procés d'adhesid, donat que
molts dels capitols de negociacid oberts amb alguns dels paisos candidats varen poder
ser tancats. Aquest avang va permetre als consells europeus de Goteborg i Laeken afir-
mar la determinacid de la Unio per concloure a finals del 2002 les negociacions amb els
paisos candidats que estan preparats, amb la finalitat que puguin participar en les elec-
cions al Parlament Europeu que es duran a terme 1'any 2004.

El didleg econdomic amb els paisos candidats a I'adhesi6 va continuar en el marc dels
acords europeus' . Les negociacions d'adhesié en I'ambit de la Unié Economica i Mone-
taria es va tancar temporalment amb deu paisos, pero no varen comengar amb Bulgaria
ni Romania. En I'ambit de la liberalitzacié dels moviments de capitals les negociacions
es varen tancar temporalment amb vuit paisos.

La vigilancia fiscal de preadhesié que té per objecte preparar la hisenda ptblica dels
paisos candidats per participar en la Unié Economica i Monetaria, va comengar amb
tots aquests paisos. Els tretze paisos candidats notificaren a la Comissid la seva situacio
fiscal i els seus programes economics de preadhesio. Aquests documents, amb la seva
avaluacio per part de la Comissid, varen servir de base per al dialeg economic reforcat
entre els estats membres i els paisos candidats.

També s'ha prosseguit 1'accié "Mecanisme de financament PYME", amb 1'objecte
d'animar els intermediaris financers dels paisos en vies d'adhesié a la UE beneficiaris
del programa Phare perque desenvolupin les operacions de finangament en favor de les
PYME. A finals del 2001 el compromis de recursos Phare en els projectes era de 78
milions d'euros. La Comissié va decidir estendre el mecanisme a Turquia, amb la utilit-
zacio de 4 milions del pressupost MEDA. Per la seva part, el Banc Europeu d'Inversi-
ons (BEI)' va concedir 2.700 milions d'euros per als paisos candidats a I'adhesio (Xipre,
Malta i als paisos de I'Europa Central).

Segons I'Eurobarometre, nim. 56 de la tardor del 2001 el conjunt de ciutadans de la
UE-15 en un 51% donen suport a I'ampliacié. La forquilla d'adhesions va des de Grecia
amb un 74% al Regne Unit amb un 41%. A Espanya el suport se situa en un 61%.

“Bol. 12-2001.
15 Informe anual del BEI.
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2.1.3. LLIBRE BLANC SOBRE LA GOVERNANCA

E125 de juliol del 2001 1a Comissi6 va aprovar el Llibre Blanc'® sobre la governanga
europea que cerca un millor funcionament de les seves institucions a fi de poder fer front
als grans reptes que obre el Tractat de Niga. Les propostes clau d'aquesta iniciativa son
les segiients:

establir un dialeg i una major interaccié amb les administracions regionals i lo-
cals, amb la utilitzacio, per exemple, de la técnica dels acords tripartits, que ja
s'han endegat en I'ambit mediambiental.

reforgar la confiancga dels ciutadans!” , amb 'augment de la participacié de tots els
agents socials amb un sistema de consulta més eficac i transparent a la societat
civil i que informi més activament el public sobre les qiiestions europees.

fixar objectius politics més clars i millorar-ne 1'eficacia.
definir les condicions de creacid d'agéncies europees de reglamentacio.

redefinir els objectius i les responsabilitats de cada institucié amb un repartiment
clar de les competéncies entre les institucions comunitaries i els estats membres.

La Comissio Europea va obrir un periode de consulta sobre aquesta iniciativa que ha
finalitzat el 21 de marg del 2002 i que resta oberta a la participacio de totes les institu-
cions estatals, regionals i locals, i, en general, a tota la societat civil.

2.1.4. DEBAT SOBRE EL FUTUR DE LA UE"™

En el Consell Europeu de Niga dels dies 7 1 8 de desembre del 2000, els responsa-
bles politics varen decidir iniciar una reflexio profunda sobre el futur de la Unié Euro-
pea amb l'objecte de fer-la més democratica, transparent i eficac. En el mes de marg del
2001 es va iniciar un debat public sobre el futur d'Europa, que pretén associar a aquest

16 COM(2001) 428 i Bol. 7/8-2001.

17 La preocupacio per aconseguir una Unioé més propera als ciutadans es va plasmar en diverses iniciatives
a distints ambits, com la millora de 1'accés del public als documents de les institucions comunitaries, la
creacid d'una xarxa judicial europea en materia civil i mercantil per facilitar la informacié del public, i la
publicacio6 d'un Llibre Verd (COM (2001) 68, Bol. 1/2-2001) sobre la proteccio dels consumidors.

18El Consell Economic i Social amb el Centre Balears Europa i la Direccié General de Relacions Europe-
esiperala Mediterrania de la Conselleria de Presidéncia del Govern de les Illes Balears participa en 1'orga-
nitzaci6 del debat transnacional EU.R.DEBAT (EUROPEAN REGIONAL DEBATE), dins la proposta C-
339-49-ES-ES-15-05-2002 del programa PRINCE, que lideren les Balears i que té com a parelles organitza-
dores la Unione delle Camere di Commercio Industria e Agricoltura della Liguria/Regione Liguria i la Co-
missao de Coordenagao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo; com a regions participants en les conferencies,
el Centre for Regional Development of the Czech Republic, el Conseil Economique et Social de la Wallonie,
la Collectivité territoriale de Corse. Conseil Economique, Social et Culturel de Corse i The Ministry for
Gozo; 1 com a invitats, representacions de Lituania i Hongria.
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procés tant les entitats politiques, economiques i académiques com la societat i I'opinid
publica, inclosos els paisos candidats a l'adhesié. A aquesta consulta, varen respondre
les contribucions de les institucions i organismes de la Uni6 i el mes de desembre es va
publicar una comunicaci6é!’ de la Comissio titulada "Renovar el métode comunitari".

En aquesta linia, el Consell Europeu de Laeken va adoptar la Declaracio de Laeken
sobre el futur de la Unid, com a resposta als reptes fonamentals: les expectatives del
ciutada europeu amb relaciod a les competéncies de la UE, les dels estats i de les regions,
'apropament de les institucions europees als ciutadans, l'estructuracié de la vida politi-
ca i de l'espai politic europeu en el marc d'una Europa ampliada, i la posicid de la Unio
en el mon tot destacant el seu paper de lideratge en la gestié de la globalitzacié des d'una
perspectiva ¢tica, de solidaritat i de desenvolupament sostenible.

La Declaracio6 apunta idees sobre la definici6 i la distribucio de les competéncies en
la Unid, d'un augment de la legitimitat democratica i la transparéncia de les institucions,
sobre la simplificacid i reordenacié dels tractats, i obre una via cap una Constitucié dels
ciutadans europeus.

Sobre aquesta base, el Consell Europeu va decidir, amb la finalitat de preparar la
Conferencia Intergovernamental (CIG) prevista per a I'any 2004, confiar aquesta refle-
xi6 a una convencio que agrupi les principals parts implicades en el debat sobre el futur
de la Unio6. Aquest forum presidit pel Sr. Giscard d'Estaing va iniciar els seus treballs
durant el mes de marg del 2002 i ja va presentar un primer informe al Consell Europeu
de Sevilla.

Entre els representants en el forum cal destacar la participacio de tres representants
per part del Comité Economic i Social Europeu. Per la seva banda, les regions europees
amb poders legislatius han adoptat la Resolucid envers un reforcament del paper de les
regions amb poder legislatiu en el si de la UE, on reclamen tenir un lloc en el marc de les
instancies comunitaries i poder participar activament i directament en el proc€s comuni-
tari de presa de decisions. La possibilitat que les regions puguin participar al Consell de
Ministres de la UE es troba recollida en el mateix article 203 del Tractat de la UE. Sobre
la base d'aquest article, els representants de les regions i els ldnders de Belgica, Alema-
nya, Austria i el Regne Unit estan facultats per assistir a les reunions del Consell de
Ministres de la UE quan aquestes afectin les seves competéncies o els seus interessos.
L'Estat espanyol és I'inic estat membre de la UE amb regions amb poder legislatiu que
encara no ha resolt cap mecanisme de participacid regional al si del Consell de Minis-
tres.

La clausura de la Convenci6 es fara amb la presentacio del seu document final al
Consell Europeu de la primavera del 2003. El document final juntament amb el resultat

1 COM (2001) 727 i Bol. 12-2001.
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dels debats estatals sobre el futur de la UE sera utilitzat per la CIG com a base per
iniciar els treballs amb vista a la reforma dels tractats.

2.1.5. PRESSUPOST GENERAL DE LA UNIO EUROPEA

La principal partida del pressupost general de la UE continua sent el capitol destinat
a la politica agricola comuna (PAC) que s'emporta més del 45% del total. La segona
partida pressupostaria pertany a les mesures estructurals que s'emporten més del 30%
del total. Entre les dues totalitzen més del 75% del pressupost comunitari. Cal destacar
que les despeses administratives no sobrepassen el 5%.

Entre les novetats pressupostaries per a 1'any 2002 destaca un increment del pressu-
post en credits de pagament d'un 2% fins arribar als 95.655 MEUR, la qual cosa repre-
senta '1,03% del PIB de la UE i el menor percentatge des dels inicis de la década dels
noranta.

2.1.6. POLITICA EXTERIOR I DE SEGURETAT COMUNA (PESC) I LA POLITICA
EUROPEA DE SEGURETAT I DE DEFENSA (PESD)

La PESC ha passat a ser una de les prioritats de 'agenda de la UE i de la Presidéncia
Espanyola que ha focalitzat els centres d'atencid en I'Afganistan, els Balcans, 1'Orient
Mitja, l'estratégia comuna per a la Mediterrania i les relacions amb America llatina.

Pel que fa a la PESD, les conseqiiéncies dels atacs terroristes contra els Estats Units
de I'l1 de setembre, han tengut com a efecte I'acceleracié en la instauracio d'alguns
aspectes de I'espai de llibertat, seguretat i justicia. La Comissio va adoptar propostes
relatives a 'aplicacid del Pla d'accié adoptat pel Consell Europeu de Brussel-les reunit
en sessio extraordinaria el 21 de setembre, per respondre als esdeveniments dels Estats
Units en forma de mesures per combatre el terrorisme internacional i d'una decisié marc
relativa a 'ordre europea de detencid. A principis de desembre el Consell va ratificar
totes aquestes mesures, aixi com la relativa a la creacio d'Eurojust, amb la finalitat de
reforcar la lluita contra la delinqiiencia organitzada i la de donar una alta prioritat al
tema de la seguretat a I'ambit del transport aeri.

2.1.7. BALANC DEL SEMESTRE DE PRESIDENCIA ESPANYOLA

La Presidéncia Espanyola de la UE, sota el lema "Més Europa", ha volgut consolidar
1 impulsar l'actual projecte europeu, especialment el desafiament estratégic del terroris-
me. Aquest balang es resumeix en els segiients apartats:

1. Un espai europeu de llibertat, seguretat i justicia

a) Lluita contra el terrorisme
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Els esdeveniments de I'11 de setembre i les mesures del Pla d'accid acordat pels quin-
ze, foren el punt de partida de tota una serie de mesures aprovades amb relacid a aquest
tema. Aquesta fou la principal prioritat i s'ha desenvolupat una estratégia en quatre
grans linies:

Reforgar els instruments de I'estat de dret en tota la UE: és imprescindible la
convergencia de tots els sistemes juridics dels estats de la Uni6 i la cooperacio
entre les autoritats judicials. L'objectiu final és que a Europa no es puguin adduir
delictes politics o I'existéncia de democracies "sospitoses".

- Enfortir la cooperacid entre els cossos i forces de seguretat dels estats membres: el
que es pretén ¢s dificultar que el terrorisme pugui beneficiar-se de la diversitat
dels cossos i forces de seguretat dels estats membres.

- Respondre a les dimensions actuals del terrorisme: es pretén que la lluita contra el
terrorisme arribi a totes les seves manifestacions: la seguretat aéria, amenaces
bacteriologiques, quimiques, radiologiques i nuclears, i blanqueig de diners.

Desenvolupar la cooperacid internacional: en les relacions amb tercers paisos
també s'ha d'arribar a acords de cooperacio en la lluita contra el terrorisme.

b) Politica d'immigracid i asil
Aquesta materia s'ha articulat entorn de quatre grans arees:

Pla global de lluita contra la immigraci6 il-legal: algunes de les seves mesures
s'han declarat prioritaries.

Gestid coordinada i integrada de les fronteres exteriors de la Unio: és la millor
forma de garantir l'eficacia i el primer pas cap a una policia de fronteres de la UE,
que permeti controlar millor els fluxos migratoris.

Integracio de la politica migratoria en 'accid exterior de la Unid: es tracta de
cercar la col-laboracio de tots els paisos d'origen i transit de la immigracid. Des
d'ara, qualsevol acord amb altres paisos haura d'incloure una clausula sobre ges-
tio de fluxos migratoris i readmissié en cas d'immigraci¢ il-legal.

- Politica comuna d'asil i immigracié: En aquest semestre s'ha dissenyat un calen-
dari de mesures concretes per accelerar la realitzacid d'aquesta politica comuna.

2. L'euro

La Presidéncia Espanyola ha destacat la importancia de consolidar el paper interna-
cional de l'euro. L'euro s'ha convertit en la segona divisa internacional de reserva i
representa el 13% de totes les reserves mundials. El proxim repte sera convertir-lo en
moneda de referéncia en mercats com I'energétic o el de matéries primeres.
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3. Cap a una Europa més prospera, dinamica i al servei del ciutada

A la Cimera de Lisboa de I'any 2000 ja es va fixar I'objectiu de convertir la UE en
I'economia més competitiva i dinamica del mon amb més i millors ocupacions i més
cohesid social. Per aconseguir aquest objectiu la Presidéncia Espanyola ha treballat
sobre els segiients eixos d'actuacio:

a) Impuls a I'obertura i connexid dels mercats

Un espai econdmic veritablement competitiu i integrat ha de construir-se a partir de
la integracié de sectors basics com I'energia, els transports i els serveis financers.

b) Plena ocupacio i educacio

Sén de gran importancia els compromisos a qué s'ha arribat quant a I'enfortiment de
la cohesio social, a les politiques actives orientades a la plena ocupacid i a la promocid
de les qualificacions professionals i la mobilitat dins la UE.
4. L'impuls al procés d'ampliacio

La Presidencia Espanyola ha complert amb el calendari establert i ha contribuit a les
negociacions amb tots els estats candidats per tal que puguin concloure's abans de final
d'any. També s'ha treballat en les adaptacions técniques i en la concrecio juridica dels
compromisos acordats. Una novetat que s'ha introduit ha estat la participacid activa
dels paisos candidats en el Consell Europeu de primavera celebrat a Barcelona.

Es preveu que a finals del 2002 es puguin concloure les negociacions amb Xipre,
Malta, Hongria, Polonia, la Republica Eslovaca, Lituania, Letonia, Estonia, la Repu-
blica Txeca i Eslovenia.

5. Relacions exteriors

Durant aquest semestre s'ha treballat per consolidar el pes, la visibilitat i la credibili-
tat de la UE.

a) Politica exterior de seguretat i defensa

Es va incorporar la lluita contra el terrorisme com a prioritat en tots els aspectes de
les relacions exteriors de la Unio, i en la politica europea de seguretat i defensa.

b) Relacions transatlantiques

Constituiren una de les prioritats essencials. A la Cimera de Washington, la UE i els
EUA es comprometeren a coordinar les seves politiques per combatre el terrorisme, de
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cooperacio judicial en matéria penal i d'extradicio en les politiques amb relacio a Orient
Mitja i finalment quant als actuals contenciosos comercials entre la UE i els EUA. A la
Cimera de Toledo entre la UE i el Canada es va acordar enfortir la cooperacio judicial,
combatre el transit il-licit de persones i reduir els obstacles al comerg¢ i a les inversions.

¢) L'acci6 de la Presidéncia Espanyola a Orient Proxim i Asia

La Presidencia Espanyola ha donat suport en tot moment a la celebracié d'una confe-
réncia internacional de pau amb els objectius de tractar tant els problemes de seguretat
com les dificultats economiques i humanitaries.

d) L'Associacié Euromediterrania

A la Conferéncia Euromediterrania s'aprova un pla d'accio per impulsar el dialeg
politic, en que es concedi una especial importancia a la lluita contra el terrorisme, a part
d'intentar enfortir també 1'associacié economica i ampliar la integracié comercial dels
socis mediterranis. A més, es firmaren els acords d'Associacio de la UE amb Algeéria i el
Liban.

e) Noves relacions amb Russia

A la Cimera Russia-UE es va consolidar la relacié estratégica entre les dues parts. La
UE es comprometé a modificar la seva legislacio per concedir a Russia I'estatut
d"economia de mercat" i va donar suport a la seva peticié d'accés a 1'Organitzacid
Mundial de Comerg.

f) Balcans occidentals

En aquest periode es va continuar amb la gestid d'intentar encoratjar la participacio
de la Republica Federal de ITugoslavia al Procés d'estabilitzacio.

g) Consolidacio d'una relaci6 estratégica amb América llatina i el Carib

La Presidencia Espanyola ha impulsat que la UE es comprometi a facilitar el desen-
volupament de les relacions economiques i politiques de la UE amb Ameérica llatina i el
Carib en el marc de la globalitzacio.

h) Cooperacio al desenvolupament

La UE s'ha compromes a augmentar l'ajuda oficial per al desenvolupament fins al-
menys un 0,33% dels seus respectius PIB l'any 2006, i a més, ha reafirmat la seva
voluntat de seguir en el lideratge com a principal donant als paisos més pobres. A part
d'aixo, es va donar llum verda a I'inici de la negociacio d'acords d'associacid comercial
amb els paisos d'Africa, el Carib i el Pacific.
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6. El futur d'Europa

Una altra de les prioritats en el semestre de la Presidéncia Espanyola va ser impulsar
els grans aspectes del debat sobre el futur d'Europa:

- La Convenci6 sobre el futur d'Europa: la Presidencia Espanyola ha intentat mante-
nir la necessaria relacié entre la Convencid i el Consell Europeu, i informar-lo dels
treballs de la Convencié que podrien acabar en una Constitucio europea.

- La reforma del Consell: la presidéncia ha presentat un informe sobre la millora del
funcionament del Consell i sobre les reformes per augmentar la seva eficacia i garantir
una major transparéncia del procés legislatiu, amb propostes de mesures concretes per
a la seva adopcid.

7. Un avenc en les politiques de la Unio

"Més Europa" ha suposat la continuitat del desenvolupament del projecte europeu en
conjunt, en el qual s'han de destacar els segiients aspectes:

a) Ocupacid i afers socials

S'arriba a compromisos relacionats amb la cohesi6 social i el compliment de I'Agen-
da social de Nica, es refor¢a I'Estratégia europea d'ocupacio i s‘acorda actuar priorita-
riament respecte de les politiques actives orientades a la plena ocupacié. També s'estu-
dia la sostenibilitat dels sistemes de pensions, aixi com l'envelliment de la poblacié. En
darrer lloc s'arriba a un acord per a I'aplicacid del principi d'igualtat de tracte en I'accés
a l'ocupacid, la formacié i la promoci6 professionals.

b) Mercat interior

En el sector dels contractes publics s'ha arribat a un acord politic sobre els procedi-
ments d'adjudicacid, i a una posicié comuna sobre el vocabulari comu dels contractes.
En I'ambit de la propietat industrial i intel-lectual s'ha aconseguit un enfocament comu
sobre la patent comunitaria. Quant a proteccié de consumidors, el tema més important
¢s la presentacié del Llibre Verd. En darrer lloc, s'han aprovat un reglament sobre legis-
lacié alimentaria i una directiva sobre aproximacié de legislacions dels estats membres.

c) Regions ultraperifériques

S'ha impulsat el treball que desenvolupa les previsions del Tractat a favor de les
regions ultraperifériques per tenir en compte les seves necessitats especifiques.

d) Telecomunicacions

S'aprova la iniciativa "e-Europa: una societat de la informacio per a tots", i I'anome-
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nat "paquet Telecom", que constitueix un marc normatiu per a les comunicacions elec-
troniques.

e) Transports

En aquest sector els majors esfor¢os es dugueren a terme quant a seguretat i a aspec-
tes de liberalitzacio.

f) Industria i energia

S'han de considerar els aspectes mediambientals, socials i econdmics per impulsar
alhora la competitivitat i la sostenibilitat. Durant el semestre en qiiestid es conclogueren
els treballs per a la incorporacio dels sectors de carbd i acer al Tractat CE. Es va
avangar en la liberalitzacio dels mercats energetics del gas i de I'electricitat. A part, s'ha
aconseguit un aveng en les propostes per mitigar l'impacte mediambiental del sector
energetic i reduir-ne la dependéncia exterior.

g) Investigacid i desenvolupament

Es va adoptar el VI Programa marc d'investigacio, desenvolupament tecnologic i
innovacié (2000-2006).

h) Medi ambient

A més d'acordar una posiciéo comuna de cara a la Cimera de Johannesburg s'ha rati-
ficat el protocol de Kyoto i el de Cartagena, sobre productes transgenics.

i) Agricultura i pesca

S'han desenvolupat diverses propostes sobre seguretat alimentaria per reforcar la
confian¢a dels consumidors i s'ha creat 1'Autoritat Alimentaria Europea. També s'ha
impulsat el debat sobre el futur del desenvolupament rural i s'ha revisat la politica
comuna de pesca.

j) Sanitat

S'ha avangat en l'establiment d'uns requisits de qualitat i seguretat en trasplanta-
ments, i a més s'ha aprovat el Programa d'accié comunitari en materia de salut publica.

k) Educacid

Es va atorgar a I'educacio i a la formacid la consideracio d'element essencial en el
procés de construccio europea. S'adopta el Programa de treball sobre els objectius dels
sistemes educatius europeus. S'establi que I'aprenentatge permanent sigui prioritat del
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Consell d'Educacio i que s'impulsi la transparéncia en els processos formatius aixi com
l'avaluacio de la qualitat en l'ensenyament.

1) Cultura i audiovisual

Es va avangar en la reflexio sobre el paper que la cultura ha de tenir dins la Unio i de
cara a la seva ampliacio, aixi com sobre els continguts culturals de I'era digital i l'apli-
cacio de les tecnologies de la informacié. En I'ambit audiovisual, es concedi prioritat a
totes les accions necessaries per a la implantacio de la televisio digital terrestre.

2.2. UNIO ECONOMICA I MONETARIA

En aquest apartat analitzam les principals prioritats de la Comissio Europea en ma-
téria de politica economica, 1'evolucio i les previsions de la situacio economica de la
Unié Europea i, finalment, les orientacions generals de politica economica (OGPE).

2.2.1.ACTIVITATS I OBJECTIUS PRIORITARIS

Una de les principals activitats i objectiu prioritari de la Comissio al llarg de l'any
2001 ha estat coordinar els preparatius per a la introduccié dels bitllets i monedes d'eu-
ro i per definir-ne les bones practiques, amb la creacié d'una xarxa europea comuna
d'informacié sobre el canvi, amb la participacid dels dotze estats membres?®, la Comis-
si6 Europea i el Banc Central Europeu per tal de facilitar la introduccio de l'euro 'l de
gener del 2002. En aquest ambit també es va avancar en aspectes com la proteccio de
l'euro contra la falsificacid o la simplificaci6 dels pagaments transfronterers. La posada
en circulacio dels bitllets i de les monedes d'euro les primeres setmanes de gener fou un
¢xit, i, nomes es pot anotar com a efecte negatiu un cert increment de preus resultat dels
arrodoniments a l'alca que la Comissié ha estimat en 0,16 punts percentuals (vegeu
apartat 2.2.3).

Altres prioritats per a la Comissio han estat reforgar la coordinacio de les politiques
nacionals a la Unio Economica i Monetaria (UEM) per tal de fer més precisa i llegible
la visi6 general de la situacié economica de la zona i acordar unes politiques economi-
ques convenients. Aquesta posicio respon també al dictamen del 28! de febrer el Comi-
té Economic i Social Europeu que es va pronunciar a favor dels indicadors estructurals
proposats per la Comissio en la seva comunicacid de setembre del 2000%, encara que
s'hi lamentava de la falta d'un indicador medi ambiental. En un altre dictamen® va
suggerir la intensificacio dels estudis economics per pais mitjangant analisis comparati-

20 El primer de gener del 2001, Grécia es va convertir en el dotz¢ estat membre de la zona euro.
DO C 139 de 11.5.2001 i Bol. 1/2-2001.

22 COM (2000) 594 i Informe general del 2000.

3 DO C 139 de 11.5.2001 i Bol. 1/2-2001.
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ves dels resultats macroeconomics. Aixi, la Comissié a la primavera del 2001, ja va
utilitzar una primera llista d'indicadors estructurals per a I'Informe de sintesis lliurat al
Consell Europeu d'Estocolm? amb la finalitat de definir els ambits en els quals es
precisen accions i per mesurar els progressos realitzats amb relacié als objectius fixats
a la Cimera de Lisboa. Una segona comunicacio® de la Comissié sobre els indicadors
es va publicar el mes d'octubre, on es va introduir 1'aspecte mediambiental d'acord amb
la sol‘licitud formulada pel Consell Europeu de Goteborg. També es varen afegir nous
indicadors a la llista com "qualitat del treball" o "estructura de mercat en les industries
de xarxa". El Consell va confirmar la seva predileccié per una llista reduida d'indica-
dors*.

Per altra banda, la vigilancia de les politiques fiscals es va reforgar en el marc del
Pacte d'estabilitat i creixement i, d'acord amb les modalitats del Reglament (CE) num.
1466/97%" sobre disciplina pressupostaria, el Consell va aprovar dictamens sobre el
primer Programa d'estabilitat de Grécia i sobre els programes actualitzats d'Irlanda,
Franga, Italia, Austria, Bélgica, Espanya, Luxemburg i Portugal i els programes de
convergéncia actualitzats de Suécia, Dinamarca i Regne Unit.

L'any 2001 ha estat marcat també per a I'aprovacié d'un estatut de la societat euro-
pea. Més enlla del progrés que representa com a creacié d'un instrument juridic i d'un
marc per a les relacions socials, aquesta consecucid contribuira en un futur a donar un
major sentit a la dimensid europea de l'empresa.

2.2.2. EVOLUCIO DE LA SITUACIO ECONOMICA

El creixement economic de la Unié Europea va experimentar una desacceleracio el
2001 (vegeu apartat 1.3). També és important assenyalar que les exportacions comuni-
taries es varen enfrontar a una forta desacceleracié amb relacio al creixement mundial,
a causa principalment del retrocés sofert per a I'economia dels Estats Units (vegeu
apartat 1.2). Al mateix temps les inversions es varen veure afectades pel retall dels
marges dels beneficis, la debilitat de la demanda, la crisi del sector de les tecnologies de
la informacio i per l'increment de la incertesa provocada pels atacs terroristes succeits
I''1 de setembre als Estats Units.

Els pressuposts nacionals varen registrar una mitjana de deficit de I'ordre de I'1,1 %,
on la politica fiscal es pot considerar bastant neutra, a causa de les significatives reduc-
cions d'imposts decidides a diversos estats membres a principis de I'any, aixi com de
l'entrada en funcionament d'estabilitzadors automatics en la majoria dels paisos.

2Bol. 3-2001, annex IV a les conclusions de la Presidéncia.
3 COM (2001) 619 i Bol. 10-2001.

26 Bol. 12-2001.

DO L 209 de 2.8.1997 i Informe general del 1997.
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2.2.3. PREVISIONS ECONOMIQUES

L'any 2001 el creixement mitja a la zona euro es va reduir entorn d'un 50% fins a
quedar a 1'1,6%. La previsid de creixement per al 2002 és de 1'1,4%?, inferior a la del
2001 i inferior a la taxa prevista per als EUA. Pel que fa als principals mercats emissors
de turisme cap a les Balears (Alemanya i el Regne Unit) les previsions per al 2002 i el
2003 sén d'un 0,8% i 2,7% per a Alemanya i del 2% i 3% per al Regne Unit (vegeu
quadre 1-2). Les previsions de tardor han revisat a la baixa el creixement d'Alemanya
(0,4% i 1,4%), també les del Regne Unit (1,6% 1 2,5%)

QUADRE 1-2.

PIB a preus constants (variacio anual en percentatge)

Escenari sense

Estimacions Previsions canvi de politiques

2001 2002 2003
B 1,0 1,1 2,8
DK 0,9 1,7 2,5
D 0,6 0,8 2,7
EL 4,1 3,7 4,2
E 2,8 2,1 3,1
F 2,0 1,6 2,8
IRL 6,8 35 6,1
| 1,8 1,4 2,7
L 51 2,9 5,2
NL 1,1 1,5 2,7
A 1,0 1,2 2,5
P 1,8 1,5 2,2
FIN 0,7 1,6 3,3
S 1,2 1,7 2,8
UK 2,2 2,0 3,0
EU-15 1,7 1,5 2,9
ZONA EURO 1,6 1,4 2,9
EUA 1,2 2,7 3,1
JAP -0,5 -0,8 0,6

Font: Previsions de primavera 2002, CE.

La recuperacid sera moderada al llarg del 2002, perque les exportacions estan frena-
des pel baix nivell de demanda exterior, la inversio ho esta per la incertesa que regna als
mercats 1 el consum privat pels temors a l'atur i als increments de preus. Tot i aixi, es
preveu que la taxa mitjana de creixement del consum privat arribi al 2,5% I'any 2003 a
la zona euro, enfront de 1'1,2% del present any.

La inversid en equip encara es manté baixa, pero es preveu un canvi a mesura que
millorin les perspectives de la demanda i que l'any 2003 podria arribar a un 5,9% de

8 Les previsions de tardor de la Comissio ha rebaixat la previsio de creixement a 1'1% i les del 2003 al 2%.
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mitjana a la zona euro. Aquest bon comportament de la inversio per al conjunt de la UE
s'explica en bona part per la forta recuperacio de la inversié a Alemanya, que pot arri-
bar al 7,8% (vegeu quadre 1-3).

QuaDRE I-3.
Formacio bruta de capital fix en equips (variacio anual en percentatges)

Escenari sense

Estimacions Previsions canvi de politiques

2001 2002 2003
B 1,2 1,9 4,3
DK 2,6 2,8 4,5
D -5,0 -3,9 7,8
EL 52 8,1 8,1
E -2,2 -1,4 4,9
F 3,4 -1,2 4,2
IRL -4,8 25 35
I 1,1 31 6,5
L 10,0 -5,0 6,0
NL -4,3 -2,3 35
A -1,2 25 7,6
P -1,2 0,5 2,7
FIN 4,5 -0,3 4,6
S 2,1 0,8 53
UK -1,5 0,3 3,0
EU-15 -1,0 -0,4 53
Zona euro -1,1 -0,7 5,9
USA -3,4 0,9 7,0
JAP -2,5 -8,5 1,0

Font: Previsions de primavera 2002, CE.

E12001 es crearen aproximadament 1,7 milions de llocs de treball nets, que represen-
ten un augment de l'ocupacié de 1'1,3%, principalment a la primera meitat de 1'any. El
2002 la creacio d'ocupacio sera molt limitada, entorn d'un 0,3%, perd podria arribar a
un 1% el 2003. En el conjunt de la zona euro es crearan 1,8 milions de llocs de treball
els anys 2002 i 2003. Els paisos més expansius en termes d'ocupacio seran Luxemburg,
Espanya i Irlanda (vegeu quadre 1-4).
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QUADRE 1-4.

Ocupacid total (variacio total en percentatge)

Escenari sense

Estimacions Previsions canvi de politiques
2001 2002 2003
B 1,1 0,1 0,9
DK 0,5 0,1 0,4
D 0,2 -0,3 0,8
EL -0,1 0,3 0,5
E 2,4 1,2 2,1
F 1,9 0,5 1,2
IRL 2,9 1,0 2,1
[ 1,6 0,8 1,2
L 5,7 2,0 3,0
NL 2,1 0,6 0,9
A 0,2 -0,4 0,5
P 1,6 0,2 0,3
FIN 1,2 -0,1 0,3
S 2,0 -0,4 0,3
UK 0,8 0,2 0,6
EU-15 1,2 0,3 1,0
Zona euro 1,3 0,3 1,1
USA -0,1 -0,8 0,6
JAP -0,5 -0,5 -0,3
Font: Previsions de primavera 2002, CE.
QuADRE [-5.

Nombre d’aturats (en percentatge de la poblacio civil activa)

Escenari sense

Estimacions Previsions canvi de politiques

2001 2002 2003
B 6,6 6,8 6,6
DK 4,3 4,4 4,3
D 7,9 8,3 7,9
EL 10,2 9,9 9,3
E 13,0 12,8 11,8
F 8,6 8,8 8,4
IRL 3,8 4,5 4,4
| 9,5 9,5 8,9
L 2,4 2,6 2,7
NL 2,4 3,0 3,5
A 3,6 4,0 3,8
P 4,1 4,6 5,0
FIN 9,1 9,3 9,2
S 51 5,4 5,2
UK 51 5,3 5,3
EU-15 7,6 7,8 7,5
Zona euro 8,3 8,5 8,1
USA 4,8 5,7 5,6
JAP 51 6,2 7,1

Font: Previsions de primavera 2002, CE.
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QUADRE I-6.

Inflacio (variacio anual en percentatge)

Escenari sense

Estimacions Previsions canvi de politiques

2001 2002 2003
B 2,4 1,7 1,7
DK 2,3 2,3 2,1
D 2,4 1,8 1,7
EL 3,7 3,6 3,2
E 3,2 3,0 2,5
F 1,8 1,7 1,6
IRL 4,0 4,5 3,3
I 2,3 2,2 2,0
L 2,4 2,0 2,2
NL 5,1 3,5 2,2
A 2,3 1,6 1,7
P 4.4 3,1 2,4
FIN 2,7 2,0 2,1
S 2,7 2,2 2,2
UK 1,2 1,6 1,8
EU-15 2,3 2,1 1,9
Zona euro 2,5 2,2 2,0
USA 1,8 1,4 2,3
JAP -1,5 -0,9 0,1
Font: Previsions de primavera 2002, CE.

QuADRE I-7.

Necessitat (-) o capacitat de financament de les administracions pibliques

(en percentatge del PIB)

Escenari sense

Estimacions Previsions canvi de politiques
2001 2002 2003
B 0,2 -0,2 0,2
DK 3,1 2,1 2,4
D -2,7 -2,8 -2,1
EL 0,1 0,3 0,5
E 0,0 -0,2 0,0
F -1,4 -1,9 -1,8
IRL 1,7 0,6 0,2
I -1,4 -1,3 -1,3
L 5,0 2,0 2,5
NL 0,2 0,0 -0,4
A 0,1 -0,1 0,3
P -2,7 -2,6 -2,5
FIN 4,9 3,3 2,7
S 4,8 1,7 1,9
UK 0,9 -0,2 -0,5
EU-15 -0,6 -1,1 -0,9
Zona euro -1,3 -1,4 -1,2
USA 0,5 -0,7 -0,9
JAP -6,9 -6,3 -6,1

Font: Previsions de primavera 2002, CE.
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La taxa mitjana de desocupacid a la zona euro fou del 8,3% el 2001. L'any 2002
podria registrar una alga fins el tercer trimestre, abans de tornar a la seva tendéncia a la
baixa, de forma que la taxa mitjana de desocupacio quedas limitada al 8,5%. E1 2003,
amb un 8,1%, podria ser fins i tot lleugerament inferior a la del 2001. Cal destacar la
reduccio prevista de la taxa espanyola d'atur en un punt el 2003, aixi com que set paisos
de la UE presenten millors taxes d'atur que la dels EUA, casos de Dinamarca, Irlanda,
Luxemburg, Holanda, Austria, Portugal i el Regne Unit (vegeu quadre I-5).

L'augment de la productivitat laboral a la zona euro fou del 0,5% l'any passat, pero
s'espera que els salaris augmentin un 3% anual els anys 2002 i 2003. Aix0 significa un
gran augment del cost laboral unitari 1'any 2001, la qual cosa, suposa una minva de
competitivitat internacional (vegeu apartat 2.2.4.).

La disminuci6 de la inflacié des de juny del 2001 s'interrompé a principis del 2002
per les modificacions dels imposts indirectes en alguns estats membres i per l'increment
de preus de l'alimentacid. A més, la introduccid fisica de l'euro, pot haver fet que la
inflacié augmentas fins a 0,16 punts percentuals.

En qualsevol cas, la tendéncia a la baixa de la inflacié s'hauria de reprendre. Es
preveu que la taxa d'inflacié a la zona euro descendeixi fins a situar-se a I'objectiu a
mitjan termini del BCE del 2%, pero, la mitjana anual encara se situa prop del 2,2%,
enfront del 2,5% del 2001. Les previsions per al 2003 es xifren entorn del 2% (vegeu
quadre 1-6).

L'empitjorament del deficit public real a la zona euro durant I'any passat del 0,8% a
1'1,3% va ser causat per diverses situacions nacionals. El deficit estructural subjacent
va augmentar de 1'1,3% del PIB a I'1,5% entre els anys 2000 i 2001. El deteriorament
del déficit public real a la zona euro fins a un 1,4% del PIB I'any 2002 ¢és marginal i de
naturalesa ciclica, ja que el 2003 amb un major creixement economic es preveu una
nova reducci6 del deficit per assolir una necessitat de financament de 1'1,2% del PIB
(vegeu quadre 1-7).

Pel que fa referéncia al sector exterior es manté la incertesa internacional, donat que
els desequilibris que pateix I'economia dels EUA segueixen sent motiu de preocupacio.

Els riscs a la UE son menors i la recuperacid podria ser major, ja que €s possible que
les forces globals d'interdependéncia operin en una direccid positiva, per la qual cosa,
s'espera un balang positiu de les operacions amb la resta del mén de prop de 1'1% del
PIB el 2002 i el 2003. De fet, bona part de la recuperacid europea té el suport en la bona
marxa del seu sector exterior. Aquest €s el cas d'Alemanya on s'espera un increment
positiu del seu saldo net per operacions corrents superiors a un punt positiu el 2002 i el
2003 (vegeu quadre 1-8).
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QuADRE I-8.

Balanc de les operacions corrents
amb la resta del mon (en percentatge del PIB)

Escenari sense

Estimacions Previsions canvi de politiques

2001 2002 2003
B 52 4,7 5,0
DK 25 2,0 2,1
D 0,5 15 1,4
EL -4,2 -4,7 -4,8
E -3,0 -2,5 -2,3
F 1,9 2,2 2,0
IRL -0,6 -1,4 -1,1
I 0,6 0,3 0,4
L 20,1 19,4 20,1
NL 53 4,8 4,6
A -2,1 -1,6 -1,9
P -9,6 -8,7 -8,6
FIN 6,5 6,4 7,1
S 3,3 3,2 31
UK -1,8 -2,5 -2,6
EU-15 0,5 0,5 0,5
Zona euro 0,8 1,1 1,0
USA -3,9 -4,6 -5,2
JAP 1,9 2,4 2,8

Font: Previsions de primavera 2002, CE.

La recuperaci6 del creixement economic a Alemanya també pot representar per a
aquest pais complir de nou amb els criteris de Maastricht pel que fa a l'endeutament
public, que quedaria situat el 2003 en un percentatge situat prop del 60%. Clarament
romanen fora del criteri de Maastricht Bélgica, Grécia, i Italia (vegeu quadre 1-9).

QUuADRE 1-9.

Deute pablic brut (en percentatge del PIB)

Escenari sense

Estimacions Previsions canvi de politiques

2001 2002 2003
B 107,5 104,3 99,4
DK 447 43,2 39,8
D 59,8 60,8 60,1
EL 99,7 97,9 95,2
E 57,2 55,5 53,5
F 57,2 57,4 57,2
IRL 36,3 33,6 31,4
I 109,4 107,8 105,6
L 55 5,2 51
NL 52,9 50,1 47,4
A 61,8 60,2 57,6
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P 55,4 56,5 57,2
FIN 43,6 43,1 42,9
S 55,9 52,6 49,9
UK 39,0 37,6 36,1
EU-15 62,8 61,9 60,5
Zona euro 69,1 68,6 67,2

Font: Previsions de primavera 2002, CE.

2.2.4. LES ORIENTACIONS GENERALS DE POLITICA ECONOMICA (OGPE)
I LA CIMERA DE BARCELONA

L'informe de la Comissid sobre les OGPE per a I'any 2001 analitza les principals
linies estratégiques d'actuacié de la politica economica de la UE per a aquest any. Aquesta
analisi es desenvolupa en vuit linies d'actuacido que comentam tot seguit, i, incloem
algunes orientacions per a l'any 2002 a la llum dels acords del Consell Europeu de
Barcelona. En aquest apartat també es fa una breu presentacié de la proposta de les
OGPE per a I'any 2002.

a) Orientaci6 de la politica economica de la UE al llarg del 2001: ajust de la politica
economica al cicle

El nord de les OGPE del 2001 s'orienta cap al compliment de 'agenda de Lisboa i a
la integracio del creixement sostenible en les OGPE d'acord amb les recomanacions del
Consell Europeu d'Estocolm de marg del 2001 i de Goéteborg de juny del 2001. Aquesta
estrategia es complementa amb I'aplicacio del Pacte d'estabilitat i creixement, que cerca
l'equilibri o superavit pressupostari per al 2004. També s'hi plantegen les reformes es-
tructurals del mercat de treball, politiques de defensa de la competéncia i foment de
I'economia del coneixement per tal de consolidar la fase de recuperacié economica.

b) Politica fiscal

E12001 s'han donat una reducci6 dels pagaments d'interessos i de les transferéncies
socials, a la vegada que la inversié publica s'ha mantengut amb relacié al PIB.

Pel que fa al control de la despesa publica, la Comissié ha posat I'accent en la neces-
sitat de consolidar els mecanismes per controlar les despeses d'atencid sanitaria i ha
subratllat la necessitat de millorar la viabilitat de les finances publiques a llarg termini
donat el problema que planteja I'envelliment de la poblacid, ja que es preveu a la majo-
ria de paisos de la UE un increment de la despesa publica en pensions, atencio sanitaria
iatencio a la gent gran d'entre el 4% i el 8% del PIB per I'any 2040. En el cas d'Espanya,
la Comissio indica que les reformes previstes s'han de realitzar urgentment.

Les reformes del "paquet fiscal" estan constituides per tres grups de reforma sobre: la
fiscalitat efectiva dels pagaments transfronterers d'interessos als ciutadans dins la UE
(proposta de Directiva COM (2001) 400); la revisio interpares de la congelacio i el
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desmantellament de les 66 mesures fiscals aplicables a les empreses que han estat defi-
nides com a potencialment perjudicials a l'informe de novembre del 1999 pel grup del
codi de conducta; la proposta de directiva per eliminar la retenci6 fiscal sobre els paga-
ments d'interessos i canons entre empreses associades. El termini per arribar a un acord
sobre el paquet fiscal s'ha fixat al desembre del 2002.

¢) Mercat de treball

Els augments salarials varen ser més acusats en el cas d'Espanya, Irlanda, Luxemburg,
Paisos Baixos, Portugal i Finlandia. Altrament, els costs laborals unitaris reals (CLUR)*
es varen mantenir relativament sota control amb un creixement del 0,3% en la UE-15,
per la qual cosa han resultat compatibles amb la creacié d'ocupacio, si bé aquesta ha
crescut a un ritme inferior respecte del 2000 donat 'alentiment que s'ha produit en el
creixement economic. Aixi, la taxa de creixement de I'ocupacid fou només de 1'1,2% i la
mitjana de la taxa d'atur fou del 7,6% (0,5 punts inferior a la del 2000). La taxa d'acti-
vitat va millorar lleugerament en 0,7 punts i es va situar en el 63,9% (54,7% la de les
dones i 38,3% la dels majors de 55 anys). Aquests creixements moderats no faciliten
assolir els objectius d'ocupacié fixats a la Cimera de Lisboa®.

El1 2001 la pressio fiscal mitjana sobre els sous més baixos en la UE-15 ha baixat 0,8
punts i s'ha situat en el 37,8%. Espanya és "inic pais on ha augmentat en 0,5 punts fins
arribar al 33,3%. Per a la Comissio aquestes millores fiscals son insuficients per incen-
tivar la contractacio laboral no qualificada. En aquest sentit, la Cimera de Barcelona ha
acordat donar prioritat a les rebaixes fiscals per als salaris més baixos.

La Comissid assenyala que cal millorar la mobilitat geografica. En aquest camp no
s'ha produit cap aveng significatiu el 2001. Aquesta preocupacio6 s'ha traslladat a la
Cimera de Barcelona on s'ha decidit promoure la mobilitat professional d'acord amb el
Pla d'accié de Niga, especialment, en els ambits de I'educacid, la investigacio i la inno-
vacio o amb la creacié d'una adrega unica a Internet sobre la mobilitat laboral en el si de
la UE o amb I'augment de la possibilitat de transferencia dels drets de la seguretat social
a través de la UE amb la creacid d'una targeta europea d'asseguranca de malaltia.

D'acord amb I'Informe anual sobre I'ocupacio 2001, pocs paisos apliquen mesures
d'avaluacié per augmentar la motivacid activa dels aturats i l'eficiéncia de les politiques
actives del mercat laboral a excepcio de Finlandia, Suécia, Regne Unit i, més recent-
ment, Alemanya.

»Un menor creixement relatiu dels CLUR és un bon indicador de guanys de competitivitat. Els CLUR és
la diferencia entre el creixement dels salaris reals i el creixement de la productivitat del treball. En la zona
EU-15 aquests creixements el 2001 foren del 0,8% i el 0,5% respectivament.

3% La taxa d'activitat per al 2010 es fixa en el 70% de la poblaci6 activa.
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De cara a reduir l'atur estructural, la Comissi6 indica que només Espanya ha pres
mesures significatives per tal d'augmentar la flexibilitat de la jornada laboral.

Segons els resultats del Panel de Llars de la Comunitat Europea 1997, els salaris
horaris mitjans de les dones se situaven entorn del 86% del dels homes. S'espera que el
2002 la Comissid realitzi una avaluacid general sobre aquesta qiiestio.

d) Politica de competencia

El percentatge de directives del mercat interior encara no traslladades a la legislacio
nacional se situa l'any 2001 en una mitjana del 2%. En aquest sentit la Cimera de
Barcelona s'ha proposat 1'objectiu d'aconseguir —per al Consell Europeu de primavera
del 2003- incorporar a la legislacio nacional el cent per cent d'aquelles directives que
acumulin una demora superior als dos anys.

Quant al total d'ajuts estatals amb relacio al PIB, s'ha passat de 1'1,4% en el periode
1995-97 a1'1,2% per al que va entre 1997 1 1999. En el mateix periode, els ajuts estatals
sectorials 1 ad hoc baixaren d'un 1,1% al 0,9% del PIB. La Cimera de Barcelona ha
fixat continuar reduint el nivell global d'ajuts estatals en termes del PIB, reconduir
aquests ajuts cap a objectius horitzontals com la cohesié economica i social i reformar
el marc juridic sobre contractacid publica.

S'han continuat reforgant els mecanismes de la competéncia en les industries en xar-
xa i s'han produit efectes positius quant a la rebaixa de preus en els serveis de telecomu-
nicacions i electricitat. En canvi s'ha avancgat poc en el procés de liberalitzacio dels
ferrocarrils 1 dels serveis postals.

Cal destacar que a la Cimera de Barcelona s'han impulsat els acords d'Estocolm
sobre l'obertura efectiva del mercat interior del gas i de I'electricitat amb I'objectiu d'acon-
seguir la llibertat d'eleccioé del proveidor per a tots els consumidors europeus diferents
dels domestics per 'electricitat i gas, a partir del 2004, la qual cosa afectara almenys el
60% del total del mercat, amb la salvaguarda de la definicié que es fara al Consell
Europeu de la primavera del 2003 de les obligacions del servei public, la seguretat de
l'abastament i en particular de la proteccid de les zones apartades i dels grups de pobla-
ci6é més vulnerables. També s'hi estableix 1'objectiu d'arribar a un nivell minim d'inter-
connexions electriques del 10% de la seva capacitat de produccid instal-lada entre els
estats membres per al 2005.

Quant als objectius en materia dels transports i comunicacions, cal destacar 'acord
sobre el llangament del Programa GALILEO en cooperacié amb 1'Agéncia Espacial
Europea; el de fer realitat la proposta de cel unic per al 2004, d'acord amb EUROCON-
TROL i el d'impulsar les directrius sobre les xarxes de transport transeuropees, especi-
alment, els nous projectes prioritaris per reduir els colls de botella de les regions dels
Alps, Pirineus i mar Baltic.

~
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e) Serveis financers

A comencaments del 2001 el Comite de Savis, presidit pel Sr. Lamfalussy, va presen-
tar una serie de propostes per millorar la regulacid dels mercats europeus de valors. Les
propostes Lamfalussy d'integracié dels mercats de capitals s'aprovaren al Parlament
Europeu el febrer del 2002 i han tengut posteriorment suport a la Cimera de Barcelona.

Les OGPE del 2001 expressaven la preocupacio sobre el ritme d'aplicacio del Pla
d'accidé en materia de serveis financers (PASF) i del Pla d'accié de capital risc (PACR).
En aquest sentit la Cimera de Barcelona ha ratificat de nou l'aplicacié del PASF I'any
2005 i del PACR l'any 2003.

Les OGPE del 2001 recomanen seguir millorant la cooperacid tranfronterera i inter-
sectorial entre autoritats supervisores, com €s el cas de la integracio de les borses de
Brussel-les, Paris i Amsterdam en Euronext.

La Comissié Europea considera que el conjunt d'aquestes mesures de liberalitzacio
dels mercats financers pot suposar un increment del 0,5% del PIB de la UE.

f) Fomentar l'esperit empresarial

Les OGPE del 2001 recomanaven crear un entorn favorable a I'activitat empresarial
i fomentar I'assumpcid de riscs a través de la millora del finangament de les PIME en les
fases inicials de creacio. En correspondéncia a aquestes recomanacions, la Cimera de
Barcelona ha posat I'émfasi en la politica de defensa de I'esperit emprenedor, en bona
part representat per les PIME europees, i en el correcte funcionament del mercat interior
com les peces claus per assegurar el creixement economic i la creacié d'ocupacié. Amb
relacio a les PIME s'hi destaca I'aplicacio de la Carta Europea de les PIME i la neces-
sitat de reduir la seva carrega administrativa tal com ja ha recomanat el Grup Mandel-
kern sobre una millor regulacio.

g) L'economia del coneixement

Les OGPE del 2001 recomanen estimular la inversio en R+D de la UE, ja que al llarg
de la década dels noranta va situar-se 0,7 punts per sota de la registrada als EUA, que
assoli el 2,6% del PIB. Aquest diferencial es deu, especialment, al fet que les empreses
europees realitzen unes menors despeses en R+D, amb el financament només del 55%
de la despesa total en R+D de la UE. En aquest sentit la Cimera de Barcelona ha instat
perque s'adopti el juny del 2002 el Sis¢ Programa marc d'investigacio (PM6) i ha fixat
com a objectius prioritaris: augmentar la despesa en R+D fins al 3% del PIB el 2010;
que el sector privat en financi les dues terceres parts del total, amb la millora de la
innovaci6 dins l'espai europeu del coneixement, on un dels seus referents ha de ser la
patent comunitaria, i donar prioritat a la biotecnologia com una de les tecnologies d'avant-
guarda.
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La UE acumula també un retard relatiu respecte dels EUA quant a la penetraci6 de
les tecnologies de la informacid i comunicacio (TIC). Es per aixd que la Cimera de
Barcelona ha atorgat prioritat a la utilitzacio generalitzada de la banda ampla en tota la
UE per I'any 2005, al desenvolupament del protocol Internet Ipv6 i a I'elaboracio del Pla
d'accié e-Europa 2005. També ha fixat com a objectius prioritaris aconseguir l'any
2003 que la proporcio entre el nombre d'alumnes i ordinadors personals connectats a
Internet en tota la UE sigui d'un per cada quinze alumnes i impulsar la televisio digital
i les comunicacions mobils de tercera generacio (3G).

A curt termini s'impulsa una economia competitiva basada en el coneixement, per la
qual cosa cal consolidar I'educacio i la formacid. En aquest sentit la Cimera de Barcelona
ha subratllat la importancia del Programa de treball per al 2010 relatiu als sistemes
d'educacid i de formacid, que fixa com a objectiu convertir els sistemes educatius euro-
peus en una referéncia de qualitat mundial el 2010. Altres accions son: millorar I'homo-
logacio i transparéncia de les titulacions d'ambit europeu i millorar el domini de compe-
téncies basiques (domini d'almenys de dues llengiies estrangeres i generalitzacié d'un
titol d'informatica i Internet pels alumnes de secundaria)

h) Desenvolupament sostenible

L'any 2001 ha significat el primer exercici d'integracié del desenvolupament sosteni-
ble dins de les OGPE d'acord amb el compromis d'aplicar de manera efectiva I'Estrate-
gia europea del desenvolupament sostenible (EEDS) aprovada en el Consell Europeu de
Goteborg. Sobre aquesta qiiestié la Comissié destaca la importancia del Projecte de
directiva sobre el comerg de drets d'emissi6 i un Llibre Blanc sobre la politica europea
de transports®'.

Pel que fa a la Cimera de Barcelona es pot destacar la voluntat de ratificar el Protocol
de Kyoto per part dels estats membres el més tard el juny del 2002 i la defensa d'aquest
compromis a la Cimera de Johannesburg; de desplegar el Sis¢ Programa d'accio en
matéria de medi ambient, i, de complir l'objectiu de les Nacions Unides de satisfer un
0,7% de la RNB en ajuts oficials al desenvolupament (AOD), per la qual cosa es pre-
senta a la Conferéncia de Monterrey el compromis que tots els estats membres de la UE
cobriran com a minim el 0,33% d'AOD/RNB el 2006.

El recent alentiment economic ha posat a prova les politiques macroeconomiques, de
manera que la Comissio ha fet una série de recomanacions recollides a les OGPE 2002

sobre els segiients punts:

* Politica pressupostaria: les OGPE 2002 defensen que s'han d'intensificar els esfor-
¢cos per arribar com més aviat millor a situacions pressupostaries proximes a l'equi-

31 COM (2001) 370 final de 12.9.2001.
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libri o en superavit a tots els estats membres abans del 200432 . La norma ha de ser
deixar actuar els estabilitzadors automatics lliurement, tot atenent-se al llindar maxim
de deficit del 3% del PIB. Les reformes fiscals han de finangar-se i adaptar-se
correctament a les reduccions de la despesa publica.

Salaris: els augments dels salaris nominals han de ser compatibles amb |'estabilitat
de preus, la creacio de llocs de treball i la situacioé del mercat de treball, d'acord
amb les tendéncies de la productivitat i els diferencials de qualificacions.

Atur: les OGPE 2002 recomanen mesures per reduir costs laborals i adaptar els
regims d'imposts 1 prestacions per tal que compensi treballar. A part, també es
recomana l'eliminaci6 d'obstacles a la mobilitat laboral regional i professional.

Taxa de participacio de la ma d'obra: es pretén reforgar els incentius per a la
incorporaci6 de la dona al mon laboral.

Reforma dels mercats de productes: les OGPE 2002 consideren que els mercats
europeus de productes encara no estan suficientment integrats, i per tant recoma-
nen, entre d'altres coses, una major integracio de les xarxes energetiques i de comu-
nicacions a tota Europa.

Esperit empresarial i economia del coneixement: es necessita una major inversio
per poder augmentar el nivell de creixement potencial de I'economia europea. Sén
necessaris majors incentius per a la despesa en R+D, per a transferéncia de conei-
xements i per a l'accés a les TIC. També és important una normativa favorable a
'empresa, una contractacid ptublica més eficient i una major inversio en educacio i
formacio.

Integracio dels mercats financers: la UEM ja ha creat noves oportunitats d'incre-
mentar l'eficiéncia, perd queden pendents nombrosos punts (plans d'accié sobre
serveis financers i sobre capital risc i supervisid financera transfronterera).

Sostenibilitat mediambiental: les OGPE 2002 consideren que s'hauria de fer un
major us d'instruments economics, com son ara els regims fiscals i d'assegurances
i responsabilitat civil, tot seguint el principi de "qui contamina paga", ja que permet
que els preus reflecteixin els costs dels danys mediambientals i fomenta la innova-
ci6 tecnologica.

Envelliment demografic: es recomana que es duguin a terme esfor¢os per augmen-
tar els seus indexs d'ocupacid i per reformar els sistemes de pensions i sanitat per
tal de dotar-los d'una base financera sana. També es contemplen mesures que aug-
mentin I'edat de jubilacio efectiva.

32 En el context de la feble recuperacio econdmica internacional i de les inundacions d'Europa Central,
l'estiu del 2002, aquest objectiu s'ha retardat fins al 2006.
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2.3. OCUPACIO 1 POLITICA SOCIAL

El Consell Europeu de Niga va aprovar el desembre de 1'any 2000 I'Agenda social en
substitucié al Programa d'accié social 1998-2000. L'Agenda social 2001-2005 té I'ob-
jectiu de modernitzar el model social europeu en els segiients punts:

a) Crear més i millors llocs de treball

L'objectiu per aquesta linia d'actuacio és crear meés ocupacié i millorar la qualitat, la
salut i la seguretat del treball, per la qual cosa es proposa aprofundir en l'analisi compa-
rada dels indicadors de qualitat, aprofundir en I'Estratégia europea sobre 1'ocupacid
(EEOQ) i reforgar la dimensio local de I'EEO.

L'Estrategia europea d'ocupacid forma part del Programa politic establert en el Con-
sell Europeu de Lisboa celebrat la primavera del 2000, on s'acorda 'objectiu que la UE
aconseguis una taxa d'ocupacié global el més propera possible al 70% i una taxa mitja-
na d'ocupacio femenina superior al 60% d'aqui al 2010. Es dissenya una estratégia
global per preparar la transicio a una economia basada en el coneixement, per modernit-
zar el model social europeu i per mantenir bones perspectives economiques i de creixe-
ment. El Consell Europeu de Goteborg completa aquest compromis politic amb una
estratégia de desenvolupament sostenible i afegi una dimensié mediambiental a I'Estra-
tégia de Lisboa, reconeixent aixi la relacié entre medi ambient, creixement economic i
ocupacio.

El Consell Europeu d'Estocolm, de marg del 2001, confirma el compromis de la Unio
i dels estats membres d'arribar a la plena ocupacid, fixa els objectius intermedis d'acon-
seguir una taxa d'ocupacio global del 67% i una taxa d'ocupacié femenina del 57% per
al 2005 1 establi I'objectiu d'aconseguir una taxa d'ocupacio de les persones de més edat
(entre 55 i 64 anys) del 50% per al 2010.

A partir de les llicons extretes d'experiencies anteriors i de mesures i iniciatives re-
cents, inclos el Llibre Blanc® sobre el governanga i sobre la base dels resultats de la
campanya "Actuacio local en favor de l'ocupacio"**, llengada 1'any 2000** , la Comissid
proposa vies que permetin ajudar els agents locals a desenvolupar plenament el seu
paper en l'estratégia esmentada, en estreta cooperacié amb les autoritats nacionals i les
institucions comunitaries. Proposa d'aquesta manera la posada en comu dels recursos i
l'elaboracio, sempre que sigui possible, d'estratégies locals d'ocupacio. Els paisos can-
didats a I'adhesid haurien de participar plenament en aquest procés amb vista a I'ampli-
acio.

33 COM (2001) 428 i Bol. 7/8-2001.
34 COM (2000) 196 i Bol. 4-2000.
35 Informe General del 2000.
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Sobre aquesta qiiestid cal recordar que el 6 de novembre, la Comissio va presentar
una comunicacié®® relativa a lI'enfortiment de la dimensi6 local de I'Estratégia europea
de I'ocupacio. Aixi, I'Estratégia europea d'ocupacio ha introduit una nova dimensio en la
promoci6 de llocs de treball més nombrosos i de major qualitat. A nivell comunitari es
construeix un marc integrat per respondre als objectius de la Uni6 en I'ambit de I'ocupa-
ci6 i de la reforma del mercat de treball. A nivell dels estats membres es possibilita que
les directrius per a 'ocupacio es tradueixin en una estratégia coherent en favor de 1'ocu-
pacio. Als nivells regional i local se'ls hauria d'oferir la possibilitat d'actuar conjunta-
ment amb les institucions nacionals i comunitaries, ja que la seva funcio quant a igualtat
entre homes i dones i a la inclusié social és important.

Tot i les millores del mercat de treball de la UE, encara persisteixen importants pro-
blemes estructurals. En primer lloc, la taxa d'atur continua sent elevada. L'elevat atur de
la poblacio juvenil segueix sent caracteristic de la UE i afecta el 16,3% de la poblacio
activa juvenil. La baixa taxa d'ocupacié de les persones de més edat és motiu d'una
seriosa preocupacio (la mitjana en actiu és d'un 37,7%). Per ultim, continuen existint
grans desequilibris entre homes i dones en materia d'ocupacid, atur i presencia en deter-
minades professions

b) Anticipar i gestionar el canvi i I'adaptacié a un nou entorn de treball i promoure la
mobilitat

En aquesta linia d'actuacié es proposa un pla d'accid sobre qualificacions i mobilitat
per desenvolupar i obrir els nous mercats de treball europeus I'any 2005, especialment,
pel que fa al sector de les TIC, ja que es dona una forta creacié d'ocupacio en aquest
sector. Aixi, els sectors economics d'alta tecnologia i del coneixement foren liders en la
creacio d'ocupacio, amb més d'un 62% del total dels llocs de treball creats entre el 1995
i el 2000.

¢) Promoure la inclusio social

La UE vol fomentar la lluita contra I'exclusid social mitjangant la implementacié del
nou programa comunitari de lluita contra I'exclusi6 social fins al 2006 i la preparacio de
I'Any Europeu de les Persones amb Discapacitat.

d) Reforcar els drets fonamentals i combatre la discriminacio

L'objectiu per aquesta linia d'actuacio €s aconseguir la sostenibilitat del sistema de
pensions, per la qual cosa es proposa l'elaboracio dels informes d'estrategia estatal amb

la participacid de tots els sectors afectats: Administracio publica, interlocutors socials i
societat civil. També es pretén garantir l'assisténcia sanitaria i l'atencio a la gent gran i

3% COM (2001) 629 i Bol. 11-2001.
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es promou la iniciativa comunitaria Equal de lluita contra qualsevol tipus de discrimi-
nacio en el mercat laboral.

El Consell Europeu de Goteborg dels dies 15 i 16 de juny’’ va assenyalar que es
necessita un enfocament global per afrontar el repte de I'envelliment de la poblacid i va
donar suport als tres grans principis que s'han d'observar per assegurar la sostenibilitat
dels sistemes de pensions: la salvaguarda de la capacitat dels sistemes per complir els
seus objectius socials, el manteniment de la sostenibilitat financera i la satisfaccid de les
noves necessitats de la societat. La Comissid va evocar una altra vegada aquests tres
aspectes en una comunicacio del 3 de juliol relativa al suport a les estratégies nacionals
per garantir pensions segures i viables mitjangant un plantejament integrador®® . Aquest
enfocament es basa en objectius comuns i en un metode obert de coordinacié I'aplicacio
del qual en I'ambit de les pensions va ser sol-licitat pel Consell Europeu. El 6 de novem-
bre, el Consell es va pronunciar sobre I'impacte de I'envelliment de la poblacio en les
finances publiques. A peticio d'aquest, el 5 de desembre® la Comissié va adoptar una
comunicacio en la qual s'exposen els grans reptes en matéria d'assisténcia sanitaria i
d'assisténcia a majors.

Altrament, la Unio Europea esta interessada en la responsabilitat social de les empre-
ses en la mesura que pot contribuir positivament a 1'objectiu estratégic establert a Lis-
boa.

El Llibre Verd*® sobre la responsabilitat social de les empreses té per objectiu d'inici-
ar un ampli debat sobre com podria fomentar la Unié Europea la responsabilitat social
de les empreses a nivell europeu i internacional, en particular sobre com aprofitar al
maxim les experieéncies existents, fomentar el desenvolupament de practiques innovado-
res, augmentar la transparéncia i incrementar la fiabilitat de 1'avaluacio i la validacid.
Proposa un enfocament basat en associacions més profundes en les quals tots els agents
desenvolupin un paper actiu.

En aplicacié de I'Estratégia marc comunitaria sobre la igualtat entre homes i1 dones
aprovada el juny del 2000*', la Comissi6 va aprovar el 2 de mar¢* el seu programa de
treball per al 2001, que contempla els ambits d'intervencio prioritaris segiients: avalua-
cié de l'impacte segons el sexe dels sectors politics seleccionats, recollida de dades i
estadistiques desglossades per sexe, incentiu de les dones a participar en els programes
de financament comunitari i millora de I'equilibri entre homes i dones en els comites i

37 Bol. 6-2001.

38 COM (2001) 362 i Bol. 7/8-2001.

3 COM (2001) 723 i Bol. 12-2001.

40.COM (2001)366, juliol del 2001.

41 COM (2000) 335 i Informe General del 2000.
42 COM (2001) 119 i Bol. 3-2001.
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grups d'experts de la Comissio. En una resolucio del 3 de juliol*, el Parlament Europeu
va destacar el caracter prioritari de I'Estratégia marc comunitaria establerta i va sol--
licitar la posada en practica d'una série de propostes derivades de I'Agenda de politica
social aprovada en el Consell Europeu de Nica*. El 17 de desembre® , la Comissio va
adoptar el seu programa de treball per 'any 2002, en el qual concentra essencialment els
seus compromisos sobre 1'avaluacio de I'impacte, per sexe, dels sectors politics selecci-
onats, la recopilacid de les dades engendrades i de les estadistiques desglossades per
sexe aixi com la millora de la formaci6 i la integracié de la dimensié de génere.

e) Promoure la cooperacid internacional en els ambits social i laboral

La UE promou entre d'altres iniciatives la coordinacio dels sistemes de seguretat
social, la societat cooperativa europea, les empreses de treball temporal i la informacid
i consulta dels treballadors per les empreses de més de cinquanta treballadors.

Pel que fa referéncia als serveis d'ocupacio en les directrius*® per a les politiques
d'ocupacio del 2001 es convidava els estats membres a prosseguir la modernitzacié dels
seus serveis publics d'ocupacid, en concret els de la reintegracio dels desocupats, la
prevencio de l'atur de llarga durada i la identificacio dels colls d'ampolla més importants
en materia de contractacid. La Comissio, per altra banda, ha continuat donant suport a
aquests serveis, inclosa la xarxa dels serveis europeus d'ocupacio (EURES)*, per faci-
litar sobretot l'intercanvi de bones practiques i la cooperacid en projectes operatius.

El 18 de juliol, la Comissio va publicar una comunicaci6** "Promoure les normes
fonamentals del treball i millorar la governanga social en el context de la mundialitza-
cio". A nivell internacional, proposa que s'afavoreixi la celebracio de diversos debats a
1'Organitzacid Internacional de Treball (OIT), en concret per reforgar 'eficacia del con-
trol que aquesta organitzacio exerceix. A nivell europeu, proposa que s'utilitzin de ma-
nera més eficag i coherent instruments com el sistema de preferéncies generalitzades, els
acords de cooperacio bilaterals i multilaterals, 1'ajuda al desenvolupament o les avalua-
cions de I'impacte en matéria de desenvolupament sostenible.

Finalment, la Fundacié Europea per a la Millora de les Condicions de Vida i de
Treball” va prosseguir les seves activitats i proporciona resultats, assessorament i ana-

“ Bol. 7/8-2001.

# Informe General del 2000.

4 COM (2001) 773 i Bol. 12-2001.

¢ Decisi6 2001/63/CE , COM 2001/63/EC.

T http://europa.eu.int/comm/employment_social/elm/eures/fr/index.htm.
4 COM (2001) 416 i Bol. 7/8-2001.
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lisi basats en investigacions comparatives duites a terme amb una perspectiva europea,
amb una atencid particular als ambits d'accio prioritaris indicats en el seu programa
quadriennal "analitzar i anticipar els canvis per donar suport al progrés socioeconomic
(2001-2004)". En el marc de tres grans ambits d'activitat (relacions laborals, condici-
ons de treball i condicions de vida), el treball se centra en cinc temes transversals:
promoure la millora de I'ocupacid, reforgar la igualtat d'oportunitats d'homes i dones,
gestionar la diversitat, donar suport a la inclusié social i examinar la utilitzacio del
temps.

2.4. POLITICA REGIONAL

La politica regional europea es basa en una paraula clau: "solidaritat". A dia d'avui,
quinze estats membres configuren Europa, tot i que presenten cada un d'ells disparitats
que han de ser superades per aconseguir 1'Europa cohesionada que es pretén. L'instru-
ment per aconseguir aquest objectiu és la politica regional europea que actua a través
dels fons europeus, estructurals i de cohesio, aixi com altres instruments financers com
son les iniciatives comunitaries o les accions innovadores.

Els estats que conformen la Unid transfereixen una quantitat de diners determinada a
Europa i aquesta la reparteix entre les regions menys afavorides, aquesta quantitat arri-
ba, per al periode 2000-2006, a prop de 213.000 milions d'euros, dels quals 195.000
milions es reparteixen a través dels fons estructurals i 18.000 milions a través dels fons
de cohesio.

2.4.1. ELS FONS ESTRUCTURALS, FONS DE COHESIO I LES INICIATIVES
COMUNITARIES

2.4.1.1. Els fons estructurals

Els fons estructurals es divideixen en quatre: Fons Europeu de Desenvolupament
Regional (FEDER), Fons Social Europeu (FSE), Fons d'Orientacio i Garantia Agricola
(FEOGA) i Instrument Financer d'Orientacio de la Pesca (IFOP). Aquests fons s'apli-
quen a zones denominades "objectiu". Per al periode en el qual ens trobam, 2000-2006,
s'han delimitat 3 objectius, definits en l'article 1 del Reglament 1260/1999 del Consell,
pel qual s'estableixen disposicions generals sobre els fons estructurals Objectiu 1, per
promoure el desenvolupament i ajust estructural a les regions menys desenvolupades
que presentin un PIB inferior al 75% de la mitjana comunitaria; Objectiu 2, per donar
suport a la reconversié economica de les zones amb deficiencies estructurals que pre-
sentin un index de poblacid inferior al 18% de la poblacio total de la comunitat; i, en
darrer lloc, Objectiu 3, dedicat a ajudar per a I'adaptacié i modernitzacio de les politi-
ques i sistemes d'educacio, formacio i ocupacid. Aquest objectiu actuara financerament
fora de les regions incloses a I'Objectiu 1 i proporcionara un marc de referéncia politica
per a totes les mesures que s'emprenguin a favor dels recursos humans en un determinat
territori nacional, sense perjudici de les peculiaritats regionals.
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Sobre cada zona "objectiu" tenen la seva aplicacio els diferents fons. D'aquesta ma-
nera, el FEDER s'aplica a les zones Objectiu 1 i 2, la secci6 Orientacié del FEOGA i
IFOP en Objectiu 1, mentre que la seccid6 Garantia actua a les zones Objectiu 2, i
finalment, I'FSE pot actuar en totes les zones Objectiu.

GraArFIC I-1.
Evolucié dels fons estructurals. 1986-2006
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Font: Direccio General d'Economia.

Les Illes Balears son Objectiu 2, amb algunes excepcions en el seu territori (a efectes
d'aplicacid del Fons Europeu de Desenvolupament Regional), les quals es presenten a
l'illa de Mallorca, on, dels cinquanta-tres municipis que la integren, onze es troben
exclosos de la zona objectiu (Palma, excepte la seccid 33 del districte censal 04, corres-
ponent a la Universitat de les Illes Balears i el Parc Bit, Llucmajor, ses Salines, Santanyi,
Felanitx, Sant Lloreng, Son Servera, Capdepera, Santa Margalida, Muro, Alctdia, tot
excloent també la seccid 2 del districte censal 07 del municipi de Manacor) i tres en
estat de transicio (Calvia, Pollenga i Marratxi, com ocorre en el cas de la capital d'Eivissa)
Al grafic I-1, elaborat per la Direccié General d'Economia, es pot observar clarament
l'increment en la recepcid de fons que s'ha produit a les Illes Balears per al periode
2000-2006 amb relacio als periodes anteriors..

2.4.1.2. Els fons de cohesié

Per altra banda ens trobam amb els fons de cohesid, aquest fons té la seva aplicacio
unicament a quatre paisos: Espanya, Portugal, Grécia i Irlanda. Els seus criteris d'apli-
cacid son: que el producte nacional brut per capita sigui inferior al 90% de la mitjana
comunitaria i, en segon lloc, que els paisos comptin amb un programa I'objectiu del qual
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sigui el compliment de les condicions de convergéncia economica que s'especifiquen en
l'article 104 C del Tractat. Aquest fons ha de complementar els fons estructurals, Banc
Europeu i resta d'instruments financers en les seves accions en matéria de medi ambient
i d'infraestructures de transport d'interés comu. Alguns exemples clars de la seva aplica-
cio a les Illes Balears son, per citar els més destacats, la construccié de 'actual aero-
port, aixi com de depuradores o el tancament d'abocadors, o la recollida pneumatica de
residus.

2.4.1.3. Les iniciatives comunitaries

Un altre instrument financer son les iniciatives comunitaries, en el periode anterior
n'hi havia tretze, que han passat a ser quatre per al periode 2000-2006. El periode de
programacio i gestid d'aquestes iniciatives €s el mateix que el dels fons estructurals per
un simple motiu, i €s que les iniciatives comunitaries s'alimenten de fons, és a dir, dins
del repartiment per regions dels fons estructurals, existeix una "borsa" destinada a aquestes
iniciatives, igual que ocorre per a les accions innovadores. Aquestes quatre iniciatives
son: Urban II, Leader+, Equal i Interreg I11.

La iniciativa Urban II es destina a la revitalitzacié economica i social de les ciutats i
de les periféries urbanes en crisi amb vista a promoure un desenvolupament urba i
sostenible. Aquesta iniciativa és finangada pel FEDER. En el periode anterior, la ciutat
de Palma va ser financada per aquesta iniciativa concretament per actuar sobre la zona
del casc antic. Per al periode actual, tan sols s'aprovaren deu projectes Urban a tota
Espanya, i les Balears quedaren fora de la seva aplicacio.

La iniciativa Leader+, es destina al desenvolupament rural, i té com a finalitat reunir
els agents socioeconomics dels territoris rurals per reflexionar sobre noves estratégies
locals de desenvolupament sostenible. El finangament d'aquesta iniciativa es produeix a
través de la seccid Orientacié del FEOGA. Aquesta iniciativa complementa el FEOGA
i subvenciona projectes l'aplicacio dels quals només pot produir-se sobre el territori de
les Illes Balears seleccionat amb afecta finalitat. El funcionament d'aquesta iniciativa es
realitza a través dels grups d'accid local (més coneguts com GAL) en els quals tenen la
seva representacio diferents sectors socials relacionats amb el moén rural.

La iniciativa Equal t¢ com a objectiu la cooperacio transnacional per promoure nous
metodes de lluita contra les discriminacions i desigualtats de tota casta amb relacié al
mercat de treball. El finangament d'aquesta iniciativa es realitza a través de I'FSE. Per
a la gestio d'aquesta iniciativa es constitueixen agrupacions de desenvolupament (AD),
les quals han de reunir els agents clau en una zona o sector que vulguin cooperar en el
desenvolupament de solucions integrades per als problemes esmentats anteriorment.

La iniciativa comunitaria Interreg 111, 'objectiu general de la qual és "que les fronte-
res nacionals no siguin un obstacle al desenvolupament equilibrat i a la integracio del
territori europeu". El finangament d'aquesta iniciativa prové del FEDER, i té una espe-
cial importancia en el moment actual, de cara a l'ampliacido de nous estats. Aquesta
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iniciativa es troba dividida en tres capitols: capitol A, cooperacid transfronterera entre
autoritats de paisos veins per desenvolupar els centres economics i socials transfronte-
rers mitjancant estratégies comunes per a un desenvolupament territorial durador. En
aquest apartat les Illes Balears no hi poden participar ja que es va considerar que,
paradoxalment, com a illes, no disposen de fronteres. Aquest capitol rep un 76% del
total de fons destinats a Interreg per a Espanya. En segon lloc el capitol B, cooperacio
transnacional entre autoritats nacionals, regionals i locals, que té per objecte fomentar
un major grau d'integracio territorial en les grans agrupacions de regions europees, en
un esfor¢ per aconseguir un desenvolupament durador, harmonios i equilibrat en la
comunitat i una major integracio territorial amb els paisos candidats i altres paisos
veins. A aquest capitol se li destina el 17% del total de pressupost d'Interreg per a
Espanya. Es troba dividit en espais, dels quals les Illes Balears es troben incloses en
dos: espai Mediterrani occidental (MEDOC) i Europa sudoccidental (SUDOE), la qual
cosa vol dir que tnicament poden plantejar-se projectes a les regions compreses dins
d'un mateix espai. En darrer lloc el capitol C, de cooperacid interregional per millorar
politiques i tecniques de desenvolupament regional i de cohesid. Aquest capitol tan sols
rep un 7% del total del pressupost d'Interreg per a Espanya. Per a aquest capitol, Euro-
pa s'ha dividida en quatre zones, i les Illes Balears estan incloses a la zona SUD, encara
que dins d'aquest capitol es poden realitzar projectes amb qualsevol de les regions dels
quinze estats membres.

La iniciativa Interreg III B té un interés especial per a les Illes Balears, ja que no
poden participar al capitol A, i el C t€ un pressupost minim. Per a tota Espanya, aquesta
iniciativa representa devers 900 milions d'euros repartits en els tres capitols esmentats
anteriorment. Dins del capitol B, per a cada espai es destinen 27,5 milions d'euros de
subvencio.

El periode de programacié d'aquesta iniciativa coincideix amb el del FEDER en el
sentit d'haver-se hagut de redactar un programa operatiu i un complement de programa,
amb els seus preceptius eixos i mesures, en els quals s'han d'emmarcar els diferents
projectes que es vulguin presentar. Després de la seva aprovacio per part de la Comissid
Europea, es procedira a l'obertura de la convocatoria de presentacio de projectes per
part de les autoritats de gestid designades dins de cada espai. Per a I'espai MEDOC i
SUDOE aquesta obertura es va produir el maig i setembre del 2002. E1 2004 es tornara
a obrir una segona convocatoria en la qual es destinara el pressupost dels anys 2004,
2005 1 2006.

Els eixos dels dos espais en qué poden participar les Illes Balears son molt similars,
ja que ambdos inclouen temes mediambientals, com la prevencio i gestid de riscs natu-
rals, la preservaci6 i valoracio patrimonial dels espais i els recursos naturals, especial-
ment els recursos hidrics; el transport i la societat de la informaci6, com millora de
l'accés als territoris, promocid del transport intermodal i conversié cap a altres mitjans
de transport més respectuosos amb el medi ambient, tecnologies innovadores de comu-
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nicacio i informacio per al desenvolupament del territori, millora de 1'accés a la societat
de la informacié; desenvolupament territorial i urba, com complementarietats territori-
als per dinamitzar les zones rurals i gestio sostenible del territori, desenvolupament de
la cooperacio, per posar en practica estratégies i accions pilot, etc.

Un aspecte important d'aquesta iniciativa €s la necessitat de comptar amb socis es-
trangers dins del mateix espai, com a minim un, segons indica la reglamentacio d'Inter-
reg, encara que sigui aconsellable tenir-ne dos, ja que es valorara a I'hora de la seleccio
dels projectes. S'ha fixat que el pressupost maxim per projecte sigui de tres milions
d'euros, la quantitat minima és de tres-cents mil euros i els projectes no poden superar
els tres anys de periode de duracio. En ser les Illes Balears Objectiu 2, el finangament
europeu és del 50% del total de despeses elegibles, mentre que a les zones Objectiu 1 €s
del 75%.

Per part de les diferents administracions publiques que conformen les Illes Balears,
autonomica, insular i local, aixi com per part d'altres organitzacions que també poden
participar en aquesta iniciativa, com és la Universitat de les Illes Balears, ONG com el
GOB, associacions empresarials com la PIMEM, etc., s'han presentat a la convocatoria
de maig en els dos espais aproximadament una trentena projectes, en els quals les Illes
Balears participen com a lider i també com a soci dels diferents projectes.

2.4.2. ORGANISMES SUPRANACIONALS EN ELS QUALS PARTICIPEN LES
ILLES BALEARS

Les Illes Balears participen en un acord anomenat IMEDOC, inicialment firmat amb
Corsega i Sardenya, i que l'any passat fou ampliat a Sicilia. En el marc d'aquest acord
es realitzen reunions periodiques entre els presidents de les esmentades regions, en les
quals s'acorden convenis de col-laboracio entre diferents institucions, com poden ser les
universitats, o es presenta conjuntament algun projecte europeu. Es tracta d'un forum
important on es defensa la insularitat i es treballa per aconseguir el seu reconeixement.

Per altra banda, existeix la Conferéncia de Regions Periféricomaritimes (CRPM),
amb uns objectius similars a I'TMEDOC, perd en un marc molt més ampli, dins del qual
les regions que en formen part comparteixen experiéncies i coneixements, i que s'’ha
convertit en un grup de pressié important enfront de les diferents institucions de la Unid
Europea.

Una altra organitzacid, amb caracteristiques similars a les anteriors és I'Assemblea
de les Regions d'Europa (ARE), que es configura com un grup de pressio enfront de les
institucions europees. L'ARE esta estructurada en grups dels quals formen part experts
de diferents paisos, cada un dels quals esta especialitzat en una matéria concreta.
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2.4.3. LA UNIO EUROPEA AMPLIADA

L'efecte immediat que per a les Illes Balears tendra I'entrada de nous paisos, molt més
pobres, és la possible perdua o reduccid en la percepcid de fons que havien rebut fins
ara. Es alld que es coneix com "efecte estadistic", pel qual les regions considerades en
l'actualitat menys afavorides passaran de cop a ser "riques" i aixo sense haver aconse-
guit, en molts de casos, els nivells que s'havien previst. Actualment, aquest és el punt
clau per a I'ampliacid i sobre el qual més es discuteix, ja que els paisos que actualment
contribueixen en major mesura a les arques de la Unid, Alemanya per exemple, no estan
disposats a incrementar el seu nivell de participacio financera i volen que aquests diners
es destinin per complet als paisos de 1'Est. Aquests paisos, a la vegada, i a causa de la
seva proximitat, es convertiran en el principal mercat on es dirigiran les empreses ale-
manyes, alhora que, i aquest és un dels temors d'Alemanya, es produira un transvasa-
ment huma entre les fronteres de 1'Est cap a I'Oest, que fa témer a Alemanya un incre-
ment de les seves despeses i dels problemes socials.

Un dels nous arguments esgrimits a favor de I'ampliacio és el fet positiu que suposa
l'obertura de nous mercats per a les empreses dels actuals quinze estats membres, argu-
ment que no acaba de convéncer els paisos receptors d'aquests ajuts, ja que en un prin-
cipi no compensara la pérdua que suposara en la recepcié d'aquests fons.

Per altra banda, el fet de deixar de rebre fons, significa que ja s'han aconseguit els
nivells de cohesio (riquesa tant economica com social) de la resta d'estats, cosa que
deixa de ser certa a causa del ja esmentat efecte estadistic.

El grafic G-1-2, elaborat per la Direccio General d'Economia, que té com a font la
Comissio Europea, demostra que els paisos candidats, tot i ser més pobres que els
quinze estats membres que actualment integren la Unio, tenen uns nivells de formacio
superiors, aspecte al qual no se li ha atorgat la rellevancia que té, ja que en la societat
dels nostres dies, basada en el coneixement i en les noves tecnologies, els recursos
humans i la formacio dels treballadors soén aspectes fonamentals a I'hora de parlar de
competitivitat als mercats i empreses, base de la nostra economia. Si volem una econo-
mia forta, capag d'enfrontar-se a nous reptes, es necessita una ma d'obra preparada a
tots els nivells, i aquesta és una aportacio que trobam als paisos candidats que hem de
tenir molt en compte.

Un aspecte molt important per a les nostres illes €s el programa TWINNING aprovat
per la Uni6 Europea, en el qual les Illes Balears, en representacio de 1'Estat espanyol,
assessoraran durant el periode d'un any Malta en la gestio de fons estructurals amb
vista a la seva entrada a la Unio. Es la primera vegada que en un projecte d'aquesta
naturalesa €s una regidé que assessora tot un pais i no de regio a regié com s'havia
realitzat fins ara. Aquest projecte t€ una importancia especial per a les nostres illes des
del punt de vista que Malta sera el primer estat-illa que entri a la Unio, aixo significa
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que tendra representants en totes i cada una de les institucions europees i que les seves

politiques, per propia naturalesa reivindicaran la insularitat. Tema que fins ara ha estat
poc o gens reconegut per Europa, pero que constitueix una problematica especifica per

a les illes.
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