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INTRODUCCIO.

EL GIR DE LA POLITICA DE
COHESIO CAP ALS OBJECTIUS DE
COMPETITIVITAT

La variable espai juga un paper central en
I'ambit de la politica economica. De fet,
els principals problemes econdmics i so-
cials que preocupen la poblacié estan re-
ferenciats en un context espacial. Des del
punt de vista del benestar economic, no
només és convenient procurar la millora
temporal d’'aquest, sin6 també satisfer la
legitima demanda ciutadana per millorar
la seva situacio respecte a altres habitants
que resideixen en diferents territoris.

Aixi, cada vegada més, els objectius so-
cials i economics de la poblacié als quals
els responsables politics han d’atendre es
formulen en termes comparatius. Addi-
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cionalment, els problemes econdmics es
tornen més greus si estan concentrats o
afecten determinats ciutadans d'una ma-
teixa regio, la qual cosa genera majors
costos | resistencies que exigeixen una
accié institucional en I'esfera territorial.

A la Uni6é Europea, el problema de la
convergéncia economica entre paisos o
entre regions ha tingut i té especial in-
teres, ates que esta estretament vincu-
lat amb alguns dels principis basics que
orienten el procés d'integracié europea,
particularment amb |'objectiu d’aconse-
guir el maxim grau possible de cohesié
economica i social que es recull en el
Tractat de la Unio.

No obstant aixo, la consecucié d'aquest
objectiu no resulta una tasca senzilla.
D’una banda, la literatura ofereix models
explicatius bastant divergents a I'hora de
valorar els efectes dels processos d'inte-
graci6 economica sobre la reduccié o
desaparicié de les disparitats regionals
existents. De l'altra, perque I'eviden-
cia empirica disponible tampoc ofereix
resultats concloents sobre la major o
menor validesa de les diferents teories
plantejades.

Tot indica que ens enfrontam a proces-
sos de notable complexitat, en els quals
la pauta més destacable és I'alt grau
d’'heterogeneitat existent en el com-
portament de les diferents economies
regionals. El que s'ha dit adquireix més
transcendéncia en el cas dels territoris
insulars com les llles Balears, a causa
dels handicaps de caracter estructural
gue llastren una major capacitat de crei-
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xement a conseqlencia de laillament
fisic, la grandaria reduida de les seves
economies i la fragilitat i vulnerabilitat
ambiental.

En resum, la justificacié d’una accié dels
poders publics en I'ambit regional, ano-
menada aqui la politica de cohesié de
la UE, respon a la constatacié de I'exis-
téncia de disparitats regionals, fruit d'un
desenvolupament territorialment dese-
quilibrat. No obstant aixo, en els ultims
anys aquesta politica s'ha vist sotmesa
a importants controversies, derivades,
principalment, de les tensions pressu-
postaries existents en el si de la UE.

Des d'aquesta perspectiva, s'ha acabat
produint una clara reorientacié de la
politica de cohesié cap a I'impuls dels
objectius de competitivitat a través del
reforc dels factors de desenvolupament
intangibles i s'ha posat clarament al ser-
vei de |'anomenada Estratégia Europa
2020, hereva de I'anterior Estratégia de
Lisboa. El nou enfocament donat a la
politica regional ha canviat el caire del
debat entorn de la utilitzacié dels fons
estructurals, cada vegada més centrat
en el creixement i |'eficiéncia.

2.

LEs ILLES BALEARS EN EL CONTEXT
DE LA POLITICA DE COHESIO

La dimensi6 territorial de la Politica de
Cohesié es posa clarament de manifest
en els criteris de distribucié dels fons es-
tructurals, que diferencien entre:

- Regions menys desenvolupades, que
tenen un PIB per habitant inferior al
75 % de la mitjana comunitaria.

- Regions intermédies o de transicio, el
PIB de la qual per habitant es troba
entre el 75% i el 90 % de la mitjana
de la UE.

- Regions més desenvolupades, amb
un PIB per habitant superior al 90 %
de la mitjana de la UE.

Les primeres sempre han constituit la
prioritat principal de la politica de co-
hesié de la Unié Europea i s'ha destinat
el gruix dels recursos financers a les re-
gions amb menors nivells de desenvo-
lupament. Per la seva banda, les llles
Balears s’han situat sistematicament en
uns nivells de renda superiors als de la
mitjana nacional i europea, la qual cosa
els ha fet formar part, des de la mateixa
entrada d'Espanya en la llavors Comuni-
tat Economica Europea, en el grup de les
regions més desenvolupades de la Unié.

La figura IR-1.1. mostra el mapa d'ele-
gibilitat territorial de I'actual periode de
programacié 2014-2020 dels fons de co-
hesi6. Com es pot observar, excepte les
comunitats autonomes d’Extremadura,
Andalusia, Castella-la Manxa, Murcia i
les llles Canaries, la resta es classifiquen,
juntament amb les llles Balears, en la ca-
tegoria de regions més desenvolupades.

No obstant aixo, les llles Balears arros-
seguen una serie de problemes estruc-
turals que han motivat I'aplicacié de les
ajudes financeres de la UE, com son, en-
tre d’altres, I'excessiva concentracié de
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|"activitat economica en el sector turistic, debilitament relatiu del sector industrial
els precaris nivells de formacié de la ma a causa del desplacament de les inversi-
d’'obra, que condicionen negativament  ons cap a activitats vinculades a la de-
la recerca d'altres alternatives produc- manda turfstica o I'escas pes de I'R+D+,
tives, I'escassetat de recursos hidrics, el particularment en el sector privat.

Figura IR-1.1.
Mapa d'elegibilitat territorial de la politica de cohesi6 (2014-2020)

European

I Regions menys desenvolupades (PIBpc < 75 % de la mitjana de la UE-27)
[ Regions de transici (PIBpc entre el 75 % i el 90 % de la mitjana de la UE-27)
Regions més desenvolupades (PIBpc > 90 % de la mitjana de la UE-27)

Font: Comissio Europea (2014). Decision de ejecucion de la Comision de 18 de febrero de 2014 que establece
la lista de regiones que pueden recibir financiacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo Social
Europeo, y de los Estados miembros que pueden recibir financiacion. Diari Oficial de la Unié Europea

67




68

CES - Memoria

La participacié de la Comunitat Autono-
ma de les llles Balears en els fons estruc-
turals de I'actual periode de programa-
ci6 2014-2020 s'ha articulat a través de

diferents programes d’inversié que, en
total, suposen una contribucié financera
de la UE de 260,5 milions d’euros (Veure
quadre IR-1.1.).

Quapre IR-1.1. FoNs ESTRUCTURALS ASSIGNATS A LA CAIB PER AL PERIODE DE PROGRAMACIO (2014-2020)

Ajuda UE (€) Percentatge (%)
POIB FEDER 136.460.010 52,4%
PO IPYME 22.236.401 8,5%
POIB FSE 47.326.640 18,2%
POEJ 54.552.214 20,9%
Total 260.575.265 100,0 %

Font: Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors, GOIB, (2020)

El Programa Operatiu de les llles Balears
del Fons Europeu de Desenvolupament
Regional (POIB FEDER) esta dotat amb
ajuda financera de la UE de 136,46 mi-
lions d'euros. La seva estrategia d'inter-
vencié passa pel reforg de la inversio en
R+D, la modernitzacié tecnologica, la
transicié energetica, I'eficiencia en I'Us
dels recursos naturals i la millora de la
dotaci6 d’infraestructures educatives.
Aquest plantejament inicial ha hagut
de ser redefinit arran del brot de la co-
vid-19, amb la finalitat de fer front al
fort increment sobrevingut de la despesa
sanitaria, aprofitant la major flexibilitat
introduida pels nous reglaments comu-
nitaris aprovats a principis de 2020.

El Programa Operatiu de la Iniciativa
PIME (IPYME) pretén reactivar la politica
de crédits a les petites i mitjanes empre-
ses. Les llles Balears participen amb una
contribucié de 22,23 milions d’euros
procedents del FEDER. El seu objectiu és
afavorir I'accés al financament, en unes
condicions economiques molt avantatjo-

ses, de projectes d'inversio, aixi com de
circulant, de petites i mitjanes empreses
i autdbnoms, proporcionant les garanties
necessaries per a aixo.

El Programa Operatiu de les llles Balears
del Fons Social Europeu (POIB FSE) té un
pressupost de 47,32 milions d’euros,
destinats a millorar I'ocupabilitat de la
poblacié activa, impulsar la inclusié i el
progrés social i elevar els nivells de quali-
ficacio i el capital huma.

Finalment, el Programa Operatiu d'Ocu-
pacié Juvenil (POEJ) persegueix la reduc-
ci6 de I'elevada taxa de desocupacio ju-
venil existent en tot el territori nacional a
través de la millora de les qualificacions i
el foment de la contractacio i de I'auto-
ocupacio de la poblacio jove de 16 a 30
anys. L'assignacié europea per a les llles
Balears ascendeix a 54,55 milions d'eu-
ros, dedicats a financar projectes perque
la poblacié jove aturada de les llles rebi
una oferta de treball de qualitat, d'edu-
cacié o un periode de practiques.
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L'ENFOCAMENT ESTRATEGIC DE
LA PROGRAMACIO REGIONAL
DELS FONS ESTRUCTURALS

La distribucié dels fons de la politica
de cohesié no es comprometen direc-
tament a projectes individuals, sin6é a
I'execucié de programes plurianuals que
s'ajusten als objectius i les prioritats de la
UE. Aix0 explica que s’hagi emmarcat en
el context d'una planificacié global que
ha complementat de manera coherent
I'estrategia de desenvolupament regi-
onal, basada en la sintesi de politiques
sectorials i transversals.

Aquesta perspectiva estratégica de la
politica regional de les llles Balears ha
suposat I'adopcié d’una visié integral de
totes les linies d’'acci, determinades als
diferents programes operatius entorn de
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les directrius que emanen de I'Estratégia
Europa 2020.

L'obligatorietat de contemplar els ambits
prioritaris d'actuacié de la UE en les inter-
vencions cofinancades amb el FEDER i el
FSE ha incidit positivament en |'orientacié
de la planificacio estratégica autonomica.
Aquest fet ha afavorit que I'enfocament
de programacié adoptat s'hagi basat
en una concepcié amplia del procés de
desenvolupament economic, fonamentat
en els tres pilars que sostenen el concep-
te de sostenibilitat: I'economic, el social i
I'ambiental (Veure grafic IR-1.1.).

Aixi, per a I'augment de la capacitat com-
petitiva de I'entramat productiu balear, la
seva modernitzacié i I'impuls d’'una eco-
nomia més basada en els recursos del co-
neixement, s'ha previst una dotacié amb
carrec als fons europeus de més de 38
milions d’euros.

Grafic IR-1.1.
Programacio estratégica dels fons estructurals a les llles Balears, en milions d’euros
(2014-2020)
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Font: Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors, GOIB (2020)
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Per altra banda, 103,75 milions es di-
rigeixen a millorar les oportunitats dels
segments de poblacié amb més dificul-
tats mitjancant I'impuls de les politiques
d’ocupacio, la millora de la formacio, la
lluita contra I'abandé escolar i la inclu-
si¢ social. Des del vessant de la protec-
Ci6 i conservacié dels recursos naturals i
el patrimoni cultural i, especialment, la
lluita contra el canvi climatic, la inversié
dels fons estructurals a les llles Balears
ascendeix a 50,4 milions d’euros. De fet,
les llles Balears és la comunitat autono-
ma gue destina un percentatge de fons
més alt a la lluita contra el canvi clima-
tic del conjunt d’Espanya, la qual cosa
demostra |'aposta decidida a favor de la
transicio energeética.

No obstant aixo, la irrupcié del brot de la
covid-19 i la crisi de salut publica mun-
dial que ha provocat, amb unes conse-
guencies economiques d'una gravetat
sense precedents, ha canviat signifi-
cativament la programacié inicialment
dissenyada i ha obligat tots els esta-
ments implicats en I'aplicacié dels fons
estructurals a reformular les estrategies
d’intervencié. Aixo justifica que més del
41% dels fons FEDER, I'equivalent al
25 % de I'ajuda total de la UE assignada
a les llles Balears, es dediqui actualment
a reforcar la capacitat del sistema sani-
tari regional i poder fer front a la lluita
contra la pandémia.

En tot cas, aquest esforc de la Unio6 Euro-
pea en cohesio representa el 0,97 % del
PIB regional de 2014. Es tracta d'un per-
centatge bastant reduit com per incidir
significativament sobre les variables ma-
croeconomiques clau. Malgrat aquestes

limitacions per modificar substancial-
ment els grans agregats regionals, cal
tenir en compte que els fons estructurals
donen lloc a una mobilitzacié addicional
de recursos publics (i privats) a conse-
guéncia del principi de cofinancament
gue regeix la seva aplicacié.

En efecte, les activitats cofinancades per
la politica regional permeten garantir un
alt grau d’'addicionalitat per als fons de
la UE i asseguren que d'aguesta mane-
ra complementin perd no substitueixin
la despesa publica equivalent de les
autoritats publiques nacionals. De fet,
alguns estudis han assenyalat que cada
euro gastat a la UE per les politiques de
cohesié genera, en el cas de les regions
més desenvolupades com les llles Bale-
ars, una mitjana de 3 euros'.

A més, com s'ha descrit abans, la con-
centracié dels fons en els principals fac-
tors determinants del creixement fa que
no se n’hagi de menysprear I'impacte
sobre els nivells de renda i ocupacio re-
gionals. Aixi, una avaluacié prévia duta
a terme per la Universitat de Valéncia i
la Fundacié d’Estudis d’Economia Apli-
cada (FEDEA)? estimava que els més de
26.600 milions d’euros d'inversié pre-
vists amb el suport del FEDER per al con-
junt de I'Estat espanyol durant el periode
2014-2020 permetrien un increment net
acumulat del PIB nacional d'uns 26.000

1. GarriDO, R.; MancHa, T.; Cuabrapo, J.R. (2007).
«La politica regional y de cohesién en la Union
Europea: veinte anos de avance y un futuro
nuevox. Investigaciones Regionales, 10.

2. Bosca, J.E.; Escria, J.; Ferri, J.; Murcul, M.J.
(2016). El impacto del fondo FEDER (2014-2020)
sobre el crecimiento y el empleo de las regiones
espariolas. FEDEA (working paper), 2016-34.
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Grafic IR-1.2.
Estimacio de l'increment del PIB per capita per comunitats autonomes a Espanya a
causa de la inversio FEDER (2020)
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Font: BoscA, J.E.; EscrigA, J.; Ferri, J.; MurGul, M.J. (2016). El impacto del fondo FEDER (2014-2020) sobre el
crecimiento y el empleo de las regiones esparolas. FEDEA (working paper), 2016 p.38
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milions d’euros i 240.000 ocupacions.
Els resultats per a les llles Balears con-
cloien que la inversié mobilitzada per FE-
DER a les llles faria augmentar la riquesa
regional en 754 milions d’euros i crearia
5.248 llocs de treball.

Aixo situava les llles Balears com la sego-
na regi6 d’'Espanya, dins de les incloses
en el grup de les més desenvolupades,
on aquesta inversio es traduiria en un
major benestar per a la poblacié, que
veuria incrementada la renda per capi-
ta el 2020 en prop de 700 euros (Veure
grafic IR-1.2.). Tan sols Galicia obtindria
uns resultats millors, si bé I'ajuda FEDER
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assignada a aquesta regié multiplica per
més de sis la corresponent a les llles Ba-
lears.

Lamentablement, la irrupcié brutal de la
covid-19 ha arrasat també amb totes les
estimacions i analisis d'impacte anteriors.
No obstant aix0, tals resultats tenen la
utilitat de posar de manifest la major pro-
pensio de I'ajuda FEDER per generar efec-
tes economics positius a les llles Balears
gracies a un enfocament molt encertat
de la planificacio inicial realitzada.

Simulacions posteriors basades en els mo-
dels de creixement a llarg termini del Banc

n
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Grafic IR-1.3.
Diferencial de la taxa de creixement del PIB de les llles Balears. Inversio FEDER

(2018-2030)
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Font: Avaluacio de resultats del Programa Operatiu FEDER 2014-2020 de Balears (2019)

Mundial® 4, perd prenent les dades d'exe-
cucié real del POIB FEDER fins a desembre
de 2018, que van aconseguir un volum de
pagaments de gairebé 65 milions d’euros,
mostren un efecte diferencial positiu sobre
la taxa de creixement del PIB potencial de
fins a un 0,3% en el llarg termini (Veure
grafic IR-1.3. i grafic R-1.4.).

L'alta acumulacié de I'estoc de capital,
a consequiéncia de les inversions direc-
tes cofinancades pel POIB FEDER, és el

3. “Evaluacion de resultados del Programa Ope-
rativo FEDER 2014-2020 de Balears” (2019).
Disponible en: http://www.caib.es/sites/fonseu-
ropeus/f/l290074. La descripcié dels fonaments
del model teoric de creixement a llarg termini del
Banc Mundial (Long Term Growth Model) esta
disponible en  http://pubdocs.worldbank.org/
en/133191589476085869/model-outline-v4-3.
pdf)..

4. La descripcié dels fonaments del model teoric
de creixement a llarg termini del Banc Mundial
(Long Term Growth Model) esta disponible a
Pennings, S. (2020). Long Term Growth Model
(LTGM v4.3)-Model Description. Banc Mundial.

factor explicatiu de I'increment relatiu
inicial en la taxa de creixement econo-
mic, mentre que els efectes a més llarg
termini obeeixen a la millora sostinguda
de la productivitat total dels factors.

4.

BALANC DELS PRINCIPALS
ASSOLIMENTS OBTINGUTS AMB
EL SUPORT DELS FONS DE
COHESIO

L'aplicacié dels quatre programes d'in-
versié en els quals la Comunitat Auto-
noma de les llles Balears participa ha su-
posat una aportacié financera de la Unié
Europea fins avui de més de 221 milions
d’euros, la qual cosa representa el 85 %
de I'ajuda total programada ( Veure qua-
dre IR-1.2.).
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Grafic IR-1.4.
Diferencial de la taxa de creixement del PIB balear sobre la linia de base
(2018-2030)
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Quapre IR-1.2. EXecuciO FINANCERA DELS FONS ESTRUCTURALS DE LES ILLES BALEARS FiNs A 2020

Ajuda UE programada (€) | Ajuda UE certificada (€) Execuci6 (%)
POIB FEDER 136.460.010 127.164.389 93,2%
PO IPYME 22.236.401 22.236.401 100,0%
POIB FSE 47.326.640 38.194.214 80,7%
POEJ 54.552.214 33.576.687 61,6%
Total 260.575.265 221.171.691 84,9%

Font: Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors. GOIB (2020)

A aix0, cal afegir-hi la inversioé privada in-
duida, la qual ha estat especialment im-
portant en el cas de la iniciativa PIME, en
que els 22,23 milions aportats pel FEDER
han mobilitzat 109,14 milions d’euros
per a diferents projectes d’'inversié em-
presarial. Aixd suposa que per cada euro
de financament europeu s'han acon-
seguit activar uns altres 4,9 euros més,
amb la qual cosa s’ha maximitzat aixi
I'eficiencia de la inversié publica.

Com és obvi, I'execucié de tots aquests
recursos fins avui en els diferents am-
bits d'intervencié assenyalats a I'epigraf
anterior ha donat lloc a una elevada
gamma d’efectes fisics, en linia amb els
objectius estrategics marcats. El quadre

IR-1.3. sintetitza els assoliments aconse-
guits per a una seleccio significativa d'in-
dicadors fisics de caracter agregable i els
relativitza amb el darrer valor disponible
d’indicadors de context associats amb la
finalitat d'obtenir una mesura de la inci-
dencia dels programes sobre el sector o
el segment beneficiari de les ajudes.

El nombre d’empreses que s’han benefi-
ciat de les diferents mesures de suport im-
plementades a través dels fons europeus
ha estat de 1.365, la qual cosa representa
I"1,4 % del total de les empreses. Aquest
suport ha permes, a més, consolidar fins
a 10.995 ocupacions en aquestes empre-
ses, el 2,6 % del total de persones assala-
riades en el quart trimestre de 2020.
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Quapre IR-1.3. PRINCIPALS ASSOLIMENTS OBTINGUTS A TRAVES DELS PROGRAMES OPERATIUS (2014-2020)

Indicador Valor Incidéncia (%)
Empreses beneficiaries dels fons estructurals (n.) 1.365 e
4%
Total empreses (n.) 100.022
Ocupacié mantinguda (milers) 11,0
- - 2,6%
Total assalariats (milers) 422,0
Alumnes coberts per serveis publics electronics educatius (n.) 12.650 e
1%
Total alumnes d'educacio primaria, secundaria i batxillerat (n.) 83.698
Capacitat addicional per produir energia renovable amb el suport 48
dels fons estructurals (MW) ’ 943%
Augment de la poténcia instal-lada en renovables des de 2014 (MW) 5.1
Persones aturades que participen en politiques actives cofinancades 24.890
pels fons estructurals (n.) ’ 185%
Total demandants d'ocupacio el 4T de 2020 (n.) 134.639
Joves aturats que participen en politiques actives cofinancades pels 6.474
fons estructurals (n.) ’ 52 5%
Empreses beneficiaries dels fons estructurals (n.) 12.328

Font: GOIB (2020); INE (2020). Encuesta de poblacién activa (EPA); INE (2020). Explotacion estadistica
del directorio central de empresas (DIRCE); Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. GdE (2020).
Ensenanzas no universitarias; SEPE (2020). Estadisticas empleo

Aixi mateix, les actuacions de millora de
la connectivitat de centres escolars i de
|"'ocupacié d'aplicacions i serveis de con-
tinguts digitals educatius han permes que
12.650 alumnes a I'any es beneficiin d'un
model d’ensenyament-aprenentatge ba-
sat en les TIC i s"ha aconseguit una cober-
tura del 15,1 % de I'alumnat dels centres
publics d’educacié primaria i secundaria,
aixi com per als estudis postobligatoris.

En matéria de transicié ecologica, els
projectes engegats han suposat incre-
mentar la capacitat de produccié d'ener-
gia renovable en 4,8 MW, a més d’una
reduccié anual de gasos d’efecte hiver-
nacle de 5.372,2 tones. Tenint en comp-
te que la potencia eléctrica renovable
instal-lada a la regi¢ ha augmentat des
de I'inici del periode de programacié en

5 MW, la inversio realitzada amb la con-
tribucié dels fons europeus seria respon-
sable del 90,1 % d’aquest creixement.

Un estudi recent ha posat en relleu que
les ajudes a les empreses per al foment
de I'autoconsum a partir de fonts reno-
vables n’han reduit el consum energétic
en un 24 % aproximadament, la qual
cosa repercuteix directament en una cai-
guda significativa de la factura eléctrica,
un augment de la seva competitivitat i
una major diferenciacié per a la millora
de la responsabilitat social corporativa i
de la seva imatge de marca®.

5. Direccio General de Fons Europeus. Conselleria
d'Hisenda i Relacions Exteriors (2019). Aproximacion
al impacto contrafactual de la convocatoria de
ayudas a las PYME para la instalacion de placas
fotovoltaicas (FOTEMP 2016) OT 4 del PO FEDER
2014-2020 de les llles Balears.



Des de la perspectiva de la millora de
I'ocupabilitat, els resultats més destaca-
bles es resumeixen en la participacié de
24.890 persones en les diferents actua-
cions dutes a terme en materia de poli-
tigues actives d'ocupacié amb el suport
del FSE, que representaven el 18,5 % de
la poblacié aturada I'Gltim trimestre de
2020. Cal destacar especialment la incor-
poracié de 5.396 persones a un lloc de
treball en el termini de sis mesos després
de la seva participacié en aquestes acci-
ons, aixi com I'atencié de 13.003 perso-
nes en situacio o risc d'exclusié social per
afavorir-ne la insercié sociolaboral.

També, gracies a I'engegada de les me-
sures previstes en el POEJ, la taxa d'atur
juvenil es va reduir fins al brot de la co-
vid-19 a les llles Balears en més de 13
punts des de I'inici de I'actual periode de
programacio el 2015 (42,9 %), fins a si-
tuar-se en el 29,4 % de mitjana el 2019.
Aquesta tendéncia es va trencar amb la
crisi sanitaria provocada per la covid-19.
En concret, 6.474 joves menors de 29
anys en situacié de desocupacié han par-
ticipat en alguna de les mesures engega-
des per afavorir els seus nivells d'ocupa-
bilitat, dels quals 2.518 van obtenir una
ocupacio en el termini de sis mesos des
de la finalitzacié de la seva participacio.

UNA NOVA POLITICA DE
COHESIO 2021-2027
MARCADA PER LA CRISI

L'any 2021 obre un nou cicle per a la
planificacié estrategica regional en el

Capitol I
Panorama economic

marc de la politica de cohesié. Ho fa, a
més, en un context de grans dificultats
economiques, en que les necessitats
immediates per frenar I'expansio de la
pandemia de la covid-19, aixi com pro-
tegir les families i empreses de les seves
greus conseqlencies, determinen, de
gran manera, I'agenda politica dels di-
ferents governs.

Al mateix temps, la Comissié Europea
ha iniciat els treballs preparatoris sobre
com ha de ser la propera fase de recu-
peracioé i com aquesta pot contribuir a
crear sistemes economics més prospers,
sostenibles i resilients. Al maig de 2020
va presentar el seu pla de recuperacié
amb I'objectiu d'ajudar els estats mem-
bres a tornar a engegar el seu motor
economic i encaminar-ho per la senda
d’una recuperacié sostenible, equitativa,
inclusiva i justa per a tothom.

Per aix0, entre altres mesures que es re-
sumeixen en la Figura IR-1.2., s'ha creat
un ambiciés paquet financer anomenat
Next Generation, dotat amb 750.000
milions d’euros, dels quals Espanya re-
bra 140.000 milions. La seva aplicacio
es basa fonamentalment en el suport
financer per a inversions i reformes, en
particular relacionades amb les transici-
ons ecologica i digital i la resiliencia de
les economies nacionals, i en I'estimul
a la inversié privada, especialment dels
sectors més afectats.

Cal destacar, en el marc de la politica de
cohesio, la nova iniciativa d'ajuda a la
recuperacié per a la cohesio i els territo-
ris d'Europa (REACT-UE), amb una dota-
ci6 financera de 47.500 milions d’euros.
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Figura IR-1.2.
Mapa d'elegibilitat territorial de la politica de cohesio (2014-2020)

Normas sobre ayudas estatales
Liquidez para la economia
= Apoyo a las PYME, empleos,
etc.

h

Redes de seguridad adicionales

+ SURE: 100 mil millones € para empleados
+ BEI: 200 mil millones € para empresas
+ MEDE: 240 mil millones € para soberanias

BCE medidas
= 1350 mil millones € nuevas medidas

i

Plan de recuperacién para Europa
750 mil millones € Next Generation EU
Piedra angular: el mecanismo de
recuperacion y resiliencia
1074 mil millones € de la UE a largo plazo

Q

Flexibilidad presupuestaria

Clausula de escape del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento

/ Iniciativa de inversion en
respuesta al Coronavirus
+ [Fondos de la politica de cohesién no
utilizados
+ Transferencias entre fondos,
regiones

Font: Comissio Europea (2020)

Aquest pressupost s'ha distribuit entre
els estats membres en funcié de la gra-
vetat de |'impacte socioeconomic de la
crisi, inclos el nivell de desocupacié juve-
nil i la prosperitat relativa de les diferents
economies.

Espanya rebra, en el seu conjunt, 12.400
milions d’euros, dels quals s'han assignat
a les llles Balears gairebé 300 milions,
que s'integraran als actuals programes
d'inversio del FEDER i el FSE per a la seva
completa execucié abans de desembre
de 2023. La incorporacié dels fons addi-
cionals de REACT-UE resultara crucial per
ajudar a gestionar millor els efectes eco-
nomics de la crisi sanitaria i afavorir pro-
gressivament |'accés a serveis fonamen-
tals de la manera més amplia possible i la
reactivacié de |'activitat economica.

Pero, a més, les llles Balears també es
beneficiara dels nous programes de la
politica de cohesié amb carrec al FEDER
i al FSE, si bé encara es desconeix el vo-

lum d’ajudes que la Comunitat Autono-
ma gestionara durant el proper periode
de programacié 2021-2027. El primer
destinara almenys el 65 % dels seus re-
cursos a dues prioritats fonamentals per
a la Uni¢ Europea:

— D’una banda, a impulsar la innova-
cio, la digitalitzacio, la transformacié
economica i el suport a les petites i
mitjanes empreses.

— D’una altra, a reforcar I'aplicacié de
I’Acord de Paris i invertir en la millo-
ra de I'eficiencia energética, les fonts
renovables, la mobilitat sostenible i la
lluita contra el canvi climatic.

Aixi mateix, el FSE se centrara en I'apli-
cacié del pilar europeu de drets socials
en tres ambits essencials:

L'ocupacié, a través de la igualtat
d'accés al mercat de treball, el fo-
ment d’'unes condicions de treball



justes, la promoci6é de I'emprenedo-
ria i la millora de I'ocupabilitat.

L'educacio, la formacié i I'aprenen-
tatge permanent al llarg de tota la
vida laboral.

La inclusi6 social i la lluita contra la
pobresa.

Capitol I. 2020
Panorama economic

En conclusid, les llles Balears han trobat
en la politica de cohesié un aliat fona-
mental per impulsar un model de desen-
volupament més sostenible i integrador.
A més, en abséncia dels fons estructurals,
I'arxipélag es veuria indiscutiblement fra-
gilitzat en el seu procés de plena parti-
cipacio i beneficis del projecte europeu,
més encara en |'escenari actual.
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