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Antecedentes

El presente Informe juridico se emite en el marco del proyecto “Proceso de
gobernanza participativa y multinivel para disefiar un proyecto de adaptacion al
cambio climatico en la playa de Cala Millor, transformador y desde un enfoque
cientifico integrado y multidisciplinar" con el acrénimo LIFE AdaptCalaMillor (en
adelante, el “Proyecto” o “LIFE AdaptCalaMillor”).

El objetivo del LIFE AdaptCalaMillor es estudiar con alta resolucion cientifica
cuales seran los efectos del cambio climatico en la bahia de Cala Millor, sobre
todo en cuanto al aumento del nivel del mar, teniendo en cuenta las
incertidumbres del conocimiento actual, y poder definir actuaciones concretas
que sirvan para luchar contra estos efectos, ademas de proponer una
reconversion del actual modelo socioeconémico de la zona a través de un
sistema de participacién de la sociedad y de todos los grupos de interés que
confluyen.

Las diferentes actuaciones previstas en el LIFE AdaptCalaMillor se agrupan en
7 paquetes de trabajo o Work Project (en adelante, “WP”) que se listan a
continuacion:

1. Coordinacién del proyecto.

Marco de gobernanza: participacion de las partes interesadas y de los
ciudadanos en Cala Millor.

Evaluaciones de impactos y riesgos del cambio global en Cala Millor.
Evaluacién de posibles medidas de adaptaciéon a Cala Millor.

Proyecto participativo de adaptacién al cambio climatico de Cala Millor.
Sostenibilidad, replicacion y explotacion de los resultados del proyecto.
Comunicacion.

N

No kW

Para cumplir con el acuerdo de subvencion firmado por el Consejero de
Transicion Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica, como
representante del beneficiario coordinador del Proyecto, con la Agencia Ejecutiva
Europa de Clima, Infraestructura y Medio Ambiente (CINEA), se ha de presentar
una serie de entregables e hitos. Para la consecucion de los entregables e hitos
de los WP 4, 5y 6 se ha previsto contar con un apoyo legal con el fin de asentar
las decisiones que se tendran que tomar por los socios del Proyecto y grupos de
interés. Entre las actuaciones de apoyo legal previstas se encuentra la
elaboracion del presente Informe juridico.

2. Objeto
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Este Informe se emite en el marco del WP4 “Evaluacién de las posibles medidas
de adaptacion en Cala Millor’, cuyo objetivo especifico es la elaboracion,
valoracién y clasificacion de un catalogo de posibles estrategias de adaptacién
en Cala Millor, que tenga en cuenta la interaccion entre las dimensiones fisicas,
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ambiental, socioecondmica y urbana, y su beneficio/impacto en el sistema de
playas completo segun criterios cientificos, integrados y sostenibles.

El objeto del presente Informe es la identificacién de la normativa y planificacion
territorial, sectorial y local de aplicacion en Cala Millor con el fin de que los socios
del Proyecto puedan tener en cuenta el marco regulatorio aplicable a la hora de
definir y evaluar las posibles estrategias de adaptacion en Cala Millor.

Se considera que para sentar las bases para una reflexion rigurosa acerca de la
propuesta y seleccion de estrategias de adaptacion en Cala Millor, el analisis
juridico objeto de este Informe debe incluir no solo la identificaciéon de las normas
juridicas y planificacion territorial, sectorial y local de aplicacién en Cala Millor,
sino también de los distintos actores del sector publico con competencias sobre
dicho territorio, en relacion con los distintos ambitos sectoriales que se analicen,
y la delimitacion de sus competencias.

A este respecto, debe senalarse que, desde un punto de vista juridico, el analisis
objeto de este Informe se enfrenta al menos a dos problematicas distintas.

La primera de ellas tiene que ver con la complejidad administrativa insita a
nuestro Estado Autonémico. En efecto, el primer estadio necesario para la
propuesta y valoracion de estrategias de adaptacion en Cala Millor pasa
necesariamente por tener presente la existencia y relaciones de la organizacion
administrativa territorial en nuestro Estado. Una organizacién que, como
veremos, es compleja por cuanto se ordena en tres niveles (Estatal, Autondmico
y Local), y que da lugar a una dispersién competencial especialmente intensa en
las zonas costeras.

La segunda problematica es la delimitacion de la materia de estudio. En efecto,
a priori, la normativa que pueda resultar de aplicacién en la delineacion de
nuevas estrategias de adaptacion de un territorio es muy extensa, especialmente
si dichas estrategias pretenden tener en cuenta la interaccion entre las
dimensiones fisicas, ambiental, socioeconémica y urbana (como es el caso que
nos ocupa). Ademas, la amplitud de la posible normativa es aun mayor en el
supuesto (como el presente) en el que las estrategias de adaptacion territoriales
todavia no estan definidas.

Teniendo en consideracién lo anterior, para este Informe se ha decidido centrar
el andlisis juridico en:

A) Normativa y planificacion territorial y local. Este analisis incluird la
determinacion de las normas y planificacion del Estado, de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears (en adelante, “CAIB”), del Consejo Insular de
Mallorca y de los Ayuntamientos de Son Servera y de Sant Lloreng des
Cardassar en materia de costas, ordenacion del territorio y urbanismo,
identificando aquellas disposiciones normativas que, entre otras,
entendemos pueden resultar de aplicacion a la adaptacion de la playa de
Cala Millor, incluido su tramo urbano, en el ambito del Proyecto.
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B) Normativa y planificacién sectorial. Teniendo en cuenta los objetivos del
Proyecto y la sensibilidad ambiental y turistica de la bahia de Cala Millor, este
analisis abarcara la identificacion de determinados sectores que, entre otros,
entendemos pueden resultado afectados por la aplicacién de medidas de
adaptacion de la playa de Cala Millor. En concreto, se analizaran
determinadas normas y planificacion del Estado, de la CAIB y del Consejo
Insular de Mallorca en los siguientes sectores/materias:

B.1) Medio ambiente y Patrimonio Natural.

B.2) Medio ambiente y Proteccion del Medio marino.
B.3) Medio ambiente y Posidonia oceanica.

B.4) Medio ambiente y Planificacion hidrolégica.
B.4) Turismo.

De este modo, el andlisis juridico expuesto incluira, ademas de la identificacién
de las normas/planificacién correspondiente, la identificacion de los distintos
actores del sector publico competentes.

No es objeto de este Informe el estudio juridico sobre la viabilidad y/o seleccién
e identificacién de los procedimientos y tramites administrativos necesarios para
la implementacion de estrategias/soluciones concretas seleccionadas por los
socios del Proyecto. En efecto, dicho estudio se realizara tras la seleccion por
los socios del Proyecto de dichas estrategias/soluciones, mediante una tarea de
asesoramiento juridico a los socios.

No es objeto de este Informe la propuesta de cambios normativos o
recomendaciones politicas, que sera objeto de otro informe juridico posterior a
la seleccion de las estrategias/soluciones de adaptacién de Cala Millor y relativo
a la aplicacion de medidas de adaptacién al cambio climatico en las Baleares a
partir de la experiencia adquirida en el proyecto en Cala Millor.

3. Analisis juridico

Cofinanciado por
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012 A continuacion, se reproduce en una tabla un resumen de la normativa y

planificacion territorial, sectorial y local de aplicacion a Cala Millor, que ha sido
analizada para la elaboracién de este Informe. En concreto, se refiere la
normativa y planificacion que ha sido analizada en relacion con cada seccion del
Informe, asi como su nivel (Unién Europea, Estatal, Autonémica de las llles
Balears o Local de los Ayuntamientos de Son Servera y Sant Lloreng des
Cardassar). Para evitar duplicidades, la normativa y planificaciéon que haya sido
analizada en diferentes Secciones de este Informe Unicamente se citara en la
primera Seccion que corresponda.
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Seccion Normativa y planificacion Nivel
Derechos de la | Convenio  Europeo de  Derechos | Union Europea
ciudadania Humanos
Carta de los Derechos Fundamentales de | Unién Europa
la Unién Europea
Constitucién Espafiola Estatal
Estatuto de Autonomia de llles Balears Autonémica
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Estatal
Climatico 2021-2030
Cambio Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio Estatal
climatico climatico y transicién energética
Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio | Autondmica
climatico y transicién energética
Recomendacién del Parlamento Europeo | Unién Europea
y del Consejo de 30 de mayo de 2002
sobre la aplicacion de la gestion integrada
de las zonas costeras en Europa
Protocolo de las Naciones Unidas relativo | Internacional
a la gestion integrada de las zonas
costeras del Mediterraneo
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas Estatal
Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, Estatal
por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas
Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protecciéon Estatal

y uso sostenible del y de
modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas

Decreto 96/1991, de 31 de octubre, sobre
competencias de la  Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares en la
zona de servidumbre de proteccién de la
Ley de Costas

Autondmica

Ley 2/2001, de 7 de marzo, de Atribucion
de Competencias a los Consejos
Insulares en Materia de Ordenacion del
Territorio

Autondmica




ADAPT
CALA
MILLOR

Cofinanciado por
la Unién Europea

(

Real Decreto 994/2022, de 29 de
noviembre, de traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado
a la Comunidad Autonoma de las llles
Balears en materia de ordenacion y
gestion del litoral

Estatal

Decreto 72/1994, de 26 de mayo, por el
que se regula la formulacion, tramitacion
y aprobacion de los Planes o Normas de
Ordenacion del Litoral

Autondmica

Orden del Consejero de Agricultura,
Medio Ambiente y Territorio de 19 de
junio de 2013 por la que se aprueban los
criterios generales de distribucion de
instalaciones de servicio de temporada en
el dominio puablico maritimo terrestre
balear

Autondmica

Orden Ministerial de 13 de diciembre de
2007, por la que se aprueba el deslinde
de los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre del tramo de costa de
unos 6.315 m. de longitud, comprendido
entre la playa de Sa Marjal (excluida) y el
limite con el término municipal de Sant
Lloren¢c des Cardassar (tramo Il) en el
término municipal de Son Servera

Estatal

Orden Ministerial de 21 de diciembre de
2007, por la que se aprueba el deslinde
de los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre del tramo de costa de
unos 10.527 metros de longitud,
comprendiendo todo el término municipal
de Sant Lloren¢ des Cardassar, Isla de
Mallorca (llles Balears). Ref. DL-70-
Baleares

Estatal

Territorio y
Urbanismo

Texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana

Estatal

Ley 6/1999, de 3 de abril, de Directrices
de Ordenacioén Territorial

Autondmica

Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de
urbanismo de las llles Balears

Autondmica
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Ley 6/1997, de 8 de julio, de Suelo
Rdustico

Autondmica

Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribucion
de competencias a los Consejos
Insulares en materia de ordenacion del
territorio

Autondmica

Ley 9/1990, de 27 de junio, de
transferencia de las competencias
urbanisticas a los Consejos Insulares

Autondmica

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local

Estatal

Ley 20/2006, de 15 de diciembre,
municipal y de régimen local de las llles
Balears

Autondmica

Plan Territorial Insular de Mallorca

Consejo
Insular

Normas Subsidiarias de planeamiento del
municipio de Son Servera

Municipal

Normas Subsidiarias de planeamiento de
Sant Lloreng des Cardassar

Municipal

Normativa
Sectorial

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y Biodiversidad

Estatal

Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la
conservacion de los espacios de
relevancia ambiental

Autondmica

Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios
naturales y de régimen urbanistico de las
areas de especial proteccion de las Islas
Baleares

Autondmica

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino

Estatal

Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo de
las llles Balears

Autondmica

Decreto 25/2018 de 27 de julio, sobre la | Autondémica
conservacion de la posidonia oceanica en

las llles Balears

Real Decreto 51/2019, de 8 de febrero, se Estatal

aprobé el Plan Hidrolégico de la

Cofinanciado por
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Demarcacién Hidrogréfica de las llles
Balears

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluaciébn y gestion de riesgos de
inundacion

Estatal

Decreto 50/2021 de 13 de diciembre, de
traspaso al Consejo Insular de Mallorca
de las funciones y los servicios inherentes
a las competencias propias de este
Consejo Insular que actualmente ejerce la
Administracion de la  Comunidad
Auténoma de las llles Balears en materia
de ordenacion turistica

Autondmica

Decreto 17/2023, de 20 de marzo, se
aprobé el Plan de Gestion Natura 2000
Costa de Levante de Mallorca

Autondmica

Real Decreto 1056/2022, de 27 de
diciembre por el que se aprueba el Plan
Director de la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espafa y los criterios
minimos comunes de gestion coordinada
y coherente de la Red

Estatal

Real Decreto 1365/2018, de 2 de
noviembre, por el que se aprueban las
estrategias marinas

Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero,
por el que se aprueban los Planes de
Ordenacion del Espacio Maritimo de las
cinco demarcaciones marinas espaiiolas.

Estatal

Plan de Ordenacioén del Espacio Maritimo
de la DM LEBA

Estatal

Real decreto 49/2023, de 24 de enero, se
ha aprobado el Plan Hidrologico de la
Demarcaciéon Hidrografica de las Islas
Baleares para el tercer ciclo (2022-2027)

Estatal

3.2. Previo primero. Derechos de la ciudadania y adaptacion al cambio

climatico

013 Con caracter previo al analisis sobre la normativa y planificacion territorial,
sectorial y local de aplicacion a Cala Millor, debe sefalarse que el Plan Nacional

Cofinanciado por
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de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 establece en el apartado relativo
a Principios orientadores la necedad de adoptar basado en la “Promocion y
respeto de los derechos Humanos”, de modo que el “enfoque basado en
derechos humanos _se integrara en todas las medidas de adaptacion,
promoviendo el fortalecimiento de la capacidad de adaptacion de todas las
personas, especialmente aquellas mas vulnerables, para el ejercicio pleno de
sus derechos, y velando por la no discriminacion, la equidad, la participacion
significativa e informada y la rendicién de cuentas.”

Los Derechos Humanos, a nivel europeo, se contienen en multiples
instrumentos, especialmente en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea (en adelante, “CDFUE”) y en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos (en adelante, “CEDH").

Desde una perspectiva general, entendemos que los derechos que deben
tenerse como referencia en el disefio de toda medida de adaptacion son,
principalmente, los siguientes:

> Derecho a la vida (art. 2 CDFUE y art. 2 CEDH)

El cambio climatico y sus consecuencias, como la subida del nivel del mar,
suponen riesgos directos para la vida de las personas. Por tanto, cualquier
medida de adaptacién debe priorizar la proteccién de la vida humana,
especialmente en zonas costeras donde el aumento de eventos climaticos
extremos podria poner a la poblacion en situaciones de peligro inminente.

» Derecho a la proteccion de la salud y la integridad fisica (arts. 3 y 35
CDFUE)

Los efectos del cambio climatico, como las temperaturas extremas, la
proliferacion de enfermedades transmitidas por el agua o los problemas
respiratorios derivados de la contaminacion, pueden afectar gravemente a la
salud de las personas. En una playa urbana, los desastres naturales como
las inundaciones y las mareas altas pueden incrementar los riesgos para la
salud publica, por lo que es necesario que las medidas de adaptacion se
implementen de manera adecuada para proteger la salud e integridad fisica
de los ciudadanos.

» Principios de desarrollo sostenible y de proteccion del medio ambiente
(art. 37 CDFUE)

Las medidas de adaptacion deben dirigirse a mitigar los efectos negativos
que los cambios en el entorno, como la erosién costera, la contaminacion por
residuos marinos y la destruccion de habitats naturales, pueden tener en el
medio ambiente. Ademas, deberan promoverse acciones que restauren y
conserven estos ecosistemas para garantizar su resiliencia frente a futuros
impactos, siempre teniendo en cuenta la sostenibilidad y la justicia

11
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transgeneracional, asegurando que las generaciones futuras también
puedan beneficiarse de un entorno saludable y equilibrado.

> Derecho a una vivienda adecuada (art. 34 CDFUE' y art. 8 CEDH?)

El acceso a una vivienda adecuada y segura puede verse afectado por
fendmenos como inundaciones, tormentas costeras o la erosién de los
litorales, que podrian comprometer la habitabilidad de muchas viviendas
ubicadas en la costa. Es fundamental que las politicas de adaptacién
incluyan mecanismos de prevencion, como en su caso la construccién de
infraestructuras de defensa costera y la planificacién urbana resiliente, que
permitan mitigar estos riesgos y garanticen condiciones de habitabilidad
adecuadas incluso frente a eventos climaticos adversos.

» Derecho a la propiedad (arts. 16 CDFUE y art. 1 del Protocolo 1 del
CEDH)

El cambio climatico puede afectar gravemente a la propiedad privada y
publica, especialmente en areas cercanas a la costa. Las politicas de
adaptacion deben garantizar que las medidas de proteccién o reubicacién
respeten los derechos de propiedad y, en caso de ser necesaria la
expropiacion o reubicacion, que se lleve a cabo de manera justa, con
compensaciones adecuadas.

Asimismo, a la hora de tener en cuenta los derechos de los ciudadanos
potencialmente afectados por el cambio climatico es menester atender al
contenido de la Constitucion Espanola (en adelante, “CE”), que ademas de
reconocer los derechos antedichos, expresamente reconoce otros derechos y
obligaciones para los poderes publicos que igualmente habran de tenerse en
cuenta en el disefio de las medidas de adaptacién al cambio climatico:

> De conformidad con el art. 15 CE “Todos tienen derecho a la vida y a Ila
integridad fisica’.

» De conformidad con el art. 43.1 CE “Se reconoce el derecho a la proteccién
de la salud’.

Se establece a este respecto en al art. 43.2 CE que “Compete a los poderes
publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas
y de las prestaciones y servicios necesarios”.

L Incluido en el derecho de seguridad social y asistencia social.
2 EI CEDH no contempla un derecho explicito a la vivienda, pero el art. 8 CEDH ha sido utilizado
en contextos donde el impacto ambiental afecta la vida familiar y la seguridad del hogar.

Cofinanciado por
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De conformidad con el art. 45.1 CE “Todos tienen el derecho a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como
el deber de conservarlo”.

Se establece asimismo en el art. 45.2 CE que “Los poderes publicos velaran
por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente’.

De conformidad con el art. 33.3 CE “Nadie podra ser privado de sus bienes
y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés social,
mediante la_correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo
dispuesto por las leyes”.

017 Por su parte, el Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares (en adelante,
‘EAIB”) también reconoce algunos de los mencionados derechos de la
ciudadania, asi como la obligaciéon de los poderes publicos de proteccion del
medio ambiente:

018
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De conformidad con el art. 23.1 de la EAIB “Toda persona tiene derecho a
gozar de una vida y un medio ambiente sequro y sano. Las
Administraciones publicas de las llles Balears, en el ambito de sus
competencias, protegeran el medio ambiente e impulsaran un modelo de
desarrollo equitativo, territorialmente equilibrado y sostenible”.

A este respecto, el art. 23.2 EAIB establece que “Los poderes publicos de la
Comunidad Auténoma velaran por la defensa y la proteccion de la
naturaleza, del territorio, del medio ambiente y del paisaje. Estableceran
politicas de gestion, ordenacion y mejora de su calidad armonizandolas con
las transformaciones que se producen por la evolucién social, econémica y
ambiental. Asimismo, en art. 23.3 EAIB establece que “Las Administraciones
publicas de las llles Balears promoveran politicas de equilibrio territorial
entre las zonas costeras y las del interior’.

A continuacion, y también con caracter previo al analisis juridico de la normativa
y planificacion territorial, sectorial y local de aplicacion a Cala Millor, quieren
ponerse de manifiesto determinadas exigencias sobre planificacion derivadas de
la normativa sobre cambio climatico.
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La regulacion sobre medidas de adaptacion al cambio climatico se contiene en
el Titulo V de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética (en adelante, “LCCTE”). De conformidad con el art. 17.1 LCCTE:

“El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) constituye el
instrumento de planificacion _bdsico para promover la _accidn
coordinada y coherente frente a los efectos del cambio climatico en
Espana. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a oftras
Administraciones Publicas, el PNACC define los objetivos, criterios, ambitos
de aplicacion y acciones para fomentar la resiliencia y la adaptacion frente al
cambio climatico e incluira la adaptaciéon frente a impactos en Espafa
derivados del cambio climatico que tiene lugar mas alla de las fronteras
nacionales”.

Actualmente se encuentra vigente el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico 2021-2030°2.

Asimismo, de conformidad con el art. 18 LCCTE, el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, elaborara y publicara informes, con una
periodicidad al menos quinquenal, sobre la evolucion de los impactos y
riesgos derivados del cambio climatico y sobre las politicas y medidas
destinadas a aumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad frente al
cambio climatico en Espana.

Actualmente disponemos del informe de “IMPACTOS Y RIESGOS DERIVADOS
DEL CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA” de 20214.

Especial importancia reviste el art. 20 LCCTE, apartados 1 y 2, que exige la
consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestiéon del dominio
publico maritimo-terrestre:

“1. _La planificacién y gestion del medio _marino _se orientaran al
incremento de su resiliencia a los efectos del cambio climatico.

2. La planificacién y gestion de la costa deberan adecuarse a las
directrices y medidas contempladas en la Estrategia de Adaptacion de la
Costa a los Efectos del Cambio Climatico, elaborada en cumplimiento de la
disposicion adicional octava de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion
y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, y persequira los siguientes objetivos:

3 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-

adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico.html

4 https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/pag-web/impactos-cambio-climatico-

espana.html
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a) Incrementar la resiliencia de la costa espanola al cambio climatico y a
la variabilidad climatica.
b) Integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacidn y gestion
de la costa espanola.”

Por su parte, el art. 21.1 LCCTE reitera la necesaria consideracién del cambio
climatico en la planificacion y gestion territorial y urbanistica, asi como en las
intervenciones en el medio urbano, en la edificacion y en las infraestructuras del
transporte, fijando objetivos:

“1. La planificacidon y gestién territorial y urbanistica, asi como las
intervenciones en el medio urbano, la edificacion y las infraestructuras de
transporte, a_efectos de su adaptacion a las repercusiones del cambio
climatico, perseguiran principalmente los siguientes objetivos:

a) La consideracion, en su elaboracion, de los riesqos derivados del
cambio climatico, en coherencia con las demas politicas relacionadas.

b) La integracion, en los instrumentos de planificacion y de gestion, de las
medidas necesarias _para propiciar _la _adaptacion progresiva y
resiliencia frente al cambio climatico.

c) La adecuacion de las nuevas instrucciones de calculo y disefio de la
edificacion y las infraestructuras de transporte a los efectos derivados del
cambio climatico, asi como la adaptacion progresiva de las ya aprobadas,
todo ello con el objetivo de disminuir las emisiones.

d) La consideracion, en el disefio, remodelacion y gestion de la mitigacion del
denominado efecto «isla de calor», evitando la dispersion a la atmésfera de
las energias residuales generadas en las infraestructuras urbanas y su
aprovechamiento en las mismas y en edificaciones en superficie como
fuentes de energia renovable.”

En su Disposicion Final 4, la LCCE modifica el art. 20.1.c) del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana (en adelante, “TRLSRU”) que regula los
criterios basicos de utilizacién del suelo. Las Administraciones Publicas, y en
particular las competentes en materia de ordenacion territorial y urbanistica —
esto es, las Comunidades Auténomas y la Administraciéon local-, en la
consideracion del principio de prevencion de riesgos naturales y accidentes
graves y en la ordenacion de los usos del suelo, ademas de atender a los
principios a que se referia ya el art. 20.1.c) TRLSRU, deberan tener en cuenta,
incluir o comprender los siguientes riesgos derivados del cambio climatico:

“a) Riesqgos derivados de los embates marinos, inundaciones costeras
y ascenso del nivel del mar.

b) Riesgos derivados de eventos meteorologicos extremos sobre las
infraestructuras y los servicios publicos esenciales, como el abastecimiento
de agua y electricidad o los servicios de emergencias.
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c) Riesgos de mortalidad y morbilidad derivados de las altas temperaturas y,
en particular, aquellos que afectan a poblaciones vulnerables. Estos datos se
ofreceran desagregados por sexo.

d) Riesqos asociados a la pérdida de ecosistemas y biodiversidad y, en
particular, de deterioro o pérdida de bienes, funciones y servicios
ecosistémicos esenciales.

e) Riesgos de incendios, con especial atencién a los riesgos en la interfaz
urbano-forestal y entre las infraestructuras y las zonas forestales™.

024 Finalmente, el art. 39 LCCTE establece lo siguiente:

“1. Los planes, programas, estrategias, instrumentos y_disposiciones de
caracter general que se adopten en la lucha contra el cambio climatico y la
transicion energética hacia una economia baja en carbono se llevaran a
cabo bajo férmulas abiertas y canales accesibles que garanticen la
participacion de los agentes sociales y econémicos interesados y del
publico, en general, mediante los canales de comunicacion,
informacidn y difusion, en los términos previstos por la Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se requlan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia_de medio ambiente. Para la elaboracion de los mismos, y sin
perjuicio de otras férmulas de participacion y deliberacion, el Gobierno
reforzara los mecanismos de participacion ya existentes y garantizara de
forma estructurada la participacion ciudadana en el proceso de toma de
decisiones en materia de cambio climéatico a través del establecimiento de
una Asamblea Ciudadana del Cambio Climatico a nivel Nacional y se
recomendara que se establezcan asambleas aufondmicas y asambleas
municipales. Su composicién tendra en cuenta el principio de representacion
equilibrada entre mujeres y hombres e incluira la participacion de jovenes. La
composicién, organizacion y funcionamiento de la misma se desarrollara
mediante Orden Ministerial’.

5 Se trata “de una omnicomprensiva obligacion que condicionara el disefio de la planificacion
territorial, esto es, la toma de todas y cada una de las decisiones que afecten al territorio,
reduciendo convenientemente el espacio de la discrecionalidad del planificador, que hasta ahora
dependia de las medidas derivadas de la evaluacion ambiental, cuando el instrumento que
tuviera afeccién sobre el territorio se encontrara sometido a la misma. Para que esta nueva
disposicion resulte eficaz y cumpla con su finalidad es necesario y urgente que la Administracion
local cuente cuanto antes con estudios de riesgos en los diversos ambitos que comprende”. B.
SORO MATEO, “Cambio Climético y transformaciones del derecho local”’, Revista de estudios
de la Administracion Local y Autondmica, num. 17 (INAP, abril 2022).
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climatico y transicion energética (en adelante, “Ley 10/2019”) establece lo
siguiente:

“1. El Plan de Transicion Energética y Cambio Climatico constituye el
marco _integrado y transversal _de ordenacion y planificacion de
objetivos, politicas y acciones que permitan cumplir con las finalidades
de esta ley.

2. El contenido del Plan se determinara de acuerdo con los objetivos y
principios de la Unién Europea en materia de cambio climatico, la legislacion
basica estatal y la evolucion del conocimiento cientifico, y se estructurara en
los siguientes apartados:

a) El marco estratégico de adaptacion.

b) Los objetivos de reduccion de emisiones y de los presupuestos de carbono
en el marco de la planificacion estatal.

¢) Los objetivos de ahorro y eficiencia energética y penetracion de energias
renovables.

d) Las lineas estratégicas de actuacion sectoriales y territoriales de transicion
energética, y de mitigacidon y adaptacion al cambio climatico.

e) El procedimiento para su evaluacion, sequimiento y prérroga”.

No obstante, a fecha de la emision de este Informe no nos consta la aprobacion
del Plan de Transicién Energética y Cambio Climatico por parte de la CAIB.

Por su parte, el art. 18 de la Ley 10/2019 exige la incorporacién de la “perspectiva
climatica” en la actividad planificadora:

“1. En los procedimientos de elaboracion de leyes y de disposiciones
de caracter general y en la actividad planificadora que promuevan o
aprueben las administraciones publicas de las llles Balears, se debera
incorporar la perspectiva climatica, de conformidad con los estandares o
los objetivos indicados en esta ley y en el Plan de Transicion Energética y
Cambio Climatico.

2. El 6rgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o
planificadora debera _incorporar, con _caracter preceptivo, una
evaluacién de impacto climatico, que tendra por objeto analizar la
repercusion del proyecto en la_mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico.”

En cuanto a los instrumentos de planificaciéon dispone el art. 20 de la Ley 10/2019
que:

“1. La nueva formulacion, adaptacién o revision de los planes directores
sectoriales, los planes territoriales insulares y los instrumentos de
planeamiento municipal, asi como cualquier otro plan sometido a evaluacién
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ambiental _estratéqgica, incorporaran la perspectiva climatica _en el
proceso de evaluacidn ambiental. A tal efecto, incorporaran:

a) Un analisis de su impacto sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero directas e inducidas, asi como medidas destinadas a
minimizarlas o compensarlas en caso de que no se puedan evitar.

b) Un anélisis de la vulnerabilidad actual y prevista ante los efectos del
cambio climético y medidas destinadas a reducirla.

¢) Una evaluacion de las necesidades energéticas de su ambito de actuacion
y la determinacion de las medidas necesarias para minimizarlas y para
garantizar la generacion de energia de origen renovable’.

Finalmente, el art. 22 de la Ley 10/2019 contempla una figura municipal de accion
climatica:

“1. Los municipios de las llles Balears aprobaran planes de accién para
el clima y la energia sostenible, de acuerdo con la metodologia adoptada
en el ambito de la Unién Europea.

2. Estos planes deberan ser coherentes con el Plan de Transicion Energética
y Cambio Climatico.

3. Los municipios de poblacion inferior a 20.000 habitantes podran aprobar
los planes de forma mancomunada o individual.

4. Estos planes tendran el siguiente contenido minimo:

a) El analisis y la evaluacion de emisiones de gases de efecto invernadero.
b) La identificacion y la caracterizacion de los elementos vulnerables.

c) Los objetivos y las estrategias para la mitigacidon y la adaptacién al
cambio climatico, que incluya las posibles modificaciones adecuadas
del planeamiento urbanistico y las ordenanzas municipales.

d) Las acciones de sensibilizacion y formacion.

e) Las reglas para la evaluacion y seguimiento del Plan’.

En relaciéon con lo anterior, cabe sefialar que, a principios de 2008, la Unién
Europea puso en marcha el "Pacto de Alcaldes y Alcaldesas", una iniciativa
abierta a todos los municipios con el objetivo de involucrar a las autoridades
locales y a los ciudadanos en el desarrollo y la aplicacidn de la politica energética
de la Unién Europea. En 2014, la Union Europea lanzo la iniciativa " Alcaldes y
Alcaldesas para la Adaptacion". En 2015, se presento6 el "Pacto de los Alcaldes
y Alcaldesas por el Clima y la Energia Sostenible" en el que se unieron los
objetivos de las dos iniciativas anteriores; éste se basa en tres pilares: mitigacion,
adaptacion y energia segura, disponible y sostenible.

Los municipios adheridos al "Pacto de los Alcaldes y Alcaldesas por el Clima y la
Energia Sostenible" se comprometen a ejecutar acciones para alcanzar la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de como minimo
del 40%, aumentar la eficiencia energética un 27% y el uso de energias
renovables un 27% en el afio 2030. Todo ello conjuntamente con la adopcién de
una estrategia de adaptacién al cambio climatico, que deben quedar
recogidos en los nuevos Planes de Accién, denominados "Planes de Accién
por la Energia Sostenible y el Clima" (PAESC).

18



ADAPT
CALA

Cofinanciado por
la Unién Europea

v

031

032

033

034

035

036

Ambos Ayuntamientos de Son Servera y Sant Lloreng des Cardassar se
adhirieron al "Pacto de los Alcaldes y Alcaldesas por el Clima y la Energia
Sostenible”.

Desde 2011, Son Servera cuenta con un PAESC que prevé diferentes
acciones de mitigacién _del cambio climatico y de adaptacién de Son
Servera al cambio _climatico. Entre otras acciones de adaptacion, podemos
mencionar las siguientes: (1) redaccion de un Plan de Prevencion de Incendios
(PP1I), (2) seleccidén de especies vegetales autdéctonas con bajo requerimiento
hidrico por jardineria municipal, (3) identificar las especies autdctonas y las areas
del municipio mas sensibles al cambio climatico para su gestion y proteccion, (4)
preservacion de los fondos marinos (praderas de Posidonia), sistema dunar en
las playas; y (5) campanfas para dar a conocer el entorno natural.

Sant Llorenc des Cardassar también cuenta con un PAESC revisado en
2024, que igualmente prevé_diferentes acciones de mitigacién del cambio
climatico y de adaptacién de Son Servera al cambio climatico. Entre otras
acciones de adaptacion, podemos mencionar las siguientes: (1) aumento de las
areas permeables del suelo; (2) aumento de superficie de areas verdes; (3)
ampliacion de las zonas de proteccioén de las playas; (4) redaccién de un Plan de
Prevencién de Incendios (PPI); (5) redaccion de un plan de acciéon municipal
frente al riesgo de inundacion.

La ordenacion y gestion del litoral en Espaina estéd segmentada, pues concurren
sobre la costa competencias de varias administraciones, amparadas ademas en
titulos competenciales diversos.

Dicha segmentacion dificulta que en Espafia y en Baleares se cumpla con los
objetivos de gestion integral del litoral contenidos (i) en la Recomendacion
2992/413/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2002,
sobre la aplicacion de la gestidn integrada de las zonas costeras en Europa, que
establece que “los Estados miembros deberian sequir los principios de una
gestion integrada de las zonas costeras para garantizar una correcta gestion
de las zonas costeras”; y (ii) en el Protocolo de las Naciones Unidas relativo a la
gestion integrada de las zonas costeras del Mediterraneo, ratificado por Espafa
con fecha 21 de enero de 2008.

Veremos en los capitulos que siguen que sobre el litoral de las Islas Baleares
ostentan competencias sustantivas el Estado (derivada de la titularidad del
dominio publico maritimo-terrestre, en adelante “DPTM”), la CAIB (derivada de
sus competencias normativas sobre ordenacion territorial y medio ambiente), el
Consell Insular de Mallorca (a través de sus competencias en planificacion
territorial y del litoral), y los Ayuntamientos (en base a sus competencias en
urbanismo, y en la prestacion de servicios de limpieza y proteccion de las
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playas), sin que existan por el momento instrumentos o mecanismos que
garanticen la coordinacién y cooperacion institucional en el ejercicio de tales
competencias sobre la costa.

Ello supone que la iniciativa, competencia y procedimiento para Ila
implementacion de cada una de las medidas de adaptacién que pretendan
integrarse en Cala Millor puede ser distinta segun su alcance y ubicacién, y
puede requerir la participacion y aprobacion por parte de distintas
administraciones territoriales.

3.4.2.1. La competencia estatal sobre el DPMT

038

039

040

La CE establece en su art. 132 lo siguiente:

“1. La ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico y de
los comunales, inspirandose en los principios de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como su desafectacion.
2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en
todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los
recursos naturales de la zona econémica y la plataforma continental’.

Por tanto, el DPMT es de titularidad del Estado por determinacién constitucional.

No obstante, casi todos los estatutos de autonomia incluyeron como
competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas la “ordenaciéon del
territorio, incluyendo el litoral, urbanismo y vivienda”; por lo que, tras la
aprobacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (en adelante, “Ley de
Costas”), fue necesaria la intervencién el Tribunal Constitucional para
determinar como debia acomodarse la titularidad estatal sobre el dominio publico
con las competencias exclusivas de las Comunidades Autdbnomas sobre la
ordenacion del territorio y litoral.

Tras distintos pronunciamientos del Tribunal Constitucional® se ha concluido que
la titularidad estatal del DPMT implica que el Estado esta facultado para:

(i)  definir o determinar el dominio publico estatal;

(i)  establecer el régimen juridico de todos los bienes que lo integran; y

(i) adoptar las medidas necesarias para la asequrar la integridad de la
titularidad estatal.

Lo anterior no impide que el resto de las administraciones (CAIB, Consejos
Insulares, y Ayuntamientos) ostenten competencias relevantes sobre el DPMT,

6 Pueden citarse a este respecto las Sentencias del Tribunal Constitucional nim. 77/1984, de 3
de julio; nim. 149/1991, de 4 de julio; 103/1989, de 8 de junio; 31/2020, de 28 de junio; 162/2012,
de 20 de septiembre, 57/2015, de 18 de marzo; 57/2016, de 17 de marzo; 233/2015, de 5 de
noviembre; y la 18/2022, de 8 de febrero.
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si bien habran de ejercerlas en todo momento con pleno respeto a las
determinaciones y competencias del Estado.

Ademas de lo anterior, y por su relevancia para el analisis del resto de normativa
estatal que serd analizada en este Informe, debemos sefalar que el Estado
ostenta competencia exclusiva:

de conformidad con el art. 149.1.12 CE, sobre “La regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales”, 1o que como veremos tiene importantes consecuencias en
la regulacion del régimen del suelo;

de conformidad con el art. 149.1.132 CE, sobre “Bases y coordinacion de la
planificaciéon general de la actividad econémica’;

de conformidad con el art. 149.1.20® CE, sobre los “puertos de interés
general’;

de conformidad con el art. 149.1.23% CE, sobre “Legislaciéon basica sobre
proteccion del medio ambiente”.

Veremos en este Informe que, en base de dichas competencias, el Estado ha
aprobado importante normativa con incidencia en la costa y en el litoral.

3.4.2.2. Las franjas del litoral reguladas por la Ley de Costas

Cofinanciado por
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042 EI DPMT viene definido en el art. 3 de la Ley de Costas, que establece lo

siguiente:

“Son bienes de dominio publico maritimo-terrestre estatal, en virtud de lo

dispuesto en el articulo 132.2 de la Constitucion:
1. La ribera del mar y de las rias, que incluye:
a) La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de
bajamar _escorada o _maxima _viva equinoccial, y el limite hasta donde
alcancen las olas en los mayores temporales conocidos, de acuerdo con
los criterios técnicos que se establezcan reglamentariamente, o cuando
lo supere, el de la linea de pleamar maxima viva equinoccial. Esta zona
se extiende también por las margenes de los rios hasta el sitio donde se
haga sensible el efecto de las mareas. Se consideran incluidas en esta
zona las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general, las partes
de los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo
de las mareas, de las olas o de la filtracién del agua del mar. No obstante,
no pasaran a formar parte del dominio publico maritimo-terrestre aquellos
terrenos que sean inundados artificial y controladamente, como
consecuencia de obras o instalaciones realizadas al efecto, siempre que
antes de la inundacién no fueran de dominio publico.
b) Las playas o zonas de depédsito de materiales sueltos, tales como
arenas, gravas y guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas, estas
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ultimas se_incluiran _hasta el limite que resulte necesario para
garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa.

2. El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo,
definidos y regulados por su legislacion especifica.

3. Los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma
continental, definidos y requlados por su legislacién especifica.”

043 Asimismo, el art. 4 de la Ley de Costas establece asimismo lo siguiente:

“Pertenecen asimismo al dominio publico maritimo-terrestre estatal:

1. Las accesiones a la ribera del mar por depdsito de materiales o por
retirada del mar, cualesquiera que sean las causas.

2. Los terrenos ganados al _mar como consecuencia directa o
indirecta de obras, y los desecados en su ribera.

3. Los terrenos cuya superficie sea invadida por el mar por causas
distintas a las previstas en el tltimo parrafo del articulo 3.1, letra a), y en
todo caso tendran esta consideracion los terrenos inundados que sean
navegables.

4. Los terrenos acantilados sensiblemente verticales, que estén en
contacto con el mar o con espacios de dominio publico maritimo-terrestre,
hasta su coronacion.

5. Los terrenos deslindados como dominio publico que por
cualquier causa han perdido sus caracteristicas naturales de playa,
acantilado, o zona maritimo-terrestre, salvo lo previsto en el articulo
18.

6. Los islotes en aguas interiores y mar territorial.

7. Los terrenos incorporados por los concesionarios para completar la
superficie de una concesién de dominio publico maritimo-terrestre que les
haya sido otorgada, cuando asi se establezca en las clausulas de la
concesion.

8. Los terrenos colindantes con la ribera del mar que se adquieran para
su incorporacion al dominio publico maritimo-terrestre.

9. Las obras e instalaciones construidas por el Estado en dicho
dominio.

10. Las obras e instalaciones de iluminacion de costas y sefializacion
maritima, construidas por el Estado cualquiera que sea su localizacion,
asi como los terrenos afectados al servicio de las mismas, salvo lo
previsto en el articulo 18.

11. Los puertos e instalaciones portuarias de titularidad estatal, que se
regularén por su legislacion especifica”.

044  Asimismo, para garantizar la proteccion del DMPT se distinguen tres franjas mas:

a) La servidumbre de proteccién (art. 23 de la Ley de Costas)

Se corresponde con una franja de terreno de 100 metros paralela a la costa,
y se mide desde la linea interior de la ribera del mar.

No obstante lo anterior, en los terrenos que ya estaban clasificados como
urbanos a la entrada en vigor de la Ley de Costas, y en aquellos otros casos
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amparados por la D.T. Primera de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
Proteccion y Uso Sostenible del Litoral y Modificacion de la Ley de Costas,
la franja de servidumbre de proteccion se reduce a 20 metros.

Cualquier actuacién en la zona de servidumbre de proteccién requiere de un
titulo habilitante (declaracion responsable o autorizacién) especifico en
materia de costas.

De conformidad con el art. 25 de la Ley de Costas, apartados 1y 2:

“1. En la zona de servidumbre de proteccion estaran prohibidos:
a) Las edificaciones destinadas a residencia o habitacion.
b) La construccién o modificacion de vias de transporte interurbanas y las
de intensidad de trafico superior a la que se determine
reglamentariamente, asi como de sus areas de servicio.
c) Las actividades que impliquen la destruccion de yacimientos de aridos
naturales o no consolidados, entendiéndose por tales los lugares donde
existen acumulaciones de materiales detriticos tipo arenas o gravas.
d) El tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension.
e) El vertido de residuos sdlidos, escombros y aguas residuales sin
depuracion.
f) La publicidad a través de carteles o vallas o por medios acusticos o
audiovisuales.
2. Con caracter ordinario, solo se permitiran en esta zona, las obras,
instalaciones y actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra
ubicacion, como los establecimientos de cultivo marino o las salinas
maritimas, o aquellos que presten servicios necesarios o convenientes para
el uso del dominio publico maritimo-terrestre, asi como las instalaciones
deportivas descubiertas. En todo caso, la ejecucion de terraplenes,
desmontes o tala de arboles deberan cumplir las condiciones que se
determinen reglamentariamente para garantizar la proteccion del dominio
publico”.

Debe senalarse que, de conformidad con la Disposicion transitoria 42 de la
Ley de Costas, en las obras e instalaciones construidas con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley de Costas, y en las obras e instalaciones
legalizadas o construidas con licencia municipal, se pueden realizar obras
de reparacién, mejora, consolidacién y modernizacién siempre que no
impliqguen _aumento de volumen, altura ni__superficie de las
construcciones existentes y sin que el incremento de valor que aquellas
comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios.

Para realizar este tipo de obras, los titulares de las construcciones e
instalaciones, previamente a la obtencion de la pertinente licencia municipal,
deben obtener autorizacion en materia de costas o presentar declaracion
responsable, segun corresponda.

La competencia para la autorizacion o presentacion de la declaracion
responsable, segun corresponda, para obras, usos y actividades en zona de
servidumbre de proteccién corresponde a la Consejeria de la CAIB
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competente en materia de costas y litoral si recae sobre suelo rustico, y al
Consejo Insular correspondiente si se trata de suelo urbano o urbanizable’.

b) La servidumbre de transito (art. 27 de la Ley de Costas)

Los primeros 6 metros de la servidumbre de proteccién se corresponden con
la superficie de transito, que es una franja que debe quedar libre para el paso
publico peatonal y para los vehiculos de vigilancia y salvamento.

¢) Zona de influencia (art. 30 de la Ley de Costas)

Franja de 500 metros minimos desde el limite interior de la ribera del mar,
medida desde el limite interior de la ribera del mar.

A diferencia de lo que suceden la servidumbre de proteccion, las actuaciones
en la zona de influencia no requieren de titulo habilitante especifico en
materia de costas.

A este respecto, el art. 30 de la Ley de Costas establece sobre la zona de
influencia las siguientes exigencias:

“a) En tramos con playa y con acceso de ftrafico rodado, se preveran
reservas de suelo para aparcamientos de vehiculos en cuantia suficiente
para garantizar el estacionamiento fuera de la zona de servidumbre de
transito.
b) Las construcciones habran de adaptarse a lo establecido en la
legislacion urbanistica. Se debera evitar _la_formacion de pantallas
arquitecténicas o acumulacion de volumenes, sin que, a estos efectos, la
densidad de edificacion pueda ser superior a la media del suelo
urbanizable programado o apto para urbanizar en el término municipal
respectivo”.
En Islas Baleares, esta zona coincide en Mallorca, Menorca e Ibiza con la
categoria de suelo rustico protegido APT (area de proteccion territorial) de
costas.

045 A fin de ilustrar lo anteriormente explicado, se reproduce a continuacion el
esquema que se contiene en la pagina web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico

7 Véase a este respecto art. 1.6 de la Ley 2/2001, de 7 de marzo, de Atribucion de Competencias
a los Consejos Insulares en Materia de Ordenacion del Territorio.
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3.4.2.3. El deslinde del DPMT

046 De conformidad con el art. 11 de la Ley de Costas: “Para la determinacién del
dominio publico maritimo-terrestre se practicaran por la Administracion del
Estado los oportunos deslindes, ateniéndose a las caracteristicas de los bienes
que lo integran conforme a lo dispuesto en los articulos 3, 4 y 5 de la presente
Ley”.

047 El deslinde de bienes del DPMT se aprueba por Orden Ministerial, siguiendo el
procedimiento regulado en la Ley de Costas.

048 El procedimiento de deslinde se regula en los arts. 12 y ss. de la Ley de Costas®:

“Articulo 12.

1. El deslinde se incoara de oficio o a peticion de cualquier persona
interesada, y sera aprobado por la Administracién del Estado.

El plazo para notificar la resolucioén de los procedimientos de deslinde sera
de veinticuatro meses.

2. En el procedimiento seran oidos los propietarios colindantes, previa
notificacion, y demas personas que acrediten la condicion de interesados.
Asimismo, se solicitara informe a la Comunidad Auténoma y al Ayuntamiento
correspondiente, que debera ser emitido en el plazo de un mes.

8 También los arts. 21 y ss. regulan determinados aspectos del procedimiento de deslinde.
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Cuando el deslinde afecte al dominio publico portuario estatal, se remitira el
expediente de deslinde, antes de su aprobacion, al Ministerio de Fomento
para que en el plazo de dos meses emita un informe sobre las materias que
afecten a sus competencias. En caso de discrepancia entre ambos
Ministerios sobre el deslinde del dominio publico portuario, decidira el
Consejo de Ministros.

Asimismo se garantizara la adecuada coordinacion entre los planos
topograficos empleados en la tramitaciéon del procedimiento y la cartografia
catastral. »

3. La incoacién del expediente de deslinde facultara a la Administracion del
Estado para realizar o autorizar, incluso en terreno privado, trabajos toma de
datos y apeos necesarios, sin perjuicio de las indemnizaciones que sean
procedentes por los darios y perjuicios causados y a resultas del deslinde
que se apruebe definitivamente.

4. El acuerdo de incoacion del expediente de deslinde, acompafiado del
plano del area afectada por el mismo y de la relacion de propietarios
afectados, se notificara al Registro de la Propiedad, interesando certificacion
de dominio y cargas de las fincas inscritas a nombre de los titulares que
resulten del expediente y de cualesquiera otras fincas que resulten del plano
aportado y de los sistemas de georreferenciacion de fincas registrales, asi
como la constancia de la incoacion del expediente en el folio de cada una de
ellas.

Con caracter simultaneo a la expedicion de la referida certificacion, el
registrador extendera nota marginal en el folio de las fincas de las que
certifique, en la que hara constar:

a) La incoacion del expediente de deslinde.

b) La expediciéon de la certificacion de dominio y cargas de las fincas
afectadas por el deslinde.

¢) La advertencia de que pueden quedar afectadas por el deslinde, pudiendo
asi, las fincas incorporarse, en todo o en parte, al dominio publico maritimo-
terrestre o estar incluidas total o parcialmente en la zona de servidumbre de
proteccion.

d) La circunstancia de que la resoluciéon aprobatoria del procedimiento de
deslinde serviréa de titulo para rectificar las situaciones juridico registrales
contradictorias con el deslinde.

5. La providencia de incoacion del expediente de deslinde implicara la
suspension del otorgamiento de concesiones y autorizaciones en el
dominio publico_maritimo-terrestre y en su zona de servidumbre de
proteccion, a cuyo efecto debera publicarse acompanada de plano en
que se delimite provisionalmente la superficie estimada de aquél y de
ésta. La resolucion del expediente de deslinde llevara implicito el
levantamiento de la suspension.

6. (Suprimido)

7. No obstante, podran realizarse, previa autorizacion de la Administracion
del Estado o por ésta, obras de emergencia para prevenir o reparar dafios”.

“Articulo 13.

1. El deslinde aprobado, al constatar la existencia de las caracteristicas
fisicas relacionadas en los articulos 3, 4 y 5, declara la posesién y la
titularidad dominical a favor del Estado, dando lugar al amojonamiento y
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sin que las inscripciones del Registro de la Propiedad puedan prevalecer
frente a la naturaleza demanial de los bienes deslindados.

2. La resolucion de aprobacion del deslinde sera titulo suficiente para
rectificar, en la forma y condiciones que se determinen reglamentariamente,
las situaciones juridicas registrales contradictorias con el deslinde. Dicha
resolucion sera titulo suficiente, asimismo, para que la Administracion
proceda a la inmatriculacion de los bienes de dominio publico. En todo caso
los titulares inscritos afectados podran ejercitar las acciones que estimen
pertinentes en defensa de sus derechos, siendo susceptible de anotacién
preventiva la correspondiente reclamacion judicial’.

049  El deslinde vigente® en Cala Millor quedd establecido mediante:

a. Orden Ministerial de 13 de diciembre de 2007, por la que se aprueba el
deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del tramo de
costa de unos 6.315 m. de longitud, comprendido entre la playa de Sa Marjal
(excluida) y el limite con el término municipal de Sant Lloreng des Cardassar
(tramo 1) en el término municipal de Son Servera, Isla de Mallorca (llles
Balears). Ref. 06-02PM.

b. Orden Ministerial de 21 de diciembre de 2007, por la que se aprueba el
deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del tramo de
costa de unos 10.527 metros de longitud, comprendiendo todo el término
municipal de Sant Lloren¢ des Cardassar, Isla de Mallorca (llles Balears).
Ref. DL-70-Baleares.

050 A continuacion, se muestra una imagen en las que se muestra el deslinde del

DPMT en Cala Millor®:

° En la pagina web de dicho Ministerio (https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-
costa/actuaciones-proteccion-costa/illes-balears/deslinde-baleares.html) aparece informacion
acerca de dos nuevos expedientes de deslinde, de 2016: (i) Isla de Mallorca - Deslinde de DPMT
en Manacor y Sant Lloren¢ des Cardassar (04/08/2016 - 04/09/2016), DES01/16/07/0002 y (ii)
Isla de Mallorca - Deslinde de DPMT en Son Severa (04/08/2016 - 04/09/2016),
DES01/06/07/0001. No nos consta que dichos deslindes se hayan aprobado, y por lo tanto puede
que tales expedientes hayan caducado

10 Fuente: visor Ministerio para la Transaccion Ecoldgica y el Reto Demogréafico del Gobierno
de Espafa.
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3.4.2.4. La revision del deslinde como consecuencia de la alteracion del DMPT

051 De conformidad con el art. 13 bis de la Ley de costas, los deslindes “se revisaran
cuando se altere la configuracion del dominio publico maritimo-terrestre.”

Por tanto, los efectos del cambio climatico sobre la costa, incluida por supuesto_la
subida del mar, obligaran a que el deslinde del DPMT sea peridédicamente
revisado.

052 Los efectos que tiene la incorporacion de terrenos al DMPT!! se describe en el art.
13 bis, apartado 2, de la Ley de Costas, que establece:

“2. Los titulares de los terrenos que tras la revision del deslinde se incorporen
al dominio publico maritimo-terrestre pasaran a ser titulares de un derecho
de ocupacidén y aprovechamiento, a cuyo efecto la Administracion otorqara
de oficio la concesion, salvo renuncia expresa del interesado.

La concesion se otorgara por setenta y cinco anos, respetando los usos
y aprovechamientos existentes, sin obligacion de abonar canon.

11 Ello sin perjuicio del régimen transitorio previsto en las disposiciones transitorias primera y ss.
de la Ley de Costas, que regulan las distintas situaciones que se derivan de los deslindes
aprobados como consecuencia de la aprobacion de la ley.
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Los titulares de las obras e instalaciones que tras la revision del
deslinde se incorporen a la zona de servidumbre de protecciéon podran
realizar obras de reparacion, mejora, consolidacion y modernizacion
siempre que no impliquen aumento de volumen, altura ni superficie’.

Por su parte, el art. 44.5 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de Costas (en adelante, “Reglamento de
Costas”) establece lo siguiente:

“5. Los terrenos afectados por la modificacidn, por cualquier causa, de las
zonas de servidumbre de transito y proteccion, incluyendo la variacion de
la delimitacién de la ribera del mar, quedaran en situaciéon andloga a la
prevista en las disposiciones transitorias tercera y cuarta de la Ley
22/1988, de 28 de julio, y concordantes de este reglamento, o quedaran
liberados de dichas servidumbres, sequn sea el sentido que tenga dicha
modificacién. En estos casos no serd necesario tramitar un nuevo
expediente de deslinde, sino uno de rectificacion del existente, con
informacién publica y solicitud de informes al Ayuntamiento y la comunidad
auténoma. La cesion al dominio publico maritimo-terrestre de terrenos de
propiedad particular que no retinan las caracteristicas recogidas en el articulo
3 de este reglamento se regulara por lo dispuesto en el apartado siguiente”.

De este modo, se comprueba que la modificacién del deslinde derivada de la
alteracion del DMPT (que es lo que tipicamente se producira con la subida del nivel
del mar) supondra, en aplicacion de la normativa actualmente vigente, la pérdida
de terrenos privados con el consiguiente otorgamiento de concesiones por 75 afios;
y (ii) el establecimiento de limitaciones en las obras y actividades en parcelas que
pasen a formar parte de la zona de servidumbre.

3.4.2.5. Algunas previsiones de la Ley de Costas sobre supuestos de invasion
del mar: obras de proteccién por los propietarios y declaraciéon de situaciéon de
regresion grave
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En este contexto debemos llamar la atencion a lo dispuesto en el art. 6 de la Ley
de Costas, que establece lo siguiente:

“1. Los propietarios de los terrenos amenazados por la invasion del mar
o de las arenas de las playas, por causas naturales o artificiales, podran
construir obras de defensa, previa autorizacion o concesion, siempre
que no perjudiquen a la playa ni a la zona maritimo terrestre, ni menoscaben
las limitaciones y servidumbres legales correspondientes.

2. En otro caso, los terrenos invadidos pasaran a formar parte del
dominio publico maritimo-terrestre, sequn resulte del correspondiente
deslinde.

3. Todo ello se entiende sin perjuicio de la aplicacién del articulo 13 bis,
cuando proceda”.
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Sobre este particular, el art. 9.4 del Reglamento de Costas contempla la posibilidad
de que las mismas puedan ejecutarse en terrenos privados como en dominio
publico, estableciendo lo siguiente:

“4. Sera precisa la obtencién de autorizacion cuando las obras hayan de
emplazarse en terrenos privados afectados por las servidumbres y del
titulo_administrativo _correspondiente cuando las mismas hayan de
ocupar el dominio publico.

5. Las obras a realizar no deberan interrumpir la servidumbre de transito, a
no ser que motivadamente se justifique su necesidad, garantizando, en
cualquier caso, una localizacion alternativa de dicha servidumbre, fuera de la
ribera del mar (...)".

Por su parte, el art. 13 ter de la Ley de Costas establece lo siguiente:

“1. La Administracién del Estado podra declarar en situacion de regresion
grave aquellos tramos del dominio publico maritimo-terrestre en los
que se verifique un retroceso en la linea de orilla en la longitud e intervalo
temporal que se establezca reglamentariamente'?, de acuerdo con criterios
técnicos, siempre que se estime que no puedan recuperar su_estado
anterior por procesos naturales.

2. En los terrenos declarados en situaciéon de regresiéon grave no podra
otorgarse ninqun nuevo titulo de ocupacion del dominio publico
maritimo-terrestre.

3. Excepcionalmente y en las zonas en las que no exista riesgo cierto de
inundacion en los préximos cinco afnos, la declaraciéon podra prever que se
otorquen derechos de ocupacion destinados a servicios publicos acordes con
lo establecido en el articulo 32. Estas ocupaciones no podréan otorgarse por
un plazo que exceda de cinco afios, prorrogables por periodos iguales dentro
del maximo previsto en la presente Ley.

4. Las construcciones amparadas por un derecho de ocupacion,
existentes en los terrenos declarados en situacién de regresiéon grave se
mantendran, siempre que el mar no les alcance o exista riesqo cierto de que
lo_haga, en los términos del apartado anterior. En_caso contrario, el
derecho de ocupacion se extinquira de acuerdo con lo previsto en el
articulo 78.

5. En los terrenos declarados en situacion de regresion grave, la
Administraciéon del Estado podra realizar _actuaciones de proteccion,
conservacion o __restauracion. En __este caso _podra _imponer
contribuciones especiales de acuerdo con lo previsto en el articulo 87
bis.

12 De conformidad con el art. 29.1 del Reglamento de Costas, la Administracion General del
Estado podra declarar en situacién de regresion grave aquellos tramos del DPMT en los que se
verifique un retroceso de la linea de orilla superior a 5 metros al afio, en cada uno de los
ultimos cinco _afios, siempre que se estime que no puedan recuperar su estado anterior por

procesos naturales.
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6. La declaraciéon de situacion de regresion grave se hara por Orden
Ministerial, previo informe de la Comunidad Auténoma correspondiente y se
publicara en el "Boletin Oficial del Estado”, asi como en la sede electronica
del Ministerio.

7. Si las circunstancias que motivaron la declaracién de situacion de
regresion grave desaparecieran, por Orden Ministerial se podra revocar tal
declaracion, cesando todos sus efectos”.

3.4.2.6. La utilizacién del DMPT
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 132.1 de la Constitucién, y segun se
establece en el art. 7 de la Ley de Costas, los bienes de DPMT definidos en esta
Ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El art. 31 de la Ley de Costas establece el régimen general de la utilizacién del
DPMT:

“1. La utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre y, en todo caso,
del mar y su ribera sera libre, publica y gratuita para los usos comunes y
acordes con la naturaleza de aquél, tales como pasear, estar, banarse,
navegar, embarcar y desembarcar, varar, pescar, coger plantas y mariscos y
otros actos semejantes que no _requieran obras e instalaciones de
ningun tipo y que se realicen de acuerdo con las leyes y reglamentos o
normas aprobadas conforme a esta Ley.

2. Los usos que tengan especiales circunstancias de _intensidad,
peligrosidad o rentabilidad y los que requieran la ejecucion de obras e
instalaciones sdélo podran ampararse en la existencia de reserva,
adscripcion, autorizaciéon y concesion, con sujecion a lo previsto en esta
Ley, en otras especiales, en su caso, y en las normas generales o especificas
correspondientes, sin que pueda invocarse derecho alguno en virtud de
usucapion, cualquiera que sea el tiempo transcurrido.”

Por su parte, el art. 32 de la Ley de Costas establece lo siguiente:

“1. Unicamente se podré permitir la ocupacién del dominio publico maritimo-
terrestre para aquellas actividades o instalaciones que, por su naturaleza,
no puedan tener otra ubicacion.

2. A estos efectos, y cualquiera que sea el titulo habilitante de la ocupacion y
la Administracion que lo otorgue, quedaran expresamente excluidas las
utilizaciones mencionadas en el articulo 25.1, excepto las del apartado b),
previa declaracion de utilidad publica por el Consejo de Ministros, y el vertido
de escombros utilizables en rellenos, debidamente autorizados”.

En relacién con la utilizacién de las playas, el art. 33 de la Ley de Costas establece
lo siguiente:

“1. Las playas no seran de uso privado, sin perjuicio de lo establecido
en la presente Ley sobre las reservas demaniales.
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2. Las instalaciones que en ellas se permitan, ademas de cumplir con lo
establecido en el articulo anterior, seran de libre acceso publico, salvo que
por razones de policia, de economia u otras de interés publico, debidamente
justificadas, se autoricen otras modalidades de uso.

3. Las edificaciones de servicio de playa se ubicaran, preferentemente, fuera
de ella, con las dimensiones y distancias que reglamentariamente se
determinen.

4. La ocupacion de la playa por instalaciones de cualquier tipo, incluyendo
las correspondientes a servicios de temporada, no podra exceder, en
conjunto, de la mitad de la superficie de aquélla en pleamar y se distribuira
de forma homogénea a lo largo de la misma.

5. Quedaran prohibidos el estacionamiento y la circulacién no autorizada de
vehiculos, asi como los campamentos y acampadas (...)".

Es interesante resaltar algunas previsiones generales sobre los proyectos y obras
sobre el DPMT contenidas en la Ley de Costas, que pasamos a resaltar a

continuacion:

“Articulo 42

1. Para _que la Administracion competente resuelva sobre la ocupacion o
utilizacion _del dominio _publico _maritimo-terrestre, se formulara el
correspondiente proyecto basico, en el que se fijaran las caracteristicas de
las_instalaciones y obras, la _extensiéon de la zona de dominio publico
maritimo-terrestre a ocupar o utilizar y las demas especificaciones que se
determinen reglamentariamente. Con posterioridad y antes de comenzarse
las obras, se formulara el proyecto de construccion, sin perjuicio de que, si lo
desea, el peticionario pueda presentar éste y no el basico acompariando a
su solicitud.

2. Cuando las actividades proyectadas pudieran producir una alteracion
importante del dominio publico maritimo-terrestre se requerira ademas
una previa evaluacion de sus efectos sobre el mismo, en la forma que se
determine reglamentariamente.

3. El proyecto se sometera preceptivamente a informacién publica, salvo
que se trate de autorizaciones o de actividades relacionadas con la defensa
nacional o por razones de seguridad.

4. Cuando no se trate de utilizacion por la Administracion, se acompafara un
estudio econdémico-financiero, cuyo contenido se definira
reglamentariamente, y el presupuesto estimado de las obras emplazadas en
el dominio publico maritimo-terrestre.

“Articulo 43
Las obras se ejecutaran conforme al proyecto de construccién que en cada
caso se apruebe, que completara al proyecto basico.

“Articulo 44
1. Los proyectos se formularan conforme al planeamiento que, en su caso,
desarrollen, y con sujecion a las normas generales, especificas y técnicas
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que apruebe la Administracion competente en funcién del tipo de obra y de
su emplazamiento.

2. Deberan prever la _adaptacion de las obras al entorno en que se
encuentren situadas y, en su caso, la influencia de la obra sobre la costa y
los posibles efectos de regresion de ésta.

Asimismo, los proyectos deberan contener una evaluacién de los posibles
efectos del cambio climatico sobre los terrenos donde se vaya a situar
la obra, en la forma que se determine reglamentariamente.

3. Cuando el proyecto contenga la prevision de actuaciones en el mar o en
la zona maritimo-terrestre, debera comprender un estudio basico de la
dinamica litoral, referido a la unidad fisiografica costera correspondiente y de
los efectos de las actuaciones previstas.

4. Para la creaciéon y regeneracion de playas se debera considerar
prioritariamente la actuacion sobre los terrenos colindantes, la supresion o
atenuacion de las barreras al transporte marino de aridos, la aportacion
artificial de éstos, las obras sumergidas en el mar y cualquier otra actuacion
que suponga la menor agresion al entorno natural.

5. Los paseos maritimos se localizaran fuera de la ribera del mar y seran
preferentemente peatonales (...)".

Pasamos a continuacion a caracterizar las autorizaciones y concesiones'® sobre
el DMPT:

a) Autorizaciones sobre el DPMT

La regulacion esencial se contiene en el art. 51 de la Ley de Costas, que
establece lo siguiente:

“1. Estaran sujetas a previa autorizacion administrativa las actividades en
las que, aun sin requerir obras o instalaciones de ninqun tipo, concurran
circunstancias especiales de intensidad, peligrosidad o rentabilidad, y
asimismo _la__ocupacion _del dominio _publico _maritimo-terrestre _con
instalaciones desmontables o con bienes muebles.

2. Se entenderan por instalaciones desmontables aquellas que: a) Precisen
a lo sumo obras puntuales de cimentacion, que en todo caso no sobresaldran
del terreno. b) Estén constituidas por elementos de serie prefabricados,
modulos, paneles o similares, sin elaboracion de materiales en obra ni
empleo de soldaduras. c) Se monten y desmonten mediante procesos
secuenciales, pudiendo realizarse su levantamiento sin demolicion y siendo
el conjunto de sus elementos facilmente trasportable”.

De conformidad con el art. 52.4 de la Ley de Costas el plazo de vencimiento de
las autorizaciones “sera el que se determine en el titulo correspondiente, y no

13 Se entiende que la reserva y la adscripcion sobre el DMPT carecen de interés para el objeto
de este Informe.
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podra exceder de cuatro afnos, salvo en los casos en que esta Ley establece
otro diferente.”

Asimismo, y en relacion con la facultad de revocacion de las autorizaciones, el
art. 55 de la Ley de Costas establece lo siguiente:

“1. Las autorizaciones podrdan _ser revocadas unilateralmente por la
Administracién en cualquier momento, sin derecho a indemnizacion,
cuando produzcan dafios en el dominio publico, impidan su utilizacion para
actividades de mayor interés publico, 0 menoscaben el uso publico, cuando
los terrenos ocupados soporten un riesqo cierto de que el mar les
alcance y cuando resulten incompatibles con la normativa aprobada con
posterioridad. En este Ultimo caso, solo se revocara la autorizacion, si en el
plazo de tres meses desde que le fuera comunicada tal circunstancia a su
titular, este no hubiera adaptado su ocupacioén a la nueva normativa o la
adaptacion no fuera posible fisica o juridicamente.

2. Extinguida la autorizacion, el titular tendra derecho a retirar fuera del
dominio _publico y de sus zonas de servidumbre las instalaciones
correspondientes y estara obligado a dicha retirada cuando asi lo determine
la_Administracién competente, en forma y plazo reglamentarios. En todo
caso, estara obligado a restaurar la realidad fisica alterada”.

La Ley de Costas, en su Seccion Segunda, del Capitulo Cuarto, del Titulo lll,
regula la autorizacién de vertidos, estableciendo en su art. 57.1 lo siguiente:
“Todos los vertidos requeriran _autorizacion de Ila Administracion
competente, que se otorgara con sujecion a la legislacion estatal y autonémica
aplicable, sin perjuicio de la concesion de ocupacion de dominio publico,
en su caso.”

En la Seccion Tercera del Capitulo Cuarto del Titulo Il del la Ley de Costas, se
regula especificamente la autorizacidon extracciones de aridos y dragados,
estableciendo su art. 63 lo siguiente:

“1. Para otorgar las autorizaciones de extracciones de aridos y dragados,
sera necesaria la evaluacién de sus efectos sobre el dominio publico
maritimo-terrestre, referida tanto al lugar de extracciéon o dragado como al
de descarga en su caso. Se salvaquardara la estabilidad de la playa,
considerandose preferentemente sus necesidades de aportacion de aridos.
2. Quedaran prohibidas las extracciones de aridos para la construccion,
salvo para la creacion y regeneracion de playas.
3. Entre las condiciones de la autorizacion deberan figurar las relativas a:

a) Plazo por el que se otorga.

b) Volumen a extraer, dragar o descargar al dominio publico maritimo-

terrestre, ritmo de estas acciones y tiempo habil de trabajo.

¢) Procedimiento y maquinaria de ejecucion.

d) Destino y, en su caso, lugar de descarga en el dominio publico de

productos extraidos o dragados.
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e) Medios y garantias para el control efectivo de estas condiciones.
4. En el caso de que se produjeran efectos perjudiciales para el dominio
publico y su uso, la Administracion otorgante podra modificar las condiciones
iniciales para correqirlos, o incluso revocar la autorizacion, sin derecho a
indemnizacién alguna para su titular”.

b) Concesiones de ocupacién del DPMT

Las concesiones sobre el DPMT se regulan en el Capitulo V del Titulo Il de la
Ley de Costas, de cuya regulaciéon conviene resaltar la siguiente:

- “Articulo 64
1. Toda ocupacidn de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre
estatal con obras o _instalaciones no desmontables estarda sujeta a
previa concesion otorgada por la Administracién del Estado.
2. El concesionario tendra derecho al uso privativo de los bienes objeto
de concesion. En todo caso y de acuerdo con lo que reglamentariamente se
disponga, se garantizara en estos terrenos, el libre acceso y transito de las
autoridades y funcionarios competentes cuando fuera necesario por razones
de defensa nacional, de salvamento, seguridad maritima, represion del
contrabando, para el gjercicio de las funciones de policia de dominio publico
maritimo-terrestre y para el cumplimiento de las demas funciones que tengan
atribuidas.
En caso de accidente en el mar, o cuando por razones de seguridad en el
trafico maritimo sea necesario para la salvaguardia de las personas y las
embarcaciones, se podran depositar en los terrenos objeto de concesion, las
embarcaciones y sus pertrechos”.

- “Articulo 65
1. El otorgamiento de la concesion a que se refiere el articulo anterior no
exime a su titular de la obtencion de las concesiones y autorizaciones que
sean exigibles por otras Administraciones Publicas en virtud de sus
competencias en materia de puertos, vertidos u otras especificas”.

- “Articulo 66

1. Las concesiones se otorgaran sin perjuicio de tercero y dejando a salvo
los derechos preexistentes.

2. El plazo sera el que se determine en el titulo correspondiente, que en
ningun caso podra exceder de setenta y cinco _anos.
Reglamentariamente, se estableceran los plazos méaximos de duracion de las
concesiones en funcién de los usos a que las mismas se destinen. Los plazos
maximos fijados para cada uso podran ampliarse, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, respetando en todo caso el plazo
maximo de setenta y cinco afios, cuando el concesionario presente proyectos
de regeneracion de playas y de lucha contra la erosién y los efectos del
cambio climatico, aprobados por la Administracion”.
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“Articulo 67

Previamente a la resolucion sobre la solicitud de la concesion _habra
informacion publica y oferta de condiciones de la Administracion del Estado
al peticionario, sin _cuya aceptacion no sera otorgada. Cumplidos estos
tramites, la resolucion correspondiente sera dictada, discrecionalmente,
por el Departamento ministerial competente y debera hacerse publica.
Si el concesionario impugna las clausulas que fueron aceptadas por él, la
Administracion estara facultada para declarar extinguido el titulo, salvo
cuando aquéllas fueren ilegales”.

“Articulo 72

1. En todos los casos de extincion de una concesion, la Administracion del
Estado decidira sobre el mantenimiento de las obras e instalaciones o
su_levantamiento y retirada del dominio publico y de su zona de
servidumbre de proteccion por el interesado y a sus expensas. Dicha
decision se adoptara de oficio o a instancia de aquél, a partir del momento
anterior al vencimiento que reglamentariamente se determine en caso de
extincion normal por cumplimiento del plazo, y en los demas supuestos de
extincion en el momento de la resolucion del correspondiente expediente.
No obstante lo anterior, en los supuestos de extincion de la concesion
previstos en la letra m) del art. 78, se procedera, en todo caso, al
levantamiento y retirada de las obras e instalaciones del dominio publico y de
su zona de servidumbre de proteccion.

2. A partir del momento que se indica en el numero anterior, el titular de la
concesion constituira el depdsito suficiente para responder de los gastos de
levantamiento de las obras o instalaciones y retirada fuera del dominio
publico_maritimo-terrestre y su zona de servidumbre de proteccion, o de
reparacion de aquéllas, de acuerdo con la resoluciéon adoptada y la tasacion
ejecutoria sefialada por la Administracion y a resultas de la liquidacion que
proceda.

3. En caso de que se opte por el mantenimiento, en la fecha de extincion de
la_concesion revertiran _a la Administracion del Estado gratuitamente y
libres de cargas todas las obras e instalaciones. La Administracion podra
continuar la explotacion o utilizacién de las instalaciones, segun se determine
reglamentariamente”.

c) Disposiciones comunes a autorizaciones y concesiones sobre DPMT

En el Capitulo VI, del Titulo lll de la Ley de Costas, se regulan algunas
disposiciones comunes a las autorizaciones y concesiones sobre el DPMT. A
continuacion, destacamos los aspectos que consideramos mas importantes:

» Solicitud y otorgamiento de autorizaciones y concesiones (art. 74
de la Ley de Costas)

o En el otorgamiento de las solicitudes se observara el orden de
preferencia que se establezca en las normas generales y especificas
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correspondientes. En su defecto, seran preferidas las de mayor
utilidad publica. Sélo en caso de identidad entre varias solicitudes
se tendra en cuenta la prioridad en la presentacion.

En el otorgamiento de solicitudes relativas a actividades de servicios
se respetaran los principios de publicidad, objetividad,
imparcialidad, transparencia y concurrencia competitiva.

Las concesiones y autorizaciones en el DPMT se otorgaran
respetando lo previsto en los instrumentos de planificacion del
territorio, o en el planeamiento urbanistico, cualquiera que sea su
denominacién y ambito, que afecten al litoral, salvo que no proceda
su otorgamiento por razones de interés publico o cuando atenten a la
integridad del DPMT.

En el supuesto que las obras objeto de concesion o actividades o
instalaciones objeto de autorizacion no estén previstas en los
instrumentos de planificacion antes citados y no se opongan a sus
determinaciones, o cuando éstos no existan, se solicitara informe a la
Comunidad Auténoma y al Ayuntamiento en cuyos ambitos
territoriales incidan, informes que no seran vinculantes para la
Administracion General del Estado.

» Concursos publicos (art. 75 de la Ley Costas)

O

La Administracion podra convocar concursos para otorgar
concesiones y autorizaciones, siguiendo principios de transparencia,
objetividad y concurrencia.

Si un concurso se convoca mientras se tramita una solicitud, el
solicitante tiene derecho a la compensaciéon por los gastos de
elaboracion del proyecto, estudios previos y otras inversiones
realizadas, siempre que no resulte adjudicatario.

» Condiciones de las concesiones y autorizaciones sobre DPMT (art.
76 de la Ley Costas)

O

Las autorizaciones y concesiones deben especificar: objeto de la
ocupacién, obras o actividades a realizar, plazo y posibilidad de
prérroga, canones y tasas, uso publico o privado, y medidas de
protecciéon ambiental.

Se incluyen obligaciones como mantener en buen estado las
instalaciones o actividades autorizadas, garantizar la seguridad
estructural de las obras o actividades, realizar inspecciones
periddicas, y la adaptacion a efectos del cambio climatico, incluyendo
medidas para prevenir la erosién costera y la proteccion contra el
aumento del nivel del mar.
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» Modificacion de autorizaciones y concesiones (art. 77 de la Ley
Costas)

o Las autorizaciones y concesiones pueden ser modificadas si cambian
las circunstancias originales, por fuerza mayor, o para adaptarse a
nuevas normas o planes.

» Proérrogas y extincién (art. 78, 79 y 81 de la Ley Costas)

o El plazo de autorizaciones y concesiones es improrrogable salvo que
se prevea lo contrario.

o Las autorizaciones y concesiones se extinguen por causas como
vencimiento, revocacion por alteracion de las condiciones,
renuncia_del adjudicatario o caducidad. Especificamente se
reconoce la posibilidad de revocacion de la autorizacién o concesion
cuando las obras e instalaciones soporten un riesgo cierto de ser
alcanzadas por el mar.

o La caducidad puede ser declarada por incumplimiento de
condiciones, como abandono, impago de tasas, o alteracién de la
finalidad del titulo. La Administracién puede declarar la caducidad
previa audiencia del titular.

Debe senalarse finalmente que, conforme al art. 84.1 de la Ley de Costas, “1. Toda
ocupacion o aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre en
virtud de una concesiéon o autorizacion, cualquiera que fuere la Administracion
otorgante, devengara el correspondiente canon en favor de la Administracion
del Estado, sin perjuicio de los que sean exigibles por aquella”, estando obligados
al pago del canon los titulares de las concesiones y autorizaciones.

3.4.2.7. Transferencia de competencias a la CAIB en el otorgamiento de las
autorizaciones y concesiones sobre el DPMT
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Mediante el Real Decreto 994/2022, de 29 de noviembre, de traspaso de funciones
y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de las llles
Balears en materia de ordenacion y gestion del litoral (en adelante, “RD 994/2022”),
el Estado traspas6 a la CAIB importantes funciones en relacién con el DPMT.

A este respecto, debe sefialarse que el art. 32.7 EAIB establece que corresponde
ala CAIB, en los términos que se establezcan en las leyes y normas reglamentarias
que, en desarrollo de su legislacion, dicte el Estado, la funcién ejecutiva en diversas
materias, incluida la “gestiéon del dominio publico maritimo-terrestre,
respetando el régimen general del dominio publico, especialmente en lo que se
refiere a la concesion de autorizaciones; la ejecucion de obras y actuaciones en
el litoral que no sean de interés general; la policia administrativa en la zona de
dominio publico maritimo-terrestre y las concesiones y los amarres. A estos
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efectos, se entiende por dominio publico maritimo-terrestre el comprendido tanto
por el ambito terrestre como por las aguas interiores y el mar territorial”

En concreto, se han realizado los siguientes traspasos:

1.

Traspaso en relacion con (i) las autorizaciones de usos de temporada en las
playas v en el mar territorial (zonas de fondeo, pantalanes flotantes y usos
analogos); (ii) las autorizaciones de actividades en las que concurran
circunstancias especiales de intensidad, peligrosidad o rentabilidad; y (iii) las
autorizaciones de ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre con
instalaciones desmontables o con bienes muebles:

En este ambito se ha traspasado a la CAIB:

a) Su gestion y otorgamiento.

b) Su vigilancia y la tramitacion e _imposicion de las sanciones que
correspondan, asi como la recaudacion de las multas, en lo que se refiere
al incumplimiento de los términos en que fueron otorgadas.

En relaciéon con dichas funciones, el Estado no ser reserva ninguna facultad
sustantiva.

Traspaso en relacién con las concesiones demaniales a las que se refiere el
articulo 64 de la Ley de Costas, que incluyen: a) las requeridas para efectuar
vertidos al dominio publico maritimo-terrestre y las de ocupacién del dominio
publico maritimo-terrestre exigidas para las explotaciones de acuicultura; b)
las que amparan usos especialmente intensos, rentables o peligrosos, asi
como los privativos, con obras o instalaciones desmontables que por su
naturaleza, finalidad u otras circunstancias requieran un plazo de ocupacion
superior a cuatro anos; c) las concesiones amparadas por otra concesion de
explotacion de recursos mineros o energéticos; d) las que amparen usos
especialmente intensos, rentables o peligrosos, asi como los privativos, con
obras o instalaciones no desmontables; y e) las que posibiliten la ejecucion de
obras fijas en el mar y aquéllas que amparen las instalaciones maritimas
menores en el dominio publico maritimo-terrestre, tales como embarcaderos,
pantalanes, varaderos, etc., que no formen parte de un puerto o estén adscritas
al mismo.

En este ambito, se ha traspasado a la CAIB:

a) Su gestion, que incluye el otorgamiento, renovacién, prérroga,
modificacién y extincion de la concesidn.

b) La vigilancia, tramitacion e imposicion de las sanciones que correspondan,
asi como la recaudacidon de las multas, en lo que se refiere al
incumplimiento de las condiciones de otorgamiento
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No obstante, en relaciéon con las concesiones demaniales, el Estado se reserva
las siguientes facultades:

a)

b)

d)

En relacidn con las requeridas para efectuar vertidos al dominio publico
maritimo-terrestre y las de ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre
exigidas para las explotaciones de acuicultura; el Estado se reserva la
funcidon de emitir preceptivamente informe en el plazo de dos meses. En
ausencia de informe en el plazo senalado se proseguira la tramitacion del
expediente.

En relacibn con las concesiones que amparan usos especialmente
intensos, rentables o peligrosos, asi como los privativos, con obras o
instalaciones desmontables que por su naturaleza, finalidad u otras
circunstancias requieran un plazo de ocupacion superior a cuatro anos; el
Estado se reserva la funcién de emitir un informe preceptivo en relacion a
la garantia tanto de la integridad fisica, como del uso publico de dominio
publico maritimo-terrestre en_el plazo de dos meses. El acto de
otorgamiento de la concesién sélo podra disentir del mencionado informe
de forma expresamente motivada. En ausencia de informe en el plazo
sefialado, se proseguira la tramitacion del expediente.

En relacién con (i) las concesiones amparadas por otra concesion de
explotacion de recursos mineros o energéticos; y con (ii) las_concesiones
que _amparen usos especialmente intensos, rentables o peligrosos, asi
como _los privativos, con obras o instalaciones no desmontables; y las que
posibiliten la ejecucién de obras fijas en el mar y aquéllas que amparen las
instalaciones maritimas menores en el dominio publico maritimo-terrestre,
tales como embarcaderos, pantalanes, varaderos, etc., que no formen
parte de un puerto o estén adscritas al mismo; el Estado se reserva la
facultad de emitir preceptivamente informe en el plazo de dos meses
en relacion a la garantia tanto de la integridad fisica, como del uso publico
del dominio publico maritimo-terrestre, previo al acto de otorgamiento del
titulo de ocupacion. En_ausencia _de informe en el plazo sefalado, se
prosequira la tramitacion del expediente. En el caso de que el informe no
sea favorable, que en todo caso sera motivado, se abrira un periodo de
consultas a fin de llegar a un acuerdo entre las dos Administraciones,
durante _un periodo maximo de dos meses contados a partir de la
notificaciéon del mismo. Dicho acuerdo sera condicion inexcusable para
el otorgamiento de la concesidn, sin perjuicio de que cada Administracion
pueda recurrir conforme a las previsiones de la Ley reguladora de la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

La funcidn de rescate de las concesiones demaniales cuando la presencia
de una razon de interés general vinculada a su ambito de competencias asi
lo exija.
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Asimismo, el Estado se reserva las funciones de fijar el importe de los canones
por la utilizacién o aprovechamiento del dominio publico maritimo terrestre y de
ejercer la titularidad sobre los derechos econémicos devengados por la
utilizacion o aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre, sin
perjuicio de la competencia de la Comunidad Auténoma de las llles Balears para
establecer otros canones por explotacién de actividad. El Estado recaudara el
importe de los canones para la utilizacién o aprovechamiento del dominio publico
maritimo terrestre y la Comunidad Auténoma de las llles Balears recaudara, en
su caso, los otros gravamenes para la explotacion de la actividad que se puedan
establecer, sin perjuicio de que ambas partes acuerden mecanismos para facilitar
esta gestion a los usuarios.

3.4.2.8. Sobre la ejecucién de obras de interés general sobre el DMPT
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El art. 111.1 de la Ley de Costas define las obras de interés general en los
siguientes términos:

“1. Tendran la calificacién de obras de interés general y seran competencia
de la Administracion del Estado:

a) Las que se consideren necesarias para la proteccidon, defensa,
conservacion y uso del dominio publico maritimo-terrestre, cualquiera
que sea la naturaleza de los bienes que lo integren.

b) Las de creacién, regeneracién y recuperacion de playas.

¢) Las de acceso publico al mar no previstos en el planeamiento urbanistico.
d) Las emplazadas en el mar y aquas interiores, sin perjuicio de las
competencias de las Comunidades Auténomas.

e) Las de iluminacion de costas y sefiales maritimas”.

A la vista de lo anterior, noétese que las medidas de adaptacion al cambio climatico
que consistieran en la ejecucion de obras sobre el DPMT, en caso de considerarse
necesarias para la proteccion del DPMT o para la regeneracion o recuperacion de
playas, serian consideradas prima facie como obras e interés general.

En relacion con las obras de interés general, el art. 111, apartados 2 y 3, de la Ley
de Costas establece lo siguiente:

“2. Para la ejecucion de las obras de interés general, enumeradas en el
apartado anterior, se solicitara _informe a la Comunidad Auténoma y
Ayuntamiento en cuyos ambitos territoriales incidan, para que en el plazo
de un mes notifiquen la conformidad o disconformidad de la obra con
instrumentos de planificacion del territorio, cualquiera que sea su
denominaciéon _y ambito, que afecten al litoral y con el planeamiento
urbanistico _en vigor. En el caso de no emitirse dichos informes se
consideraran favorables. En caso de disconformidad, el Ministerio de Medio
Ambiente elevara el expediente al Consejo de Ministros, que decidira si
procede ejecutar el proyecto vy, en este caso, ordenara la iniciacion del
procedimiento de modificacion o revision del planeamiento, conforme a la
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tramitacion establecida en la legislacion correspondiente. En el supuesto de
que no existan los instrumentos antes citados o la obra de interés general no
esté prevista en los mismos, el proyecto se remitira a la Comunidad
Auténoma y Ayuntamiento afectados, para que redacten o revisen el
planeamiento con el fin de acomodario a las determinaciones del proyecto,
en el plazo maximo de seis meses desde su aprobacién. Transcurrido el
plazo_sin _que la_adaptacion del planeamiento se hubiera efectuado, se
considerara que no_existe obstaculo alguno para que pueda ejecutarse la
obra.

3. Las obras publicas de interés general citadas en el apartado 1 de este
articulo no estaran sometidas a licencia o cualquier otro acto de control por
parte de las Administraciones locales y su ejecucién no podréa ser suspendida
por otras Administraciones publicas, sin perjuicio de la interposicion de los
recursos que procedan’.

En relacién con las obras de interés general, debemos recordar que el art. 32.7 del
Estatuto de la CAIB, establece que la CAIB tiene competencia en “la gjecucion de
obras y actuaciones en el litoral que no sean de interés general .

A este respecto el RD 994/2022 traspas6é a la CAIB las funciones de “7.
Planificacion, elaboracién y aprobacion de proyectos, gestion y ejecucion de obras
y actuaciones que no sean de interés general’.

Asimismo, en relacidn con la ejecucion de obras de interés general, el RD 994/2022
establece, en su apartado D).4 relativo a “Funciones concurrentes de la
Administracién del Estado y la Comunidad Autbnoma de las llles Balears”, lo
siguiente:

“4. En materia de inversiones en obras de interés general situadas en la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, la Comunidad Auténoma
participara en la forma siguiente:
a) La Administracion General del Estado y la Comunidad Autonoma
crearan, antes de la fecha de efectividad de este Acuerdo de
traspaso, una Comision bipartita que tendra, ademas de las que se
puedan acordar por la propia Comision, las siquientes funciones:
— La participacion a través de la facultad de propuesta o informe, en la
planificaciéon y programacién de las obras que hayan sido previamente
declaradas de interés general.
— La participacion, a través de la facultad de propuesta o informe, en la
incorporacion al anexo de inversiones del anteproyecto de Presupuestos
Generales del Estado de cada afio, de las obras de interés general.
b) La Comunidad Autdnoma de las llles Balears participara, a través de
la facultad de propuesta o informe, en la tramitacion de los proyectos a
realizar por la Administracion General del Estado de obras de interés
general a que se refiere el articulo 111 de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas. En este sentido durante la tramitacion del procedimiento se
recabara informe de la Comunidad Auténoma conforme a lo previsto en
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el articulo 98 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Costas.

¢) Para la ejecucion de las obras de interés general, sefialadas en el
apartado anterior, se solicitara informe a la Comunidad Autbnoma para
que en el plazo de un mes notifique la conformidad o disconformidad
de la obra con los instrumentos de planificacion del territorio,
cualquiera que sea su denominacion y ambito, que afecten al litoral, y con
el planeamiento urbanistico en vigor, conforme a lo previsto en el articulo
111.2 de la Ley 22/1988, de 28 de julio”.

A este respecto, debe senalarse que los arts. 82 y 83 de la Ley de Costas establece
lo siguiente en relacidn con la financiacion de las obras competencia del Estado:

“Articulo 82.

Las obras de competencia del Estado se financiaran con cargo a los
correspondientes créditos presupuestarios y, en su_caso, con las
aportaciones de las Comunidades Autonomas, Corporaciones Locales,
Organismos internacionales y particulares”’.

“Articulo 83.

1. Cuando la financiaciéon sea compartida, la aportaciéon correspondiente a
cada participe se fijara de comun acuerdo, detallandose la cuantia y
modalidad de los compromisos asumidos.

2. Estos acuerdos podran referirse también a la elaboracion del planeamiento
y de los proyectos de obras correspondientes”.

Finalmente, y en relacion con los mecanismos de financiacion de obras de interés
general en las playas, debe llamarse la atencién acerca de lo dispuesto en el art.
54 de la Ley de Costas, que se reproduce a continuacion junto con el art. 53, para
facilitar su comprension:

“Articulo 53.

1. Las autorizaciones cuyo objeto sea la explotacion de servicios de
temporada en las playas, que sélo requieran instalaciones desmontables,
seran otorgadas a los Ayuntamientos que lo soliciten, en la forma que se
determine reglamentariamente y con sujeciéon a las condiciones que se
establezcan en las normas generales y especificas correspondientes.

En caso de que los Ayuntamientos opten por explotar los servicios de
temporada a través de terceros, aquéllos garantizaran que en los
correspondientes procedimientos de otorgamiento se respeten los principios
de publicidad, objetividad, imparcialidad, transparencia y concurrencia
competitiva.

2. En ningun caso el otorgamiento de estas autorizaciones podra
desnaturalizar el principio del uso publico de las playas”.
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- “Articulo 54.
1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, podra otorgarse la
explotacion total o parcial de los servicios de temporada a los titulares
de concesiones de creacion, regeneracion o acondicionamiento de
playas, en los términos que se establezcan en el titulo correspondiente.
2. lqualmente podra otorgarse la autorizacion para la_explotacion total o
parcial de los servicios de temporada en las playas, como contraprestacion
al coste de la ejecucion de una obra publica relacionada con éstas que, por
su__naturaleza y caracteristicas, no sea susceptible de explotacion
economica’.

De conformidad con el art. 114 de la Ley de Costas, “Las Comunidades Auténomas
ejerceran las competencias que, en las materias de ordenacion territorial y del
litoral, puertos, urbanismo, vertidos al mar y demas relacionadas con el ambito
de la presente Ley tengan atribuidas en virtud de sus respectivos Estatutos”.

El art. 30.3 EAIB establece que la CAIB tiene competencia exclusiva sobre:
“Ordenacidn del territorio, incluyendo el litoral, el urbanismo y la vivienda”.

Asimismo, el art. 30.46 EAIB, reconoce a la CAIB competencia exclusiva en
“Proteccion del medio ambiente, ecologia y espacios naturales proteqidos, sin
perjuicio de la legislacion basica del Estado. Normas adicionales de proteccion del
medio ambiente”.

Las competencias generales de la CAIB en materia de ordenacion territorial y
urbanismo ha sido ejercida mediante la adopcién de importante normativa, a la que
haremos referencia mas adelante en este Informe (LUIB, Ley de Suelo Rustico de
las Islas Baleares, etc.).

La CAIB también ha ejercido sus competencias en materia de medio ambiente, a
la que nos referiremos también mas adelante.

Por el momento, la CAIB no ha ejercido sus competencias legislativas en materia
de ordenacién general del litoral para establecer un régimen juridico diferenciado
de este espacio. No obstante, esta situacion podria cambiar en breve pues en
octubre de 2024 se publicé un Anteproyecto de la Ley de Gestion Integral del litoral
de las Islas Baleares (en adelante, “Anteproyecto LGIL”"), al que nos referiremos
también mas adelante.

Procede, no obstante, mencionar dos normas aprobadas por la CAIB en materia
de litoral:
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Decreto 72/1994, de 26 de mayo, por el que se regula la formulacion,
tramitacion y aprobacion de los Planes o Normas de Ordenacion del Litoral*4.

Orden del Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio de 19 de
junio de 2013 por la que se aprueban los criterios generales de distribucién
de instalaciones de servicio de temporada en el dominio publico maritimo
terrestre balear®.

079  Asimismo, actualmente la CAIB ostenta importantes competencias especificas en
materia de costas, entre las que cabe destacar las siguientes:

>

Competencia para la elaboracion y aprobacion, en su caso, de los principios
generales normativos a los que han de ajustarse los Consejos Insulares en el
ejercicio de su competencia propia en materia de ordenacion del litoral, ello de
conformidad con el art. 58.3 EAIB.

Competencia para la coordinacion de la actividad de los Consejos Insulares en
materia de ordenacion del litoral, mediante decreto o, en caso de urgencia
extrema, acuerdo del Consejo de Gobierno, ello de conformidad con el art. 72.2
EAIB, en relacién con el articulo 128 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de
Consejos Insulares.

Competencia para el otorgamiento, gestién y vigilancia de las concesiones y
autorizaciones en el dominio publico maritimo terrestre, en los términos que
establece el EAIB y el RD 994/2022, anteriormente analizados.

Competencia para el otorgamiento de autorizaciones en la zona de
servidumbre de proteccidén en suelo rustico, asi como en las zonas de transito
y acceso al mar.

Competencia en la participacion (mediante propuesta, informe, o mediante
financiacién) en obras de interés general del Estado ubicadas en la Comunidad
Auténoma.

Competencia en la planificacion, elaboracién y aprobaciéon de proyectos,
gestion y ejecucion de obras y actuaciones que no sean de interés general del
Estado.

Competencia en la funcién inspectora y el ejercicio de la potestad sancionadora
en dominio publico maritimo-terrestre y las zonas de servidumbre de transito,
acceso al mar y servidumbre de proteccion en suelo rustico, asi como en
materia de vertidos desde tierra al mar, sin perjuicio de las competencias que
corresponden al Estado.

14 El Anteproyecto de la Ley de Gestion Integral del litoral de las Islas Baleares prevé la
derogacion de esta norma.

15 jdem.
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De conformidad con el art. 70.13 EAIB, entre las competencias propias de los
Consejos Insulares se encuentran las de “Ordenacién del territorio, incluyendo
el litoral’, indicandose que “A la entrada en vigor del presente Estatuto de
Autonomia se transferiran las competencias atribuidas como propias a los
Consejos Insulares, mediante Decreto de traspaso acordado en Comision Mixta de
Transferencias”.

Nétese que, de conformidad con lo establecido en el art. 72.1 EAIB, los Consejos
Insulares ejercen la potestad reglamentaria en las competencias que les con
atribuidas como propias.

No obstante, la competencia propia de los Consejos Insulares en materia de
ordenacion del litoral no_se ha formalizado mediante el Decreto de traspaso
pertinente acordado en Comision Mixta de transferencias’¢, y por el momento el
Consejo Insular de Mallorca no ha aprobado ningun plan de ordenacion especifico
en materia de litoral.

A expensas de la transferencia y ejercicio de dichas competencias propias en
materia de litoral por parte del Consejo Insular de Mallorca, cabe resaltar que dicha
Administracién ostenta las siguientes competencias:

» Competencia en el otorgamiento autorizaciones o recepcion de declaraciones
responsables en zona de servidumbre de proteccién en suelo urbano o
urbanizable; y

» Competencia en la funcidn inspectora y el ejercicio de potestad sancionadora
en zona de servidumbre de proteccién en suelo urbano o urbanizable.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que el Anteproyecto LGIL se reconoce a
los Consejos Insulares competencias de especial relevancia en la elaboracién y
aprobacién de los instrumentos de ordenacion del litoral previstos en dicha ley,
pasando a ostentar asi un papel central en la gestion del litoral.

El art. 115 de la Ley de Costas establece lo siguiente acerca de las competencias
municipales sobre la costa:

16 En la Ley 3/2023, de 17 de febrero, de Menorca Reserva de Biosfera se incluyen algunas
previsiones acerca de las competencias del Consejo Insular de Menorca en el litoral, pero se
trata de regulaciones especificas cuyo ambito de aplicacién no alcanza a la Isla de Mallorca.

Cofinanciado por
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‘Las competencias municipales, en los términos previstos por la legislaciéon
que dicten las Comunidades Auténomas, podran abarcar los siquientes
extremos:
a) Informar los deslindes del dominio publico maritimo-terrestre.
b) Informar las solicitudes de reservas, adscripciones, autorizaciones y
concesiones para la ocupacion y aprovechamiento del dominio publico
maritimo-terrestre.
c) Explotar, en su caso, los servicios de temporada que puedan
establecerse en las playas por cualquiera de las formas de gestion
directa o indirecta previstas en la legislacién de Régimen Local.
d) Mantener las playas y lugares publicos de bafno en las debidas
condiciones de limpieza, higiene y salubridad, asi como vigilar la
observancia de las normas e instrucciones dictadas por la Administracion
del Estado sobre salvamento y sequridad de las vidas humanas”.

Asimismo, de conformidad con el art. 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, “LBRL”), los municipios
tienen competencias sobre medio ambiente urbano, proteccién civil, promocion de
la actividad turistica de interés y ambito local, proteccion de la salubridad publica.
Por su parte, de conformidad con la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y
de régimen local de las llles Balears (en adelante, “LMRLIB”), los municipios de
las llles Balears, en el marco de las leyes, tienen competencias propias en
“Regulacion, gestion y vigilancia de las actividades y los usos que se llevan a cabo
en las playas, en los rios, en los lagos y en la montana”.

Dichas previsiones, trasladadas al ambito costero, reafirma las competencias
municipales en limpieza, higiene, salubridad y servicios de salvamento de las
playas.

En el ambito de dichas competencias, el Ayuntamiento de Son Servera dicto la
Ordenanza municipal de uso y aprovechamiento de playas. Dicha ordenanza
establece una serie de previsiones relativas a los servicios de limpieza de la playa
y de salvamento, y establece también una serie de regulaciones en relacion con el
uso de la playa.

No se ha localizado ninguna normativa municipal especificamente dirigida a regular
la zona del litoral aprobada por el Ajuntament de Sant Llorenc des Cardassar.

Por lo demas, los Ayuntamientos de Son Servera y de Sant Lloren¢ des Cardassar
ostentan competencia en el otorgamiento de las autorizaciones relativas a la
celebracién de eventos de interés general con repercusion turistica en los tramos
urbanos de las playas a que se refiere el art. 66 del Reglamento de Costas, asi
como las competencias urbanisticas generales a obras, usos y actividades que se
realicen en los tramos urbanos de las playas.

Debe senalarse que el Anteproyecto LGIL pretende clarificar esas competencias
que ostentan los municipios sobre el litoral, sin prever ningun cambio sustantivo en
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rol que actualmente asumen las entidades locales en la gestién del litoral. No
obstante, es lo cierto que el ejercicio de las competencias municipales podria venir
sustancialmente condicionado por los instrumentos de ordenacion del litoral de los
Consejos Insulares previstos en dicho Anteproyecto.

El Gobierno de las llles Baleares ha iniciado recientemente la tramitacion del
Anteproyecto LGIL.

A la fecha de emision del presente Informe, el Anteproyecto LGIL ha sido sometido
al tramite de consulta previa (entre el 20 de marzo y el 19 de abril de 2024) y a
tramite de informacién publica, mediante Resolucion de 26 de abril de 2024,

Conviene subrayar que, como Anteproyecto de Ley, el texto carece de caracter
normativo, y no constituye, por tanto, una norma juridica aplicable en el momento
presente. Ademas, el contenido del Anteproyecto LGIL esta sujeto a posibles
modificaciones durante su tramitacién, y no existe garantia alguna de que el texto
actualmente proyectado alcance en el futuro el estatus de ley ni que se apruebe en
los términos aqui analizados. No obstante, por la importancia que podria tener esta
norma de llegar a aprobarse, entendemos oportuno analizar, aun con caracter
preliminar, algunos de sus elementos principales.

Del contenido del Anteproyecto LGIL, ademas de subrayar el importante esfuerzo
que se realiza en él para clarificar la distribucion competencial sobre el litoral entre
las distintas Administraciones, y sobre el régimen de usos y actividades sobre el
mismo, nos gustaria resultar algunos extremos.

Nétese, en primer lugar, que el objeto del Anteproyecto LGIL se define en el art. 1
de la forma siguiente:

“1. El objeto de la presente ley es regular la_ordenacion, proteccion y
gestion integral del litoral de las llles Balears, en el marco de las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de las llles Balears
en la Constitucion Espafola y en el Estatuto de Autonomia.

2. La ordenacion, proteccion y gestion integral del litoral comprende:

a) La elaboracioén y aprobacion de los principios generales normativos a que
se refiere el articulo 58.3 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears, asi
como las directrices de coordinaciéon a que se refiere el articulo 72.2 del
mismo Estatuto, en los términos establecidos en el capitulo | del titulo | de
esta Ley.

17 El estado de tramitacion del Anteproyecto de Ley del Litoral puede consultarse en el siguiente
enlace:
https://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/avantprojecte_de llei_de gestia_integral d

el litoral de les illes balears/

Cofinanciado por
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b) La elaboracion y aprobacion de los instrumentos de ordenacién del litoral
y, en su defecto, de los criterios y directrices a que se refiere el capitulo Il del
titulo | de esta ley.

¢) La determinacion del régimen juridico de los usos y las actividades a
desarrollar en el litoral balear, con respeto a la normativa estatal de costas y
a las facultades que corresponden a la Administracion General del Estado
como titular del dominio publico maritimo-terrestre.

d) El otorgamiento y gestion de los titulos habilitantes para el uso y utilizacién
del litoral.

e) La identificacion de las actuaciones estratégicas para el desarrollo
sostenible del litoral.

f) La adopcion de medidas adicionales de proteccion y sostenibilidad del
litoral, en el marco del desarrollo sostenible.

g) La proteccién, mantenimiento, conservacion y, en su caso, la rehabilitacion
del patrimonio litoral tradicional a que se refiere el capitulo I del titulo Il de
esta ley.

h) La creacién y regulacién de un patrimonio litoral autonémico.

i) La promocién de una cultura litoral, mediante medidas de concienciacion,
divulgacioén y educacion ambiental.

J) La determinacion de las competencias administrativas en materia de litoral
que garantice su ordenacion y gestion integral, de acuerdo con los fines y
principios establecidos en esta ley.

k) La participacion de los interesados en la ordenacion y gestion integral del
litoral.

) La inspeccion del litoral y el ejercicio de la potestad sancionadora en
dominio publico maritimo terrestre y en las zonas de servidumbre”.,

Se comprueba, asi, que el alcance del Anteproyecto es notablemente amplio, y
pretende abordar todos los elementos clave de la ordenacidon y gestion del litoral
balear.

En segundo lugar, cabe resaltar que el art. 4 del Anteproyecto LGIL pretende
establecer la gestién integrada como principio central de la ordenacién y
gestion el litoral, lo cual resulta de especial importancia. A este respecto, se define
la gestion integrada como el “proceso dinamico de gestion y utilizacion sostenibles
de las zonas costeras, teniendo en cuenta simultaneamente la fragilidad de los
ecosistemas y paisajes costeros, la diversidad de las actividades y los usos, sus
interacciones, la_orientacion maritima de determinados usos y determinadas
actividades, asi como sus repercusiones a la vez sobre la parte marina y la parte
terrestre y el mantenimiento y fomento de las actividades econdmicas’.

Cabe destacar el art. 6 del Anteproyecto LGIL que, evidenciando el reto que supone
la dispersion competencial que existe sobre el litoral para la gestion integrada del
mismo, establece lo siguiente:

“En el ambito de la ordenacion y gestion del litoral de las llles Balears, las
relaciones entre la Administracion del Estado, la Administracion de la
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Comunidad Auténoma de las llles Balears, los Consejos Insulares y los
Municipios de las llles Balears, en el respectivo ambito de sus competencias,
se ajustaran a los principios enumerados en el articulo 4.a), de esta ley, a
cuyo fin:

a) Arbitraran los medios adecuados para que todas las
Administraciones Publicas con competencias en el litoral puedan
participar en el disefio, aprobacién y gestion de los instrumentos de
ordenacién del litoral o en la toma de decisiones respecto a los usos
y actividades que se desarrollen en él.

b) Promoverdn los convenios de colaboracién y férmulas de
cooperacion que favorezca la adopcién de decisiones conjuntas y
responsabilidades compartidas.

¢) Garantizaran la _coordinacién _institucional a través de las acciones,
mecanismos y procedimientos que permitan asequrar la coherencia en
las actuaciones de las distintas administraciones con competencia en el
litoral.

d) Promoveran la descentralizacion o delegacion de competencias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma y los Consejos Insulares a
favor de los Municipios que lo soliciten y acrediten, en todo caso, que
disponen de capacidad técnica y de gestion adecuadas para el ejercicio
de las competencias”.

Asimismo, cabe destacar el contenido del art. 9 del Anteproyecto LGIL, que nos
presenta los importantes instrumentos de ordenacién del litoral'8, cuya aprobacion
corresponde a los Consejos Insulares, y que son:

a) Los planes de ordenacion del litoral.

b) Los planes de actividades y servicios de temporada en el dominio publico
maritimo terrestre.

De conformidad con el art. 12 del Anteproyecto LGIL, el contenido de los planes de
ordenacién del litoral (cuyo ambito territorial sera insular, salvo que el Consejo
Insular correspondiente estime que procede un ambito inferior al insular por zonas
homogéneas) seria el siguiente:

“1. Los planes de Ordenacién del Litoral deben contener, como minimo, las
siguientes determinaciones:

a) El diagndstico y caracterizacion del estado del litoral, con indicacion de
la_tipologia de costa, datos meteoroldgicos o climaticos dominantes,
afluencia_y capacidad de las playas, espacios protegidos y demas
aspectos y caracteristicas fisicas, geograficas y geolégicas que sirvan
para una adecuada ordenacion del litoral, asi como los espacios
afectados por la regresion o acrecién costera.

18 Notese que el alcance y detalle de dichos planes supera con mucho a las previsiones
contenidas en el Decreto 72/1994, de 26 de mayo, por el que se regula la formulacion, tramitacion
y aprobacién de los Planes o Normas de Ordenacion del Litoral.
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b) La definicion de los objetivos del plan.

c) La indicacion gréfica de la linea de deslinde del dominio publico
maritimo-terrestre y de las servidumbres de proteccion, transito y acceso
al mar, asi como la delimitacion de la zona de influencia.

d) La catalogacién de las playas o tramos de las playas incluidas en el
ambito de aplicacién del plan, de acuerdo con lo establecido en el capitulo
Il del titulo IV de esta ley, estableciendo el limite _maximo de las
ocupaciones de los tramos de playas, sequn su cateqoria, y atendiendo
a_su_capacidad de carga, con las limitaciones establecidas por la
normativa estatal de costas.

e) La localizacién de los principales accesos al mar y de las zonas de
aparcamiento.

f) La indicacion de infraestructuras e instalaciones existentes y, en su
caso, de las nuevas infraestructuras o instalaciones y sus ampliaciones.

g) La identificacion de las playas donde hay peligro de desprendimiento
y caidas de piedras, asi como de las zonas de bario, en funcién de su
riesgo para las vidas humanas.

h) Las concesiones vigentes, asi como los criterios para su renovacion,
prorroga, modificacion y extincion.

i) Los criterios para atender las posibles futuras demandas de usos,
ocupaciones y servicios, con sus concesiones y autorizaciones.

J) Los planes y proyectos aprobados que afecten a la zona a ordenar.

k) Las construcciones, edificaciones y nucleos existentes, con especial
indicacion de los que forman parte del patrimonio litoral tradicional.

|) Las medidas encaminadas a compatibilizar las actividades econémicas,
recreativas y ludicas y el medio ambiente con la proteccion del patrimonio
litoral tradicional.

m) Los criterios para priorizar, en su_caso, las inversiones en el
ambito territorial del plan.

n) Cualquier otro aspecto que califique particularmente alguna zona del
tramo a ordenatr.

2. Potestativamente, podran contener medidas de reordenacion o
recolocacion de aridos dentro de una misma zona de las playas”.

Por su parte, el contenido de los planes de actividades y servicios en el dominio
publico maritimo-terrestre, de conformidad con el art. 14 del Anteproyecto LGIL,
seria el siguiente:

“Los planes de actividades y servicios de temporada en el dominio publico
maritimo-terrestre  deben contener, como minimo, las siguientes
determinaciones:

a) La descripcion y diagnosis del ambito espacial objeto de ordenacién,
referido a dominio publico maritimo-terrestre en una o varias playas, o a
un__término _municipal, con especial referencia al estado de
conservacion, la accesibilidad, el estacionamiento, el régimen de usos
existente, las edificaciones preexistentes y su estado de conservacion,
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las ocupaciones con o sin titulo, los servicios de temporada, entre otros
datos indicativos del estado del ambito.

b) La ordenacion de las actividades y servicios de temporada en el
dominio publico maritimo-terrestre _que puedan ser objeto de
autorizacion, atendiendo a la categorizacion de las playas, los umbrales
de capacidad de carga y los limites méaximos de ocupaciones fijjados en
la legislacion de costas, en el Plan de ordenacion del litoral o en el propio
Plan a que se refiere este articulo.

c) La catalogacion de las playas o tramos de las playas que se incluyen
en el ambito de aplicacion del plan, en los mismos términos a que se
refiere el articulo 12.1.d) de esta Ley.

d) La zonificacion del dominio publico maritimo-terrestre, y
especialmente de las playas, incluyendo, como _minimo la zona
activa de banos, la zona de reposo, la zona de espacio libres, la zona
de lanzamiento y varada de embarcaciones y elementos nduticos, la
zona maritima de banos, la zona de paso de peatones y las zonas de
acceso de los servicios de limpieza de la playa y de los servicios de
salvamento y socorrismo y, en su caso, las zonas de sequridad en
playas con peligro de desprendimiento de los taludes adyacentes.
e) La definicién de las zonas a que se refiere el apartado anterior,
actividades y servicios de temporada prohibidos, permitidos sin
necesidad de autorizacién y autorizables; asi como su longitud, anchura,
ocupaciobn maxima, separacion de ofras zonas y ofros extremos y
condiciones generales o particulares sobre el uso del dominio publico
maritimo-terrestre y especialmente, las playas, que se deben permitir por
causa debidamente justificada, en las playas de proteccion especial las
nuevas instalaciones no desmontables dentro de la playa, de acuerdo con
la legislacion estatal de costas y la requladora de la supresién de barreras
arquitectonicas.

f) La concrecion de las actividades, instalaciones y servicios de
temporada que pueden llevarse a cabo en un paseo maritimo.

g) Los criterios para la integracion paisajistica de las actividades,
servicios e _instalaciones a autorizar, asi como los criterios especificos
para los establecimientos expendedores de comidas y bebidas al servicio
del dominio publico maritimo terrestre relativos a su disefio, ubicacion,
ocupacion y separacion, altura de las edificaciones, condiciones de las
construcciones y edificaciones, tipologia y materiales a emplear.

h) La determinacion y condiciones de las instalaciones de suministros de
energia, agua y telecomunicaciones, que tendran que ser subterraneas,
salvo imposibilidad material en lo que se refiere a la energia, asi como de
la evacuacion de aguas residuales y de recogida de residuos solidos,
para una adecuada higiene y limpieza, ubicandose, preferentemente,
fuera de la playa las instalaciones de recogida de residuos, en lugares
apropiados y acondicionados al efecto, salvo aquellos elementos del
mobiliario urbano que sean precisos para la recogida de residuos
generados por los usuarios de las playas y que se colocaran de modo
que causen el minimo impacto visual y ambiental posible.
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i) Las obligaciones de la persona o entidad titular de la autorizacion que,
como minimo, seran las relativas a disponer del personal y medios para
la senalizacion de los limites de la autorizacion, de un tablero o anuncio
en varios idiomas de las tasas o tarifas por utilizacion de los servicios de
temporada, de un seguro que cubra accidentes y dafios a terceros, de un
botiquin de primeros auxilios, asi como del balizamiento de zonas de
lanzamiento y varada de embarcaciones y elementos nauticos.

J) La fijacion del plazo de vigencia de las autorizaciones de actividades y
servicios de temporada, que no puede exceder de cuatro arios.

k) La determinacion de las playas accesibles para personas con movilidad
reducida, con el establecimiento de las pasarelas y medidas adecuadas
para la accesibilidad a las distintas zonas de las mismas, especialmente
a la zona maritima de bafo, a la zona de hamacas y sombrillas y
establecimientos expendedores de comidas y bebidas, indicando el
numero minimo de pasarelas, su ubicacion, dimensiones y otros
extremos.

) La formulacién, en su caso, de los programas de inversiones publicas
vinculadas al desarrollo de las actuaciones previstas, cuando fueran de
competencia municipal”.

Se puede, asi, comprobar las amplias facultades que pasarian a ostentar los
Consejos Insulares en la ordenacion del litoral, a través de los mencionados
instrumentos de planificacion.

De este modo, de aprobarse el Anteproyecto LGIL en su redacciéon actual, es
evidente que los Consejos Insulares pasarian a tener un papel muy relevante en
la ordenacion del litoral, y las determinaciones que pudiera incluirse en los
instrumentos de ordenacién del litoral podrian condicionar de modo relevante las
estrategias y medidas para adaptar la playa de Cala Millor al cambio climatico.

El régimen de la ordenacion y gestion del litoral aplicable a Cala Millor estd muy
segmentado, lo que sin duda condiciona el disefio y la estrategia de implantacién
de medidas de adaptacion al cambio climatico en Cala Millor.

A tal respecto, los aspectos fundamentales que queremos resaltar son los
siguientes:

(i) El titular del DPMT es el Estado.

Ello comporta que el Estado es competente para (i) definir el DPMT, (ii)
establecer su régimen juridico, y para (iii) implantar las medias necesarias
para asegurar la integridad del DMPT.

Lo anterior no impide que el resto de las Administraciones (CAIB, Consejos
Insulares y Ayuntamientos) ostenten también competencias relevantes
sobre el DPMT y sobre el resto de los terrenos que conforman el litoral.

53



ADAPT
CALA

Cofinanciado por
la Unién Europea

v

(iii)

El Estado ha traspasado importantes competencias a la CAIB, pero
continua ostentando competencias decisivas sobre el DPMT.

A pesar de las transferencias realizadas a favor de la CAIB mediante el RD
994/2022, el Estado sigue ostentando competencias decisivas sobre el
DPMT. En efecto:

- El Estado sigue siendo competente para tramitar los procedimientos de
deslinde del DMPT.

- El Estado se ha reservado una influencia decisiva en el otorgamiento
de concesiones sobre el DPMT, pues en las concesiones que amparen
usos especialmente intensos, rentables o peligrosos, usos privativos o
usos con obras o instalaciones no desmontables, es inexcusable contar
con la conformidad del Estado.

- El Estado se ha reservado la titularidad sobre los derechos econémicos
devengados por la utilizacidon o aprovechamiento del DPMT.

- El Estado sigue siendo competente para la ejecucién de obras de
interés general, que incluyen “Las que se consideren necesarias para
la proteccion, defensa, conservacion y uso del dominio publico
maritimo-terrestre” y las de “creacién, regeneracion y recuperacion de
playas”.

La CAIB no ha ejercido sus competencias normativas especificas en
ordenacion del litoral, situacion que puede cambiar en caso de
aprobarse el Anteproyecto LGIL.

La CAIB, especialmente tras el RD 994/2022, ha pasado a ostentar
funciones esenciales en materia de gestién del litoral, especialmente en el
otorgamiento y gestién de autorizaciones y concesiones sobre el DMPT y en
la planificacion y ejecucion de obras que no sean de interés general.

No obstante, no ha ejercido todavia sus competencias normativas en
materia de ordenacion de litoral, situacion que pretende revertirse con el
Anteproyecto LGIL, que tiene entre sus objetivos el tratar de garantizar una
gestion integral del litoral.

En cualquier caso, las competencias de la CAIB sobre el DPMT estan
limitadas por las competencias que ostenta el Estado sobre este espacio.

El _Consejo Insular de Mallorca no ha ejercido todavia sus
competencias en materia de planificacién del litoral, pero puede pasar
a_tener un papel decisivo en la adaptaciéon del litoral al cambio
climatico.

El Consejo de Mallorca no ha aprobado todavia planificacion sobre el litoral.
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No obstante, de aprobarse el Anteproyecto LGIL, el Consejo Insular podria
pasar a tener un papel central en la ordenacién y gestién del litoral, pues se
le reconocerian competencias decisivas en la ordenacion, entre otros
ambitos, de las playas (establecimiento del limite maximo de las
ocupaciones de los tramos de playas segun su capacidad de carga,
reordenacion o recolocacion de aridos, zonificacion del DPMT, ordenacion
de actividades, priorizacién de inversiones, etc.).

(v) Los Ayuntamientos tienen competencias limitadas en el DPMT.

Los Ayuntamientos, en playas como Cala Millor, ostentan esencialmente
competencias en materia de limpieza y seguridad, ello sin perjuicio de las
funciones que pueden asumir en la explotacion de servicios de temporada.

Ello no impide, no obstante, que los Ayuntamientos ostenten también un
papel relevante en las medidas de adaptacion que se adopten en el DPMT
(por ejemplo, mediante concesiones para la remodelacion del paseo
maritimo), o en la ordenacion y gestion de los tramos urbanos de las playas
colindantes al DPMT.

El Estado, aunque carece en principio de competencias en materia de urbanismo
y ordenacion del territorio, ostenta titulos competenciales que sin duda le permiten
incidir en la gestién y transformacion del suelo.

En efecto, el Estado, en virtud de las competencias que ostenta para establecer
condiciones basicas de la igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de los correspondientes deberes constitucionales (art. 149.1.1% CE), para
establecer las bases del régimen de las Administraciones Publicas (art. 149.1.182
CE) y en la planificacién general de la actividad economica (art. 149.1.13% CE),
entre otras, dictd el TRLSRU.

Conforme al articulo 1 TRLSRU, dicha norma tiene como objetivo reqular las
condiciones _que garantizan la igualdad en los derechos y deberes
relacionados con el suelo y promover un desarrollo sostenible, competitivo y
eficiente del medio urbano. Estos objetivos se lograrian mediante el impulso y el
fomento de las actuaciones que conducen a la rehabilitacién de los edificios y a la
regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos existentes.

Resulta oportuno destacar varios aspectos regulados por el TRLSRU:

- El art. 3 TRLSRU establece el principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible, promoviendo un uso racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente.
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- Elart. 4 TRLSRU define la ordenacidn territorial y urbanistica como funciones
publicas que organizan el uso del suelo segun el interés general.

- Los derechos y deberes de los ciudadanos estan regulados en los arts. 5y 6
TRLSRU, respectivamente, destacando entre los derechos, el disfrute de una
vivienda digna, el acceso a dotaciones publicas y la participacion en la
planificacion urbanistica; y entre los deberes, el respeto al medio ambiente y
las condiciones de uso del suelo.

- Los art. 7 al 10 TRLSRU detallan las normas sobre la transformacién
urbanistica, la iniciativa y participaciéon en la actividad urbanistica y la
creacibn de asociaciones administrativas para gestionar proyectos
urbanisticos.

- En el Capitulo lll del Titulo | TRLSRU se regula el estatuto juridico de la
propiedad del suelo, incluyendo el contenido general del derecho de
propiedad del suelo (art. 12), el contenido del derecho de propiedad del suelo
en situacion rural (art. 13) y en situacion de urbanizado (art. 14).

- El art. 21 TRLSRU regula las situaciones basicas del suelo: suelo rural o
suelo urbanizado.

- En el Titulo VIl TRLSRU se aborda la gestién del suelo para fines sociales,
incluyendo la venta forzosa y la gestion de patrimonios publicos de suelo.

En definitiva, el TRLSRU es una normativa de enorme importancia en nuestro
ordenamiento juridico pues regula aspectos esenciales de la propiedad del suelo y
de las actuaciones de transformacion urbanistica. Ademas, el enfoque estatal hacia
la rehabilitacién urbana busca no solo preservar y mejorar el patrimonio construido
sino también fomentar la regeneracion de areas urbanas degradadas y mejorar la
eficiencia energética y la habitabilidad de los espacios urbanos.

El EAIB establece la competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma sobre
ordenacién del territorio, incluyendo el litoral, el urbanismo y la vivienda

(articulo 30). En base al referido titulo competencial, desde el afio 1983 se han ido
aprobando las diversas normas autondmicas que han configurado el régimen de
ordenacién territorial y urbanistica propio de las Islas Baleares.

La primera ley de ordenacion territorial de las llles Balears fue la Ley 8/1987, de
dia 1 de abril (actualmente sustituida por la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de
ordenacion territorial), que establecié una serie de instrumentos encaminados a la
realizacién de una politica territorial coordinada e integrada en todo el archipiélago
balear.

El instrumento superior y basico para conseguir este fin son las Directrices de
Ordenacion Territorial aprobadas mediante la Ley 6/1999, de 3 de abril, que
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actualmente contintan vigentes, si bien han sufrido numerosas modificaciones
introducidas a través de leyes de medidas tributarias y administrativas, de
urbanismo y sectoriales como la ley agraria, de puertos, de transportes terrestres
y movilidad, de vivienda, de residuos y suelos contaminados y de cambio climatico.

114  En cuanto a la regulacion de la actividad urbanistica, la vigente Ley 12/2017, de

29 de diciembre, de urbanismo de las llles Balears (en adelante, “LUIB”),
incorpord tanto el régimen urbanistico del suelo rustico como aspectos de
planeamiento y gestién relativos a esta clase de suelo, al considerar como un
objetivo basico una regulacion unitaria de las tres clases de suelo, si bien, en
paralelo se mantiene la regulacion del suelo rustico incluida en la Ley de Espacios
Naturales y la Ley del Suelo Rustico®.

115 La LUIB no incluye ninguna disposicion sobre adaptacion al cambio climatico, ni

ninguna regulacion especifica para zonas del litoral amenazadas por los efectos
del cambio climatico?.

116 En materia urbanistica, cabe sefialar que, a principios de 2024, la Conselleria

d’'Habitatge, Territori i Mobilitat del Govern de les llles Balears abrié el periodo de

19 Como destaca A. BLASCO ESTEVE “de la férmula legal parece desprenderse que la Ley
regula toda la actividad urbanistica y todo el régimen juridico de la propiedad del suelo, pero en
realidad eso no es asi, ya que la Ley apenas regula el suelo rustico, al que sélo le dedica cinco
articulos, si dejamos al margen los preceptos relativos a licencias y a disciplina urbanistica —que
se le aplican-. Ello significa que para esta clase de suelo continla vigente la regulacion de la Ley
del Suelo Rustico (Ley 6/1997, de 8 de julio). En consecuencia, la LOUS no es en realidad una
Ley de regulacion integral del urbanismo balear, en contra de lo que afirma expresamente la
Exposicién de Motivos.”. (A. BLASCO ESTEVE “Normativa sobre ordenacion del territorio y
urbanismo”, Revista juridica de les llles Balears, ISSN 1697-1272, N°. 23, 2022).

20 Nétese que, como destaca B. SORO MATEO, “Cambio Climatico y transformaciones del
derecho local”, Revista de estudios de la Administracién Local y Autondmica, num. 17 (INAP,
abril 2022) “La Proposicién de Ley de cambio climético de la Region de Murcia, que por tercera
vez es registrada en la Asamblea Regional el 5 de junio de 2020 y que lamentablemente fue
rechazada el 20 de noviembre de 2020, contemplaba, ademas de la Estrategia regional de
cambio climatico, los planes municipales de cambio climatico de obligatoria aprobacién en todos
los municipios de la Regién de Murcia, que se complementarian con las denominadas zonas
especiales de adaptacién al cambio climético (art. 19). Estas ZEACC, declaradas mediante
Decreto por el Consejo de Gobierno a propuesta del Consejo Interdepartamental de Cambio
Climético, se configuraban como zonas en las gue la vulnerabilidad al cambio climético resulta
de especial intensidad. Dicha vulnerabilidad justificaria las limitaciones de usos del suelo y
deberian ser tenidas en cuenta en la ordenacidn territorial, fisica y urbanistica. Se establecia que
el instrumento de declaracion contendria su delimitacidn, asi como su régimen juridico, incluidas
las medidas de prevencién, amortiguacion y adaptacibn necesarias para minimizar su
vulnerabilidad climatica. Entre otros objetivos, dichas medidas perseguian: amortiguar el efecto
de las olas de calor y reducir el efecto de isla térmica de las ciudades, mejorar la seguridad
alimentaria y la resiliencia en produccién de alimentos autdctonos, mantener la biodiversidad
como medida de proteccion frente al cambio climatico y reducir los impactos del cambio climético
sobre la salud. Las zonas especiales de adaptacion al cambio climéatico (ZEACC) deberan ser
tenidas en cuenta por los instrumentos de ordenacion territorial y fisica y, en general, por los
planes con incidencia en el cambio climético a que se refiere la Ley”.
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consulta publica previa a la elaboracion del Anteproyecto de Ley de urbanismo de
las llles Balears. Segun la informacién publicada por la CAIB?, la nueva ley
pretenderia regular de forma integral la actividad administrativa en materia de
urbanismo, desplegando las competencias en materia de legislacion de ordenacion
urbanistica que la Comunidad Auténoma tiene atribuidas. La ley fijaria el sistema
para integrar esta materia en la ordenacién del territorio, proporcionando una vision
mas global, dejando margen de regulacion a los Consejos Insulares de acuerdo
con sus competencias por medio de los reglamentos de desarrollo. Actualmente,
el Anteproyecto finalizé la fase de consulta previa, sin que la nueva normativa haya
sido todavia aprobada.

El EAIB establece que son competencias propias de los Consejos Insular, entre
otras materias, el urbanismo y habitabilidad y la ordenacién del territorio,
incluyendo el litoral (art. 70).

Es de sefalar que estas competencias que se recogen en el art. 70 EAIB no hacen
sino enumerar las competencias que ya habian sido transferidas de la Comunidad
Auténoma a los consejos insulares por las dieciséis leyes de transferencia
promulgadas antes de la reforma del EAIB de 2007. Es decir, las materias que el
EAIB enumera como propias de los consejos insulares son basicamente
competencias que ya estaban transferidas y en poder de las administraciones
insulares. Asi, en materia de ordenacion del territorio, ha de tenerse en cuenta la
Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribucion de competencias a los Consejos Insulares
en materia de ordenacion del territorio??; en materia urbanistica, cabe tener en
cuenta la Ley 9/1990, de 27 de junio, de transferencia de las competencias
urbanisticas a los Consejos Insulares.

Ahora bien, tal y como ha sefialado la doctrina®, lo cierto es que las materias
enumeradas en el art. 70 EAIB no pertenecen totalmente a los Consejos Insulares,
sino que el alcance de la atribucién competencial ha de ser relativizado por
diferentes razones. Asi, en primer lugar, es claro que la potestad legislativa en
dichas materias continua residiendo en el Parlament balear, tal y como senala el
art. 58.1 EAIB. Por tanto, el art. 70 EAIB atribuye unicamente potestades o
funciones reglamentarias y ejecutivas en general. En segundo lugar, porque la
Comunidad Auténoma no puede atribuir a los Consejos Insulares competencias y
potestades de las cual no dispone y que corresponden al Estado o a los
Ayuntamientos. En tercer lugar, porque el Gobierno de las llles Balears puede
establecer “principios generales sobre la materia” en las competencias que los

21

https://www.caib.es/webgoib/es/-/el-govern-obre-el-proc%C3%A9s-de-participaci% C3%B3-

ciutadana-per-elaborar-una-nova-llei-d-urbanisme-de-les-illes-balears

22 Se transfieren, entre otras competencias, las relativas a la elaboracion y aprobacién de los
planes territoriales insulares y de los planes directores sectoriales.

23 Avel-li Blasco Esteve (dir.), “Manual de dret public de les llles Balears”, Instituts d’Estudis
Autonomics, 2012, pag. 296 y ss.
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Consejos Insulares hayan asumido como propias, si bien “garantizando el ejercicio
de la potestad reglamentaria por parte de los Consejos Insulares” (art. 58.3 EAIB).
Sin perjuicio de lo anterior, el ejercicio de las competencias propias por parte de
los Consejos Insulares ha de permitir el establecimiento por su parte de politicas
propias y, por tanto, diferenciadas?. Ello, se ve facilitado por el hecho de que, en
las materias propias, también corresponde a los consejos insulares la potestad
reglamentaria (art. 72.1 EAIB).

En relacién con la ordenacion del territorio, mediante Acuerdo del Pleno del
Consejo Insular de Mallorca de 13 de diciembre de 2004 fue aprobado el Plan
Territorial Insular de Mallorca (en adelante, “PTIM”). El PTIM fue posteriormente
modificado por la modificacién numero 1 aprobada el 3 de junio de 2010, la
modificacion numero 2 aprobada el 13 de enero de 2011 y la modificacién numero
3 aprobada el 11 de mayo de 2023.

Actualmente, esta disponible un texto consolidado de las normas de ordenacién
del PTIM que reune las disposiciones aprobadas en 2004 y las sucesivas
modificaciones®. Las Normas del PTl que se citan en este informe hacen
referencia a esta version consolidada del PTIM.

El PTIM forma parte del ordenamiento juridico como disposicion reglamentariay a
sus determinaciones deben ajustarse los Planes Directores Sectoriales que
elabore y apruebe el Consell Insular de Mallorca. EI PTIM vincula los instrumentos
de planeamiento urbanistico general municipal en todos aquellos aspectos en los
que sea predominante el interés publico de caracter supramunicipal. EI PTIM tiene
vigencia indefinida, sin perjuicio de su sustitucion, modificacion o revision, que se
entendera justificada en los supuestos contemplados en el propio PTIM.

De conformidad con la Norma 1.1 de las normas de ordenacion del PTIM, “El Plan
Territorial Insular de Mallorca, como instrumento de desarrollo de las Directrices de
Ordenacion Territorial, es el instrumento general de ordenacion del territorio
de la isla de Mallorca y de sus islotes y aquas interiores; como tal, le corresponde
la ordenacion de todo aquello que, trascendiendo el ambito estrictamente
municipal, se refiera a los asentamientos humanos, a las actividades que se lleven
a cabo sobre el territorio, a los usos a los cuales este se destina, a la creacion de
servicios comunes para los municipios y a las medidas para mejorar la calidad de
vida y proteger el medio natural’.

24 En este sentido, el art. 73 del EAIB establece que “Corresponde a los Consejos Insulares, en
las materias que este Estatuto les atribuye competencia propia, el ejercicio de la actividad de
fomento, sin perjuicio de la actividad que corresponda la Comunidad Autonoma, y la fijacion de
politicas propias o, cuando asi lo decidan, la fijacion de politicas comunes con otros Consejos
Insulares, y con otras islas, comunidades o con el Estado de acuerdo con el Gobierno de las llles
Balears”.

25 Puede accederse al texto consolidado en junio de 2023 de las normas de ordenacion del PTIM
a través del siguiente enlace: https://pterritorial.conselldemallorca.es/es/pla-territorial-insular-de-
mallorca
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123 En concreto, y entre otras, el PTIM recoge diversas disposiciones sobre
crecimiento en areas de desarrollo urbano, delimitacién y régimen de usos del
suelo rastico, medio ambiente, patrimonio urbanistico y arquitecténico, litoral®®,
infraestructuras y equipamientos.

124  Acontinuacién, se reproduce el plano del PTIM? referente a las areas de desarrollo
urbano, categoria de suelo y areas de proteccion territorial:

e - | = Seleccionar un municipi v @ - @ 1 pia Territorial de Mallorca »)

Continguts
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Arees de desenvolupament urba, categories de sol ristic i
Arees de proteccid territorial
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arees de protecid territorial de cameteres i de costa del Pla
temitorial de Mallorca a escala 1:25.000 aprovat el 13/1212004
pel Consell de Mallorca. Inclou |a modificacis nim 1 aprovada
el 3/6/2010, la modificacié nim.2 aprovada el 13172011, la
correccit d'errades de la modificacio ndm. 1 i num 2 aumvada
el 121412012, Ia instruccié tecnica nim.1 apro

9/2/2017, la instruccié tenica nim. 2 apmvada e\ 134742017
Ia instruccié {Ecnica nim.3 aprovada el 14/10/2021 la
modificacia nim.3 aprovada el 11/5/2023

AANP
ANEI
ARIF Bascés

AAFI 2 581 Ristic

Avees de desenvolupament: AAFI Urba | Urbsnitzable
W Arees de desenvolupament: Sal Urba i Urbanitzable
W Sistema Genersl Temitorisl
0 APT Careteres
0 APT Costa

El Consell de Mallorca publica aquesta capa com a servei
WIS 2 fraves de la IDEmallrca 2 I seguent ur
pirr

Meés mfmrmacm a la pagina web del Gonse\l de MaHDma
(hitps iipterritor IF
de-mallorca

ETRS89 UTM31N: 531557, 4382730 | Crédits

125 Como se observa, el tramo urbano de la playa de Cala Millor se ubica en suelo
calificado “Area de desarrollo: suelo urbano y urbanizable” y, en relacién con el
espacio de Punta de n’Amer, “Area Natural de Especial Interés de Alto Nivel de
Proteccion (AANP)” v “Area Natural de Especial Interés (ANEI)” (el espacio Punta
de n’Amer se analizara mas adelante en este Informe en relacién con la normativa
sectorial sobre medio ambiente y espacios naturales protegidos).

26 La Norma 51 del PTIM referente a determinaciones sobre el litoral, dispone que “(...) 6. El
planeamiento urbanistico, en el ambito de sus competencias, adoptard medidas de proteccién
de la costa en relacion a la gestién de los riesgos de inundacién y a la adaptacion al cambio
climatico, para ello se podran desplegar actuaciones de reconversion territorial municipal que
supongan la relocalizacién de suelos de desarrollo urbano que se encuentren en zonas de
riesgo”.

27 Fuente: visor MUIB.
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Asimismo, el PTIM califica el tramo urbano de la playa de Cala Millor como “Ambito
de Intervencion Paisajistica” (AIP), en concreto, “Area de intervencion
paisajistica IV Conexion Son Servera — Sant Llorenc (Cala Millor)”.

La regulacion del AIP se encuentra en el Titulo IV del PTIM, que dispone en su
Norma 39 lo siguiente:

“(...) 4. Las acciones de intervencion y de mejora paisajistica a desarrollar en
el marco de lo establecido en el Convenio europeo del paisaje dado en
Florencia el 20 de octubre de 2000 y en la legislacién, estrategias e
instrumentos de ordenacion que lo despliequen, se podran ejecutar, entre
otras opciones, mediante la configuracién de los Ambitos de intervencion
paisajistica (AIP) que crea este Plan, de conformidad con el contenido
detallado en el Anexo Il (AP) (...) Los AIP se desarrollaran mediante planes
especiales elaborados, tramitados y aprobados por el Consell Insular de
Mallorca (...) Estos planes especiales, de tramitacion y aprobacion
cualificada, prevaleceran sobre el planeamiento urbanistico municipal, y no
requieren la previa adaptacion del planeamiento urbanistico municipal. En el
caso de superposicion total o parcial de ambitos de ordenacion que exijan su
desarrollo mediante diferentes planes especiales, éstos se podran agrupar
en un unico plan que integre las diferentes ordenaciones previstas.”

Se anade al PTIM, mediante el Anexo lll, la ficha correspondiente al APl IV
Conexion Son Servera-Sant Lloreng (Cala Millor):

Modifcadidnnimem 2 dal Plan Teritodal nsular de Mallorca. Aprobacidn definifva. Anexo Il Anbitos da lntervencion Paisajisica

AIP IV . CONEXION SON SERVERA-SANT LLORENC (Cala Millor) INTRODUCCION

Esta drea, situada entre los términos municipales de Sant Lloreng del
Cardassar i Son Servera, se caracteriza por ser una zona fronteriza entre

un espacio turistico-residencial y un espacio rural fragmentados, que por
su caracter periurbano tienen una escasa integracion territorial.

Esta circunstancia hace necesaria una ordenacion adecuada, atendiendo a
los principios de compacidad, coherencia y cohesidn, que sea capaz de
coordinar y gestionar acciones de mejora y recalificacion paisajistica y
ambiental para responder a las demandas del ambito en relacioén con el
entorno y el paisaje.

OBJETIVOS

« Mejora de las comunicaciones entre los diferentes niicleos.

* Articulacién de los sistemas de espacios libres y de equipamientos
creando nuevos cuando sea necesario.

* Reordenacién y mejora paisajistica de las franjas de suelo ristico
entre nacleos.

* Cohesién urbana entre los tejidos turisticos-residenciales de los dos
municipios.

* Dotacién de estructura urbana a los usos turisticos y residenciales.

* Limitacion de actividades incompatibles con usos residenciales y
turisticos.

INSTRUMENTO DE DESARROLLO

Plan Especial.

Delimitacién del dmbito
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Modificacian nimam 2 dal Flan Tamitoral insuar de Malorca. Aprab addn definifva.

PRINCIPIOS RECTORES

Potenciar los valores de los elementos singulares del paisaje
matural y cultural come recurso.
mediante

continuidad  territorial

ambientales y corredores paisajisticos.

Restituir  la conectores
Reconocer los elementos naturales y patrimoniales de interés
paisaji
Aplicar los  principios de movilidad segura y sostenible,

co.

incorporando medidas de interaccidn positiva con opciones de
mavilidad no motorizada o de transporte piblico incluida la
intermodalidad, restableciendo una nueva movilidad turistice -
territorial.

Actuar contra la dispersién banal de la ocupacian del suelo.
Recalificar sectores urbanos deteriorados y recuperar los tejidos
turisticas obsaoletos.

Recuperacidn, mejora y fomento de las actividades agrarias
tradicionales.

Anexn 1l Ambitos da Intervancidn Paisajisica

ordenacidn o determinaciones particulares incluidos en esta

ficha.

DIRECTRICES DE ORDENACION

Instrumentar una nueva ordenacion de los dmbitos rurales en
carrelacidn con los espacios libres urbanos.

Tratamiento paisajistico de renaturalizacidn del frente livoral.
Creacidn de un nudo intermodal y establecimiento de una
Jjerarquia vial.

Generar un sistema de espacios de aparcamiento disuasorio y de
servicio.

Consolidar una red de caminos rurales histdricos anda
ambitos para peatones en el sector.

Dhar una respuesta adecuada a los nuevos comportamientos del
turismo.

Intervenir especificamente sobre cada tipo de tejido urbano para
potenciar los valores y corregir las deficiencias.

+ Incorporar politicas de sostenibilidad territorial y fomento de su
difusién en el lugar.

+ Incorporar la custodia del territorio como herramienta de gestién
del paisaje.

+ Promover la organizacidn conjunta y coordinada de los
municipios y otras instituciones.

+ Ordenacidn paisajistica: Se establecerd de acuerdo con las
directrices de ordenacién incluidas en esta ficha.

+ Régimen transitorio: entre tanto no se apruebe definitivamente el
plan especial, y en el marco de lo gue establecen las normas de
ordenacidn  del PTIM, solo  serdn  autorizables  agquellas

actuaciones gque no contradigan los objetives, principios

rectores, medidas de adecuacion ambiental y directrices de

Modificacidn nidmam 2 dal Flan Tamitaral insular da Mallarca. Aprabacian dafinifiva. Anexn - Amtitas da Intarvancion Pasajisica

MEDIDAS DE ADECUACION AMBIENTAL

+  Se introducirdn medidas para la conservacion de los
habitats naturales presentes hacia el sur del dmbito en
contacto con el ANEI n”18 de la Punta de n'Amer.

« Se adoptaran medidas que reduzcan el riesgo de
inundacign o de incendios y las posibles afecciones a la
poblacidn.

« En Las dreas ajardinadas de nueva creacion se utilizaran
preferentemente especies vegetales autdctonas con bajo
consumo de agua y sistemas de riego de bajo consumo.
Mo obstante, se podrdn mantener en  su o actual

configuracién los jardines histdricos existentes al
ambito.

« En las zonas proximas a cursos de agua o a elementos
de la red hidrologica se utilizard preferentemente
vegetacion de ribera.

« Se gestionard el caudal del agua de lluvia en todo el
admbite procurando el filtrade y recuperacidn de aguas
hacia el subsuela, evitando conducirlas a gran velocidad
hacia la red de desagie. Se podran incorporar albercas
de acumulacion con caracteristicas de zonas himedas.

« En el desarrollo de las actividades agrarias tradicionales,
tante de huerta como de secano, se favorecerd el uso de
sistemas de cultivo respetunsas con la ecologia del

medio ambiente.

129 No consta aprobado definitivamente ningun plan especial de la AIP paisajistica IV

Conexion Son Servera — Sant Llorenc (Cala Millor).

A este respecto, cabe mencionar la Disposicion Adicional Tercera -Adaptacién del
Planeamiento General Municipal (AP) del PTIM:
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“(...) 8. Con respecto a los Ambitos de intervencion paisajistica (AIP) todas
las figuras de ordenacion, gestion o desarrollo urbanistico que se deban
ejecutar dentro de la delimitacion de cada uno de estos AlP, podran tramitarse
y aprobarse en los términos y con las condiciones que establezca el
correspondiente Plan especial previsto en la norma 39. Mientras no se
apruebe definitivamente el mencionado Plan especial habra de estar a lo
previsto en la disposicion transitoria décima de este Plan Territorial?®”.

130  También se reproduce a continuacién plano del PTIM? referente a las Areas de

Prevencion de Riesgos (APR) de incendios, que afecta unicamente al espacio de
Punta de n’Amer:

" conselldemallorca

PLATERRITORIAL DE MALLORCA

O - | = Seleccionar un municipi v @ #h- @ Pla Territorial de Mallorca »)
7/ % A ca Continguts
] e
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31272
0m. 1 aprovada el 3/62010, la modificacio
a el 13/172011, Ia correctid d'emades de la
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nim 2 aprovada el 017, a
apravada el 14/1072021 | la modi

2023
(A & ncendi

£l Consell de Mallorca publica aquesta capa com a servei
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hitps Jice pirr

Més informacié a 1a pagina web del Consell de Maliorca
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ETRS80 UTM31H;: 527112, 4395880 | Crédits

28 Dispone la Disposicion transitoria décima del PTIM que “1. Hasta que se aprueben los Planes
especiales de los AIP, todos los instrumentos y proyectos que legitimen la transformacion
urbanistica del suelo, o la edificacion y/o la implantacion de usos en suelo rustico que se
determinen en la ficha correspondiente, se podran tramitar y aprobar previo informe preceptivo
favorable del Departamento del Consejo de Mallorca, competente en ordenacion del territorio,
sobre su compatibilidad con los objetivos, principios rectores y directrices de ordenacion de cada
AIP, dicho informe tendréa que emitirse en el plazo maximo de treinta dias. Este régimen de
suspension no sera de aplicacion a los casos que afecten en exclusiva a los suelos urbanos
consolidados o a los usos admitidos en el suelo rustico y a los condicionados relacionados con
la proteccion y educacion ambiental, con la vivienda unifamiliar aislada o con las infraestructuras
y equipamientos de uso publico previstos en sus respectivos instrumentos sectoriales o
municipales de ordenacion”.

2% Fuente: visor MUIB.
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De conformidad con los planos del PTIM®, el resto de las areas APR (de
prevencion de riesgos de inundacién, de prevencion de riesgo de desprendimiento
y de prevencion de riesgos de erosidon) no afectan la zona de la playa de Cala
Millor.

131 Son diversas las disposiciones del PTIM sobre planeamiento y adaptacion al

cambio climatico. Asi, entre otras cuestiones, el PTIM establece la obligaciéon de
prever medidas en el planeamiento que contribuyan a la mitigacién del
cambio climatico®!; regula medidas territoriales y urbanisticas para la
mitigacion y defensa ante cambio climatico®’; exige la adopcidon de medidas
de proteccién en relacion con la gestién de los riesgos de inundacién®.

132  En relacién con la materia urbanistica, se sefiala que el articulo 15.2 de la LUIB

establece que “Los consejos insulares, como 6rganos de gobierno y administracion

30 Fuente: visor MUIB.

31 La Norma 7 del PTIM dispone que “(...) 7. El planeamiento general debera prever medidas
para la conservacién de las masas arbéreas existentes en los suelos urbanos, urbanizables o
aptos para urbanizar para evitar su destruccion, contribuir a la mitigacién de los efectos del
cambio climéatico y mejorar la integracion paisajistica, y su ordenacidn ubicara espacios libres
0 zonas ajardinadas, publicas o privadas, alld donde esta masa arbérea se quiera conservar.
Los espacios libres publicos se disefiaran con criterios sostenibles, preferentemente con un
minimo del 50% de suelo permeable ajardinado, con vegetacién preferentemente
autéctona de baja necesidad hidrica gue procure un adecuado asoleo y sombreado que
contribuya a mitigar los efectos “isla-calor”, y con sistemas de gestion de aguas pluviales
para_aprovechamiento de riego gque también se podra llevar _a cabo con aguas
regeneradas, excepto por razones de salud publica acreditadas debidamente. Asi mismo se
procurard incorporar sistemas de huerta urbana destinados a un minimo del 10% de la poblacién
de referencia”.

%2 La Norma 7 (sexies) PTIM prevé que “En aplicacién de la legislacion en materia de cambio
climatico, el planeamiento urbanistico, general y derivado, debera incorporar en la memoria un
analisis _climatico, en el que se analice una evaluacion del efecto ‘isla de calor’” sobre el
incremento de temperatura en el nucleo urbano a fin de adoptar medidas de adaptacion. Mas
concretamente, a los efectos de mitigar los efectos del cambio climatico, el planeamiento
urbanistico debera someterse a las directrices siguientes: a. En la ordenacion de los sectores
de nuevo crecimiento se debe reducir al minimo los espacios impermeabilizados y para ello se
deberan establecer unos indices de permeabilidad para los diferentes ambitos y situaciones.
Asimismo, la vegetaciéon seréd autéctona y poco exigente en riego y mantenimiento. b. Se
garantizara la preservacion de los espacios arbolados ya existentes o, en caso necesario, el
reemplazo _del mismo con especies de similares porte y caracteristicas. c. El planeamiento
debera, identificar, proteger y fomentar la conservacion de la cobertura vegetal como criterio
basico de actuacion. d. El planeamiento urbanistico debera incorporar medidas de conectividad
ecoldgica y ambiental en suelo rastico, asi como la conexién de éstos corredores ecologicos. e.
Acorde con la estrategia de naturalizacion en la integracion paisajistica, se incorporan medidas
de ordenacion que fomenten el incremento del area arbolada mediante especies autoctonas,
la reduccion del suelo impermeabilizado y generacion de corredores ecolégicos. 3. Las
ordenanzas de edificacion de los planes urbanisticos deberan incorporar medidas de disefio de
los edificios que facilite la implementacién de criterios de construccion biocliméatica, y en especial
en lo relativo a una orientacion adecuada, medidas de eficacia energética, criterios de correcta
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de la isla, ejerceran las competencias en materia urbanistica que les asigna la
presente ley, y dispondran de potestad reglamentaria normativa para desarrollarla
y ejecutarla, en los términos que fije la legislacion™*.

ventilacién, tratamiento aislante o verde de las fachadas, entre otras. 4. La planificacién
urbanistica general o de detalle y sus instrumentos de desarrollo contemplaran la oportunidad de
implantacién de sistemas de generacion y distribucién de energia de distrito, de gestion de
residuos y de aquas pluviales centralizadas”.
8 La Norma 43.3 PTIM, referente a determinaciones sobre hidrologia, dispone que “El
planeamiento urbanistico, en el ambito de sus competencias, adoptara medidas de
proteccion en relacion a la gestion de los riesgos de inundacién y a la adaptacion al
cambio climdtico, para ello se podrdn desplegar actuaciones de reconversion territorial
municipal que supongan la relocalizacion de suelos de desarrollo urbano que se
encuentren en zonas riesqo”.

Por su parte, la Norma 51.6 PTIM, sobre el litoral, prevé que “El planeamiento urbanistico, en

el ambito de sus competencias, adoptara medidas de proteccién de la costa en relacién a

la gestion de los riesqos de inundacién y a la adaptacion al cambio climdtico, para ello se

podrdn desplegar actuaciones de reconversidn territorial municipal que supongan la
relocalizacion de suelos de desarrollo urbano que se encuentren en zonas de riesgo’.

34 En concreto, entre otras competencias que la LUIB otorga a los Consejos Insulares en materia

de urbanismo, mencionamos las siguientes:

» De conformidad con el art. 17 LUIB, “(...) 2. Los consejos insulares fomentaran la accion
urbanistica de los municipios y, en caso de que estos no puedan ejercer plenamente las
competencias que les correspondan por su dimension o por falta de recursos, les prestaran
asistencia técnica y juridica suficiente. 3. Los consejos insulares, en los supuestos de
inactividad o de incumplimiento manifiesto, se subrogaran en el ejercicio de la competencia
urbanistica municipal correspondiente, en los términos previstos en la presente ley’.

» De conformidad con el art. 58.2 de la LUIB, los Consejos Insulares “si las circunstancias lo
exigen, podran ordenar de oficio, habiendo concedido audiencia a los municipios afectados,
la revisién anticipada de un plan general, fijando a tal efecto un plazo que, en caso de
superarse, habilitara al consejo insular respectivo a la subrogacién en la competencia
municipal para su redaccién y tramitacion”.

» Segun el art. 62.1 de la LUIB “Los consejos insulares, por razones justificadas de interés
publico, previa audiencia al municipio o0 a los municipios afectados, podran suspender la
vigencia de los instrumentos de planeamiento urbanistico (...) y acordar su modificacion o
revision”.

> El art. 166 de la LUIB regula las competencias de los consejos insulares en materia de
disciplina urbanistica en suelo rustico protegido de los apartados a) (AANP), b) (ANEI), c)
(ARIP) y €).1 (APT costera) del articulo 19.1 de la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las directrices
de ordenacion territorial de las llles Balears y de medidas tributarias, excluyendo toda
competencia de los Consejos Insulares en materia de disciplina urbanistica en suelo urbano
y urbanizable. En las categorias de suelo rustico no mencionadas, los Consejos Insulares se
subrogaran en las competencias municipales de acuerdo con las reglas previstas en el art.
166.4 de la LUIB. En cualquier categoria de suelo rustico, los consejos insulares, podran,
previo requerimiento al ayuntamiento para que ejerza su competencia en el plazo de un mes,
subrogarse en las competencias municipales previstas en el art. 166.5 de la LUIB.

65

Cofinanciado por
la Unién Europea



ADAPT
CALA

133

134

Cofinanciado por
la Unién Europea

v

En relacion con las competencias de las Entidades Locales, dispone el art. 7 de la
LBRL lo siguiente:

“1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por
delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y
demés Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley
y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad,
atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacion y ejecucion
con las demas Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el egjercicio de sus
respectivas competencias, podran delegar en las Entidades Locales el
gjercicio de sus competencias. Las competencias delegadas se ejercen en
los términos establecidos en la disposicion o en el acuerdo de delegacion,
segun corresponda, con sujecion a las reglas establecidas en el art. 27, y
preveran técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las
propias y de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo
con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A
estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administracion competente por razén de materia, en el que se senale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la
tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias.

En todo caso, el gjercicio de estas competencias debera realizarse en los
términos previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas”.

Las competencias que se ejerceran en todo caso como propias por parte de los
municipios se encuentran establecidas en el art. 25.2 LBRL, que recogen, entre
otras, las siguientes materias:

>

>

Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucién y disciplina urbanistica.

Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion
de los residuos solidos urbanos y proteccidn contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de
aguas residuales.

Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.
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» Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.
> Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

» Proteccion de la salubridad publica.

135 En todos los Municipios deberan prestarse los siguientes servicios: alumbrado

publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y
pavimentacion de las vias publicas (art. 26 LBRL). La LBRL contempla asimismo
otros servicios que deben prestarse por los Municipios segun tengan poblacion
superior a 5.000, 20.000 o 50.000 habitantes®®.

136  Por su parte, la LMRLIB, establece en su art. 29 que, ademas de las competencias

derivadas de la legislacion basica del Estado y del ejercicio de las que puedan ser
delegadas por el Estado, por la Comunidad Auténoma, por los consejos y por otras
administraciones, esta Ley garantiza a los municipios un nucleo de competencias
propias que seran ejercidas por estas entidades con plena autonomia, solamente
sujeta al control de constitucionalidad y legalidad.

137  Aeste respecto en art. 29.2 de la LMRLIB se establece que los municipios de las

llles Balears, en el marco de las leyes, tienen en todo caso competencias propias
en las siguientes materias, entre otras:

» Ordenacién y gestidon del territorio, urbanismo y disciplina urbanistica.

» Gestion del patrimonio municipal, regulacion de su uso o destino, conservacion
y mantenimiento.

» Conservacion y mantenimiento de los bienes de dominio publico local, parques,
jardines y vias publicas municipales, tanto urbanas como rurales, asi como
elaboracion y disefio de los programas de ejecucion de infraestructuras de
competencias de la Comunidad Auténoma, cuando estén en el mismo término
municipal.

» Ordenacion y prestacion de servicios basicos de la comunidad. Ordenacion de
las relaciones de convivencia de interés local y del uso de sus servicios,

35 De conformidad con el articulo 26 de la LBRL “b) En los Municipios con poblacion superior a
5.000 habitantes, ademas: parque publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos. c) En los
Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil, evaluacién e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion
o riesgo de exclusion social, prevencién y extincion de incendios e instalaciones deportivas de
uso publico. d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano. 2. En los municipios con poblacion inferior
a 20.000 habitantes sera la Diputacién provincial o entidad equivalente la que coordinara la
prestacion de los siguientes servicios: a) Recogida y tratamiento de residuos. b) Abastecimiento
de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales. c) Limpieza viaria.
d) Acceso a los ndcleos de poblacion. e) Pavimentacion de vias urbanas. f) Alumbrado publico.
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equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos.

» Regulacion y gestién del abastecimiento de agua potable a domicilio, de la
conduccion y el tratamiento de aguas residuales y de la recogida y el
tratamiento de residuos sdlidos urbanos.

» Regulacion, gestion v vigilancia de las actividades y los usos que se llevan a
cabo en las playas, en los rios, en los lagos y en la montafa.

» Circulacién y servicios de movilidad.

» Regulacion del establecimiento de autorizaciones y promociones de todo tipo
de actividades econdmicas, especialmente las de caracter comercial, artesanal
y turistico, en su territorio.

» Desarrollo econémico local y promocién turistica de su territorio.

» Formulacion vy gestion de politicas para la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sostenible.

A continuacion, sin_animo _de ser_exhaustivos, analizamos el planeamiento
municipal de Son Servera y de Sant Lloren¢ des Cardassar, en particular, en lo
referente a la regulacién sobre zonas verdes y espacios libres publicos, pues
se entiende que la misma puede aplicar a medidas de adaptacion del tramo urbano
de la playa de Cala Millor. Un mas concreto analisis de la normativa y planeamiento
municipales debera realizarse a la vista de las concretas estrategias/soluciones
seleccionadas por los socios del Proyecto; estudio que se realizard mediante una
posterior tarea de asesoramiento juridico a los socios.

Planeamiento municipal del Ayuntamiento de Son Servera

En fecha 28 de marzo de 2014 el Consell Insular de Mallorca aprobd
definitivamente la revision de las Normas Subsidiarias de planeamiento del
municipio de Son Servera (en adelante, “NNSS SS”).

Sucesivamente, las NNSS SS han sido objeto de diversas modificaciones, sin que
conste publicado un texto consolidado que reuna las NNSS SS vy sus sucesivas
modificaciones.

De conformidad con la legislacion urbanistica vigente, las NNSS SS clasifican el
término municipal en suelo urbano, suelo apto para la urbanizacién y suelo rustico,
rigiéndose cada uno de ellos por la legislaciéon urbanistica vigente (Art. 2.1.1). A
continuacion, se incluye la imagen del planeamiento municipal de Son Servera y
de su ordenacion:
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142  Como se observa, el tramo urbano de la playa de Cala Millor se ubica en el nucleo
de ordenacién de Cala Millor-Cala Bona®, de suelo urbano y “Ambito de
intervencion paisajistica IV -conexién Son Servera-Sant Llorenc”.

143  El plano del ambito territorial de Son Servera segun PTIM actualizado a |a ultima
modificacion de 11 de mayo de 2023 es el siguiente®’:

@ m":ﬂw"' MUIB. Mapa Urbanistic de les Illes Balears |EI MUIB té c,:ubcvler m»folrmam‘u i no sup'lelx |d‘r‘vc(ESSI[a( de consult
' Direccid Gevarsl da Territori | Paisetge a normativa aprovada i publicada per l'organisme competent.
Capes =l SVolear 1B XIQI

® ortofoto 2021 “ E o

O Base Topografica 1B “

MuiB

Classificacio = -

® qualificacio IE -

[ categories = -

(O Ambits de Gestio -

(O sistemes. -

Oapt = -

ORDENACIO TERRITOR! i altres
[ op maritimoterrestre

() pri Eivissa 2005. Categories sl
ristic L
() Ns Formentera 2010. Categories
sdl ristic §
PTI Mallorca actualitzat

11/05/2023. Categories sl rustic (IDE 3=
Mallorca)

O Revisi6 PTI Menorca (2023). :
Categories sol ristic (IDE Menorca)

O cadaste

m m
|

(O Limits Municipals

36 Se reproduce plano de ordenacién de Cala Millor aprobado mediante Modificacién nim. 5 de
las NNSS SS.

87 Fuente: visor MUIB.
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El art. 2.1.2 de las NNSS SS precisa que “La génesis del suelo urbano de Son

Servera ha diferenciado claramente dos nucleos: el interior, tradicional,

denominado nucleo de Son Servera y el costero, constituido por el conjunto de los
distintos sectores originariamente de expansion basicamente turistica o de

sequndas _residencias. En las nuevas Normas se mantiene la diferencia, con

criterios de ordenacién distintos para las mismas calificaciones”.

Como puede observarse del siguiente plano®, la calificacion del ntcleo costero en

el que se ubica el tramo urbano de la playa de Cala Millor en Son Servera no incluye

actualmente zonas verdes y espacios libres:

\I| Conselleria d'Habitatge,
I\ Territori i Mobilitat

~ Direccio General de Territori i Paisatge
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11/05/2023. Categories sbi ristic
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[ Revisio
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fi i
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MUIB. Mapa Urbanistic de les Illes Balears

El MUIB té caracter informatiu i no supleix la necessitat de consultar
la normativa aprovada i publicada per I'organisme competent

Debe senalarse que, segun nos han informado, la zona del paseo maritimo seria

actualmente objeto de Concesion, cuyo titular es el Ayuntamiento de Son Servera,
Exp. CNC02/21/07/0014, y cuya fecha de vencimiento esta previsto el 1 de agosto

de 2032%.

38 Fuente: visor MUIB.

39 No hemos tenido acceso al contenido de la Concesién, por lo que no podemos definir el espacio
ocupado en virtud de dicha concesion, ni las facultades que se reservan la partes en la misma.
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Sin perijuicio de lo anterior, como avanzamos, pasamos a analizar la regulacién de
dichas zonas verdes y espacios libres a la vista de su eventual aplicacién a las
futuras medidas de adaptacion del tramo urbano de la playa de Cala Millor.

Entre las normas generales de urbanizacién y edificacion (Titulo 3 de las NNSS
SS) que “seran de aplicacion en la urbanizaciéon de los espacios libres publicos o
de uso publico, mediante Proyecto de urbanizacion, de dotacion de servicios o de
obras ordinarias, cualquiera que sea la clasificacion del suelo en que se ubiquen y
con las particularidades que en las mismas Normas se indicaran” (art. 3.1.1)
destacamos las siguientes:

- Elart. 3.1.3. de las NNSS SS dispone que:

“Zonas verdes y espacios libres

Corresponde a actividades de esparcimiento _en zonas sin _edificar,
condicionadas segun las caracteristicas de cada una y, en general, con una
parte mayoritaria de la superficie arbolada o con vegetacion.

Se admitird que en una parte, nunca predominante, de estas superficies, se
puedan desarrollar actividades culturales o deportivas al aire libre.

Las edificaciones tendran que quedar limitadas al servicio de la actividad
general: pequerios kioscos o vestuarios.

La vegetacion debera ser autdoctona y consumir poco aqua. El sistema de
rieqo _se abastecera, si_es posible, de aqua regenerada, y contara con
sistemas que eviten la pérdida de aqua’”.

- Elart. 3.1.10 de las NNSS SS en materia de movilidad sostenible, dispone que
“(...) En todos los nuevos Planes Parciales se adoptaran medidas para el
fomento de la movilidad sostenible, como puedan ser la ubicacion de
aparcamientos para bicicletas, especialmente en las proximidades de los
nuevos equipamientos y zonas verdes”

En el Titulo 5 de las NNSS SS se establece la “Regulacion de los usos” en todos
los suelos:

- Enelart. 5.2.4 de las NNSS SS se prevé el uso de espacios libres y zonas
verdes en suelo urbano y apto para la urbanizacion, disponiendo el art. 5.2.4.7
a este respecto lo siguiente:

“Uso de espacios libres y zonas verdes

Corresponde a todos aquellos espacios no edificados destinados,
fundamentalmente, a plantacion de arboles y jardineria. Se admiten diversos
tratamientos del suelo. El objeto es garantizar la salubridad y descanso de la
poblacién, la proteccion y aislamiento entre zonas que lo requieren y la
obtencion de mejores condiciones ambientales.

Los espacios libres y zonas verdes de caracter publico, podran incluir
elementos de mobiliario y pequenas construcciones con caracter provisional
(kioscos de bebidas, periddicos, cabinas telefénicas, paradas de autobuses,
elc.), asi como instalaciones deportivas de caracter publico.
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Asi mismo, se admitira el aparcamiento subterraneo.

Los espacios libres de edificacion de caracter privado, no admiten ningun tipo
de edificacion dentro de la superficie delimitada como a tal, aunque se podran
admitir sin limitacion, tanto instalaciones deportivas en superficie para el uso
privado sin espectadores, como instalaciones diafanas abiertas por todos
lados (glorietas, pérgolas, etc.) limitadas, estas ultimas, hasta un maximo del
20% de la superficie de zona verde privada’

150 En relacion con las calificaciones del suelo urbano y apto para la urbanizacién de
la zona costera, dispone el art. 7.8.1 de las NNSS SS lo siguiente:

“Los espacios libres y zonas verdes se regiran por la misma_normativa
desarrollada en el capitulo 6.10 referido al nucleo de Son Servera”.

151 Dispone el referido capitulo 6.10 lo siguiente:

“Art. 6.10.1.- Definicion y ambito

Corresponde a los espacios libres, publicos o privados, destinados a la
creacion de jardines, parques de recreo y juego de nifios y, en general, al
esparcimiento de los ciudadanos (de cualquier sexo).

Los espacios libres publicos calificados en los planos parciales son de cesion
obligatoria. Los nuevos que se sefialen en el suelo urbano actual se
obtendran por cualquiera de los procedimientos previstos en la legislacion
urbanistica.

Art. 6.10.2.- Condiciones de uso

Aunque el uso principal es el de zona verde, en los espacios libres publicos
se admiten otros usos complementarios con las limitaciones que a
continuacion se expresan:

- Instalaciones y servicios propios: herramientas de jardineria, aseos,
almacenillo de repuestos.

- Comercial, en instalaciones desmontables, durante ferias, fiestas, etc.

- Deportivo al aire libre, sin espectadores sentados, de uso publico gratuito.
- Juegos de nifios, pérgolas, porches, mobiliario urbano, etc.

- Quioscos para bar, de superficie no superior a 40 m2, en zonas verdes de
superficie superior a 2.000 m2.

- Aparcamiento subterraneo y servicios urbanisticos publicos soterrados,
compatibles con la jardineria de superficie.

En los espacios libres de dominio y uso privado no se admite edificacion
alguna, y no son computables a efectos de edificabilidad por parte de las
parcelas colindantes.

Art. 6.10.3.- Condiciones de la urbanizacion

Los parques y jardines se ordenaran con arbolado, jardineria, sendas, areas
de descanso, etc. propias de este tipo de instalaciones, eliminando
especialmente las barreras fisicas para cualquier posible usuario:
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La ordenacion detallada se determinara en el correspondiente proyecto
general de urbanizacion de un poligono o en el detallado de
acondicionamiento de una zona concreta. El Ayuntamiento podré dictar
ordenanzas reguladoras del tratamiento de las zonas verdes, tipo de
vegetacion, distribucion de espacios, niveles de iluminacion, etc.*°

Art. 6.10.4.- Condiciones de la edificacion

En los casos en que se admitan edificaciones para usos complementarios,
estas estaran sometidas a las siguientes limitaciones:

Coeficiente de aprovechamiento 0,05 m2/m2

Altura reguladora maxima 3 m

Altura total maxima 4,5 m

N° de plantas S+B”.

152  Enrelacion con al AIP IV Conexidn Son Servera -Sant Lloreng, dispone el art. 9.2.1
de las NNSS SS que “El ambito grafiado en los planos de ordenacion de la zona
costera coincide exactamente con la delimitacion sefialada en el PTM, e incluye
tanto suelo urbano como suelo rustico”. En concreto, en el capitulo 9.2 de las NNSS
SS referente a dicha AIP 1V, se dispone que:

“Art. 9.2.2.- Objetivos

La delimitacién de esta zona responde genéricamente al objetivo de dar
solucién a los problemas de las zonas degradadas en el limite entre dos
municipios, concretamente la zona costera de Son Servera y Sant Lloreg. Se
caracteriza por ser una zona fronteriza entre un espacio turistico-residencial
y un espacio rural fragmentados, que por su caracter periurbano tienen una
escasa integracion territorial. Esta circunstancia hace necesaria _una
ordenacién _adecuada, atendiendo a los principios de compacidad,
coherencia y cohesion, que sea capaz de coordinar y gestionar acciones
de mejora y recalificacién paisajistica y ambiental para responder a las
demandas del ambito en relacion con el entorno y el paisaje. Por ello, los
objetivos concretos, enumerados en la ficha del PTM, son: Mejora de las
comunicaciones entre los diferentes ntcleos. Articulacion de los sistemas de
espacios libres y de equipamiento creando nuevos cuando sea necesario.
Reordenacion y mejora paisajistica de las franjas de suelo rustico entre
nucleos. Cohesion urbana entre los tejidos turisticos-residenciales de los dos
municipios. Dotacion de estructura urbana a los de usos turisticos y
residenciales. Limitacion de actividades incompatibles con usos
residenciales y turisticos. Pero ademas, también se aprovechara para
integrar el equipamiento polideportivo supramunicipal previsto en la Norma
57, apartado 3.C.1 del PTM.

40 No consta aprobada por el Ayuntamiento de Son Servera ninguna ordenanza sobretratamiento
de las zonas verdes, tipo de vegetacion, distribucién de espacios, niveles de iluminacion, etc.
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Art. 9.2.3.- Principios rectores

Potenciar los valores de los elementos singulares del paisaje natural y
cultural como recurso. Restituir la continuidad territorial mediante conectores
ambientales y corredores paisajisticos. Reconocer los elementos naturales y
patrimoniales de interés paisajistico. Aplicar los principios de movilidad
segura y sostenible, incorporando medidas de interaccidon positiva con
opciones de movilidad no motorizada o de transporte publico incluida la
intermodalidad, restableciendo una nueva movilidad turistico-territorial.
Actuar contra la dispersion banal de la ocupacion del suelo. Recalificar
sectores urbanos deteriorados y recuperar los tejidos turisticos obsoletos.
Recuperacién, mejora y fomento de las actividades agrarias tradicionales.
Incorporar politicas de sostenibilidad territorial y fomento de su difusién en el
lugar. Incorporar la custodia del territorio como herramienta de gestion del
paisaje. Promover la organizacién conjunta y coordinada de los municipios y
otras instituciones. Ordenacion paisajistica: Se establecera de acuerdo con
las directrices de ordenacion incluidas en esta ficha.

Art. 9.2.4.- Directrices de ordenacién

Instrumentar una nueva ordenacion de los ambitos rurales en correlacién con
los espacios libres urbanos. Tratamiento paisajistico de renaturalizaciéon
del frente litoral. Creacion de un nudo intermodal y establecimiento de una
jerarquia vial. Generar un sistema de espacios de aparcamiento disuasorio y
de servicio. Consolidar una red de caminos rurales histéricos priorizando
ambitos para peatones en el sector. Dar una respuesta adecuada a los
nuevos comportamientos del turismo. Intervenir especificamente sobre cada
tipo de tejido urbano para potenciar los valores y corregir las deficiencias’.

Finalmente, el art. 9.2.5 regula el régimen transitorio de conformidad con lo
dispuesto en la disposicién transitoria 10 del PTIM*L,

41 Dispone el art. 9.2.5. NNSS SS que “De acuerdo con lo, prescrito en la Disposicién Transitoria
102 del Plan Territorial de Mallorca: Los Planes Especiales de los AIP —previstos en el apartado
4 de la norma 39 del Plan Territorial Insular de Mallorca- se deberan aprobar inicialmente antes
de que transcurran dos afios contados a partir del dia siguiente de la publicacién en el BOIP del
acuerdo de aprobacion definitiva de la Modificaciéon n° 2 del PTIM. Durante este periodo de dos
anios se suspende la tramitacién y aprobacién de los instrumentos y proyectos que impliquen
transformacion urbanistica del suelo dentro de la delimitaciéon del AIP, como también los de
edificacion o de implantacion de usos en el suelo rustico. La suspension mencionada no sera de
aplicacién a los casos que afecten en exclusiva a los usos admitidos en el suelo rastico y a los
condicionados relacionados con la proteccién y educaciéon ambiental, con el sector primario o el
secundario de transformacién agraria, a las infraestructuras y equipamientos de uso publico
previstos en sus respectivos instrumentos sectoriales o municipales de ordenacion, y a los suelos
urbanos 149 consolidados. En los casos mencionados se podran tramitar y aprobar —dichos
proyectos o instrumentos- previo informe preceptivo favorable del Departamento del Consell de
Mallorca competente en ordenacion del territorio, que debera analizar su compatibilidad con los
objetivos, principios rectores y directrices de ordenacién de cada AIP. Este informe se tendra que
emitir en el plazo maximo de cuarenta y cinco dias. No obstante lo anterior, el mencionado
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153 Mediante la Modificacion nim. 4 de adecuacién a la ordenacion de las Areas de

Prevencion de Riesgos (APR). Se identifica la zona de Cala Millor como zona de
uso de suelo urbano y riesgo alto de contaminacion de acuiferos:
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desarrollo de instrumentos urbanisticos — de ordenacion y de gestion-, de proyectos de obras de
urbanizacion, de edificacion o de implantacién de actividades, se podra realizar aunque nos e
haya aprobado inicialmente el Plan Especial correspondiente, cuando las correlativas fichas del
Anexo lll establezcan las determinaciones particulares especificas; en este caso hara falta que
los mencionados instrumentos urbanisticos y proyectos de obras de urbanizacion se ajusten e
las previsiones establecidas en las fichas de los AIP y que la propuesta se someta a previo
informe favorable del Consell Insular de Mallorca que tendra que emitirse en el plazo maximo de
cuarenta y cinco dias. En caso de que transcurran los dos afios sefialados sin que el Plan
Especial se haya aprobado inicialmente, se levantara automaticamente la suspension
mencionada en el apartado anterior y podran tramitarse y aprobarse todos los instrumentos y
proyectos que legitimen la transformacion urbanistica del suelo, la edificacién o la implantacién
de usos en suelo rustico previo informe preceptivo favorable del Departamento del Consell de
Mallorca competente en ordenacién el territorio, sobre su compatibilidad con los objetivos,
principios rectores y directrices de ordenacién de cada AIP, y que tendré que emitirse en el plazo

maximo de treinta dias”.
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Planeamiento municipal del Ayuntamiento de Sant Lloren¢ des
Cardassar

La Comisién Insular de Urbanismo de Mallorca, en sesion celebrada el 27 de mayo
de 1994, acordo aprobar definitivamente las Normas Subsidiarias del planeamiento
de Sant Lloreng des Cardassar (en adelante, “NNSS SLC”), condicionando su
publicacion a la presentacion de un anexo referente a Ordenanzas de Sectores
Urbanizables. Dichas Normas Subsidiarias fueron complementadas con un anexo
sobre Ordenanzas de Suelo Urbanizable con Plan Parcial Aprobado en régimen
transitorio de 22 de julio de 1994. La Comisién Insular de Urbanismo de Mallorca,
en sesién celebrada el 22 de julio de 1994, acordé proceder a la publicacion de la
aprobacion definitiva de las NNSS SLC.

Sucesivamente, las NNSS SLC han sido objeto de diversas modificaciones, sin que
conste publicado un texto consolidado que reuna las NNSS SLC vy sus sucesivas
modificaciones.

Las NNSS SLC clasifican el término municipal en suelo urbano, suelo urbanizable,
suelo urbanizable (con Plan Parcial aprobado en régimen transitorio) y suelo No
Urbanizable.

A continuacién, se incluye la imagen del planeamiento municipal de Sant Lloreng
des Cardassar y de su ordenacion*?:

42 Fuente: visor MUIB.
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158 El plano del ambito territorial de Sant Lloren¢ des Cardassar segun PTIM
actualizado a la ultima modificacién de 11 de mayo de 2023 es el siguiente**:
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159  De los planos se desprende que la zona urbana de la playa de Cala Millor se califica
de suelo urbano, con la excepcién del area ANEI y AANP de Punta de n’Amer.

43 Fuente: visor MUIB.
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Las NNSS SLC delimitan las dos siguientes zonas: “1. Zona Interior: Sant Lloreng
y Son Carrié villas (...) 2.- Zona Costera: comprende todas las areas que ya eran
urbanas y las que se han incorporado con las presentes NN.SS”.

A continuacion, se reproduce la delimitacion de la Zona Costera, en la que se ubica
la playa de Cala Millor, seguin las NNSS SLC*:
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Como se observa, la zonificacién del tramo urbano de la playa de Cala Millor se
califica de suelo urbano, previéndose varias zonas libres publicas costaneras.

El art. 54 de las NNSS SLC regula las zonas libres y espacios libres de dominio y
uso publico en la Zona Costera:

54.-20MA LIBRE PUBLICA 0 ESPACI0S LYBRES DE DOINIO Y USO PUBLICO,

1.-Definicidn: Corresponde a las a‘ s de., doni ‘a"},,?usn piblice
destinadas a parques, jardines y/o zonas de protectiin de medics
naturales urbanisticos existentes en Ias “zofias urbanas de la
zona costera.Taabién entran las zomas de juegos de mifos.

2.-Condiciones de uso: Se adwitird que en uma parte nunca
predoainante de su superficie se puedan desarrollar actividades
culturales 0 deportivas al aire libre,

3.-Condiciones de edificacién: Las edificaciones deberin quedar
linitadas al servicio de la actividad genmeral: pequedos kioscos
casetas auxiliares de jardineria o vigilancia y el mobiliario
urbano propic del uso recreative al aire libre.

> Tode ello con una ocupacién mdxina de un 10 %,
Voluaen mixino de 0,2 ad/n2.
Una altura méxing de tres metros y wna sela planta.

4.-Condiciones de ambiente y estética: Se estari en las
expecificaciones del articulo 138 del P.P.0.B. que sean de
aplicacién,

5.-La cbtencién de estos espacios se realizard por expropiacitn, &
no ser que esté dentro de una unidad de ejecucidn la cual serd
obligateria y gratuita su cesién. 0 por el desarrollo del
correspondiente Plan Parcial.

Debe senalarse que sobre el paseo maritimo, mediante Orden Ministerial de 25 de
mayo de 1965 se otorgd a la Asociacion de Vecinos de la Urbanizacion de Son
Moro (ref.:C-1378-Baleares-CNC02/96/07/1245 - P/MA-8/2-A.V.U.S.M) la
concesion de ocupacion de 28.810 m2 de dominio publico maritimo-terrestre con
destino a construcciéon de paseo publico para peatones, zonas verdes,
aparcamientos de vehiculos y plaza, en un tramo de costa de Cala Millor. La
concesion fue transferida por Orden Ministerial de 8 de febrero de 1985 al
Ayuntamiento de Sant Lloreng des Cardassar. Esta concesion se extinguid en julio
de 2018, y se encuentra pendiente de reversion al Estado.

Si bien el Ayuntamiento de San Lloreng¢ des Cardassar presenté en 2013 nueva
solicitud de concesion con destino remodelacion y mejora del paseo maritimo de
Cala Millor, lo cierto es que no se ha obtenido nueva concesiéon sobre dicho
espacio.

Normativa y planificacion sectorial

A continuacién, el analisis juridico se centra en determinada normativa y
planificacion sectorial de aplicacion a Cala Millor, que se considera relevante a la
vista de los objetivos del Proyecto y la sensibilidad ambiental y turistica de la bahia
de Cala Millor.
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El art. 149.1.23 CE otorga al Estado la competencia exclusiva en_materia _de
legislacion basica sobre “proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de

proteccion’.

Por su parte, el art. 30 EAIB establece que la CAIB tiene competencia exclusiva,
entre otras materias, en la “Proteccion del medio ambiente, ecologia y espacios
naturales protegidos, sin perjuicio de la legislacion basica del Estado. Normas
adicionales de proteccién del medio ambiente”.

En ejercicio de esta competencia legislativa basica, el Estado ha promulgado la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad
(modificada por la Ley 33/2015 y por la Ley 7/2018, de 20 de julio) (en adelante,
“LPNB”), cuyo objeto es establecer el régimen juridico basico de la conservacion,
uso sostenible, mejora y restauraciéon del patrimonio natural y de la biodiversidad,
como parte del deber de conservar y del derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona.

La LPNB define los espacios naturales protegidos como aquellos “espacios del
territorio nacional, incluidas las aguas continentales, y el medio marino, junto con
la zona econdémica exclusiva y la plataforma continental, que cumplan al menos
uno de los requisitos siguientes y sean declarados como tales: a) Contener
sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles, amenazados
o de especial interés ecologico, cientifico, paisajistico, geoldégico o educativo. b)
Estar dedicados especialmente a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad
biolégica, de la geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados”
(articulo 28). Estos espacios se clasifican en alguna de las siguientes categorias:
a) Parques; b) Reservas Naturales; c) Areas Marinas Protegidas; d) Monumentos
Naturales; e) Paisajes Protegidos (articulo 30).

Asimismo, en aplicacion de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la flora y la fauna
silvestres (Directiva de Habitats) y de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacién de
las aves silvestres (Directiva de Aves), la LPNB regula la “Red Natura 2000” que
define como una red ecoldgica coherente compuesta por los Lugares de
Importancia Comunitaria (en adelante LIC), hasta su transformaciéon en Zonas
Especiales de Conservacion (en adelante ZEC), dichas ZEC y las Zonas de
Especial Proteccién para las Aves (en adelante ZEPA) (articulo 42).

Ademas, de conformidad con el articulo 50 de la LPNB tendran la consideracion
de “areas protegidas por instrumentos internacionales” todos aquellos espacios
naturales que sean formalmente designados de conformidad con lo dispuesto en
los Convenios y Acuerdos internacionales de los que sea parte Espafa y, en
particular, los siguientes: a) Los humedales de Importancia Internacional, del
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Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas*®; b) Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio
Mundial, de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural; c) Las areas protegidas, del Convenio para la protecciéon del medio
ambiente marino del Atlantico del nordeste (OSPAR); d) Las Zonas Especialmente
Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), del Convenio para la
proteccion del medio marino y de la region costera del Mediterraneo; e) Los
Geoparques, declarados por la UNESCO; f) Las Reservas de la Biosfera,
declaradas por la UNESCO; g) Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa.

172 En el ambito autondmico, la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion

de los espacios de relevancia ambiental (en adelante, “LECO”) establece el
régimen juridico general para la declaracion, proteccion, conservacion,
restauracion, mejora y adecuada gestion de los espacios de relevancia ambiental
de las llles Balears.

173 De conformidad con la LECO, constituyen espacios de relevancia ambiental de las

lles Balears los siguientes: (i) los espacios naturales protegidos: a) Parques
naturales; b) Parajes naturales; ¢) Reservas naturales, que pueden ser integrales
y especiales; d) Monumentos naturales; €) Paisajes protegidos; y (ii) los lugares de
la red ecolégica europea «Natura 2000» integrada por las zonas especiales de
conservacion (ZEC) y por las zonas de especial proteccidon para las aves (ZEPA).

174  En cuanto a la planificacién del patrimonio natural, el articulo 16 de la LPNB

establece que los recursos naturales y, en especial, los espacios naturales a
proteger, seran objeto de planificacion con la finalidad de adecuar su gestién a los
principios inspiradores de la LPNB. El instrumento especifico para la delimitacion,
tipificacion, integracion en red y determinacion de su relacion con el resto del
territorio, de los sistemas que integran patrimonio y los recursos naturales de un
determinado ambito espacial, con independencia de otros instrumentos que pueda
establecer la legislacion autondmica, son los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales (articulo 17).

45 El Convenio de Ramsar o “Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas”, es un tratado intergubernamental aprobado el
2 de febrero de 1971 y en vigor desde 1975. Este acuerdo internacional es el unico de los
modernos convenios en materia de medio ambiente que centra su atencién en un tipo de
ecosistema especifico, los humedales. Cuando un pais se adhiere al Convenio de Ramsar
contrae una serie de compromisos de conservacion y uso racional de sus humedales, teniendo
en consideracion que el objetivo del Convenio de Ramsar es “la conservacion y el uso racional
de los humedales, a través de la accion nacional y mediante la cooperacién internacional, a fin
de contribuir al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”. Espafia es miembro del
Convenio de Ramsar desde 1982. En el municipio de Son Servera encontramos diferentes
humedales, pero ninguno de ellos se ubica en la bahia de Cala Millor ni se encuentra incluido en
la lista Ramsar.
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175  En concreto, en relacién con la planificacion, ordenacion, conservacion y gestion

de los espacios de la Red Natura 2000, la gestién de dicha red debe estar orientada
al cumplimiento del objetivo de la misma, que es garantizar el mantenimiento o, en
su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los tipos
de habitat naturales y de las especies de la fauna y la flora silvestres de interés
comunitario en la Unidn Europea. La gestidon de la Red Natura 2000 debe tener en
cuenta también el conjunto de los espacios que conforman la red para que ésta
pueda mantener su coherencia.

176  Anivel estatal, la LPNB regula en su Capitulo Il del Titulo Il los espacios protegidos

de la Red Natura 2000 y exige a las comunidades autonomas que, en el ambito de
sus competencias, fijen, a través de planes o instrumentos de gestion, de medidas
reglamentarias, administrativas o contractuales, medidas de conservacién de
dichos espacios teniendo en cuenta las exigencias ecolégicas, econdémicas,
sociales y culturales presentes en los mismos*®.

46 En concreto, dispone el art. 42 de LPNB que: “1. La Red Ecoldgica Europea Natura 2000 es
una red ecolégica coherente compuesta por los Lugares de Importancia Comunitaria (en
adelante LIC), hasta su transformacion en Zonas Especiales de Conservacion (en adelante ZEC),
dichas ZEC y las Zonas de Especial Proteccién para las Aves (en adelante ZEPA), cuya gestién
tendrd en cuenta las exigencias ecoldgicas, econémicas, sociales y culturales, asi como las
particularidades regionales y locales. 2. Los LIC, las ZEC y las ZEPA tendran la consideracion
de espacios protegidos, con la denominacién de espacio protegido Red Natura 2000, y con el
alcance y las limitaciones que la Administracion General del Estado y las comunidades
autbnomas establezcan en su legislacion y en los correspondientes instrumentos de
planificacién, siempre en sus respectivos ambitos competenciales. 3. El Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, con la participacion de las comunidades autbnomas, elaborara
y mantendra actualizadas, en el marco del Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, unas directrices de conservacion de la Red Natura 2000. Estas directrices
constituirdan el marco orientativo para la planificacién y gestién de dichos espacios y seran
aprobadas mediante acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente. 4. Con el fin de
promocionar la realizacion de actividades, coherentes con los valores que justifican la
declaracion de los espacios Red Natura 2000, que contribuyan al bienestar de las poblaciones
locales y a la creacion de empleo, se dara prioridad a estas actividades, en especial a aquéllas
dirigidas a la conservacion o restauracion de los valores naturales del lugar, en el acceso a
subvenciones, cuando asi lo prevean las correspondientes bases reguladoras. De igual manera,
se analizara, en el marco de las competencias de la Administracién General del Estado y de las
comunidades auténomas, la posible implantacién de bonificaciones en tasas, gastos de
inscripcidn registral, o cuotas patronales de la Seguridad Social agraria, en las actividades que
sean en general tanto coherentes como compatibles con los valores que justifican la declaracion
como espacios Red Natura 2000 y contribuyan al bienestar de las poblaciones locales y a la
creacion de empleo”.

En cuanto a las medidas de conservacion de la Red Natura 2000, el art. 46.1 y 2 de la LPNB
establece que: “1. Respecto de las ZEC y ZEPA, la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, fijaran las medidas de
conservacion necesarias, que respondan a las exigencias ecolégicas de los tipos de habitats
naturales y de las especies presentes en tales areas, que implicaran: a) Adecuados planes o
instrumentos de gestion, especificos de los lugares o integrados en otros planes de desarrollo
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177  Anivel autondmico de las llles Balears, de forma similar a la LPBN, la LECO exige

al Gobierno de las llles Balears la adopcién de medidas de conservacion de los
espacios autondmicos de la Red Natura 2000, en concreto, de planes de gestién
adecuados y de medidas reglamentarias, ejecutivas o contractuales apropiadas a
las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats y de las especies*’.

178  Sobre la planificacién de los espacios de relevancia ambiental, dispone la LECO

que los instrumentos de planeamiento pueden ser de los siguientes tipos: a) Los
planes de ordenacién de los recursos naturales; b) Los planes rectores de uso y
gestion de los parques naturales, de los parajes naturales y de las reservas
naturales; c) Los planes especificos de proteccién de los monumentos naturales y
de los paisajes protegidos; d) Los planes de gestién Natura 2000 (articulo 6 bis).

179  En Cala Millor encontramos dos lugares de la red ecolégica europea “Red Natura

20007, en concreto, los siguientes:

que incluyan, al menos, los objetivos de conservacién del lugar y las medidas apropiadas para
mantener los espacios en un estado de conservacion favorable. Estos planes deberan tener en
especial consideracion las necesidades de aquellos municipios incluidos en su totalidad o en un
gran porcentaje de su territorio en estos lugares, o con limitaciones singulares especificas ligadas
a la gestion del lugar. b) Apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales 2.
Igualmente, las Administraciones competentes tomaran las medidas apropiadas, en especial en
dichos planes o instrumentos de gestion, para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies, asi como las alteraciones
que repercutan en las especies que hayan motivado la designacion de estas areas, en la medida
en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos
de la presente ley.”.

Finalmente, en cuanto a la vigilancia y seguimiento, el art. 48.1 de la LPNB dispone que: “1. La
Administracion General del Estado y las comunidades auténomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, vigilaran el estado de conservacion de los tipos de habitats y las
especies de interés comunitario, teniendo especialmente en cuenta los tipos de habitats
naturales prioritarios y las especies prioritarias, asi como de conservacion de las especies de
aves que se enumeran en el anexo IV. La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, a propuesta
de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, oido el Consejo Estatal para
el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, aprobara unas directrices para establecer la metodologia
comun y las caracteristicas de este seguimiento.”

47 En concreto, dispone el art. 38 de la LECO que: “1. El Gobierno de las llles Balears fijara las
medidas de conservacion necesarias que implicaran, en su caso, planes de gestion adecuados,
especificos o integrados en otros instrumentos de planificacion, y las apropiadas medidas
reglamentarias, ejecutivas o contractuales, que respondan a las exigencias ecolégicas de los
tipos de habitat y de las especies de interés comunitario presentes en las zonas que formen parte
de la red ecoldgica europea «Natura 2000». 2. En estas zonas, las administraciones publicas en
el ambito de sus competencias, deben velar para evitar el deterioro de los habitat naturales, de
los habitat de las especies asi como de las alteraciones que repercutan en las especies que han
motivado la designacion de las zonas, en la medida que las mencionadas alteraciones puedan
tener un efecto apreciable en lo que concierne a los objetivos de conservacion.3. Las medidas
reglamentarias de conservacion y, en su caso, los planes de gestién, para estas zonas se
aprueban por decreto del Gobierno de las llles Balears”
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1. ZEC “Punta de n’Amer” (ES5310096), competencia autondmica. Se localiza
en el municipio de Sant Lloreng des Cardassar, incluye tanto superficie marina
como terrestre. Su cartografia se reproduce a continuacion:

sot0 @alvemlu Expert viewer | More

12 SPECIES

€ Punta de nAmer

Punta de nAmer
£55310096

SITE_CODE = ES5310096
SITE_NAME = Punta de nAmer
Hectares = 526,52034406600001
CA = ILLESBALEARS

ttp:/xancanatura es/ficha/es5310096 punta denameric/

2. LIC “Canal de Menorca” (ESZZ16002), competencia de la Administracion
General del Estado. Su cartografia se reproduce a continuacion:

23 NATURA 2000 [YIS77S S ——

+ | v Eszz16002 X . Fiters =
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En relaciéon con los instrumentos de planificacion y gestion de dichos espacios,
mediante Decreto 17/2023, de 20 de marzo, se aprobé el Plan de Gestion Natura
2000 Costa de Levante de Mallorca, que se refiere, entre otras, a la ZEC
ES5310096 Punta de n'Amer.

El Plan incluye diversas disposiciones normativas, que incluyen disposiciones
sobre mantenimiento y gestidon de playas, actividades y proyectos en zona dunar,
actividades y proyectos en el ambito marino, entre otras.

El espacio protegido Canal de Menorca, al no haber sido declarado todavia ZEC
no dispone de un plan de gestion Natura 2000.

Cabe senalar que, segun la LPNB, las ZEC que conforman la “Red Natura 2000”
podran formar parte de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE)*8,
cuya gestién se regula por el Plan Director de la RAMPE que fue aprobado
mediante Real Decreto 1056/2022, de 27 de diciembre®.

No consta que ninguno de los espacios “Red Natura 2000” emplazados en Cala
Millor esté actualmente incluido en la RAMPE.

Punta de n’Amer fue declarada Area Natural de Especial Interés (ANEI). Asi se
recoge en la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de régimen

48 La RAMPE fue creada formalmente por la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del
medio marino.

49 De conformidad con las Directrices para la conservacion incluidas en el Plan Director de la
RAMPE ‘La gestion de los espacios marinos protegidos de la RAMPE integrard 10s nuevos
escenarios derivados del cambio climético, considerando en el disefio de actuaciones criterios

de adaptacion a sus efectos”.
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urbanistico de las areas de especial proteccién de las Islas Baleares (en adelante,
“Ley 1/1991”) (art. 3), que clasifica el suelo de dicha area como No Urbanizable de
Especial Proteccion (art. 7).

De conformidad con el art. 8 de la Ley 1/1991, “Todos los instrumentos de
ordenacion territorial y de planeamiento urbanistico que se redacten, revisen,
modifiquen o adapten deberén respetar en el ambito de las Areas de Especial
Proteccion las condiciones y las medidas minimas de proteccion de la presente
Ley’.

Por otro lado, en su art. 10, la Ley 1/1991 dispone que “En las Areas Naturales de
Especial Interés no se permitiran otras nuevas edificaciones que las declaradas de
utilidad publica, las destinadas a vivienda unifamiliar, a explotaciones agrarias que
guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca y las construcciones e
instalaciones vinculadas a la ejecucién, mantenimiento y servicio de las obras
publicas y de las telecomunicaciones. Las edificaciones para ser declaradas de
utilidad publica deberan acreditar la necesidad de ubicarse en un area protegida, y
que las alternativas técnicamente viables afecten a zonas con valores naturales o
paisajisticos similares o mayores”. Mas limitaciones en esta area se establecen en
otros preceptos de la Ley 1/1991.

Segun el art. 11 de la Ley 1/1991 “En las Areas Naturales de Especial Interés serén
objeto del mas alto nivel de proteccién los terrenos colindantes a la orilla del mar
con una profundidad minima de 100 metros, los sistemas dunares, los islotes, las
zonas humedas, las cimas, los barrancos, los acantilados, los pefiascos mas
significativos, los encinares, los sabinares, los acebuchales y en cualquier caso los
calificados como Elemento Paisajistico Singular en el Plan Provincial de
Ordenacioén de Baleares de 1973".

inuacion, uce unai i i
A continuacion, se reproduce una imagen referente a las categorias en Cala Millor
y, en particular, en Punta de n’Amer®’:

[ 2HED st rivell de proteceid
W e natural despecial interés
) évea rurdl dirterés paisatol i bosoos
I e rurd dinterés paisatolic
W ireanatural dintergstenttorial
W irea dinterés pai satgistic
Protegit muricirel
Area dinterds agrar
Area dinterds aoran extensiva
Area dinterds agrar inensiva

Sblurhantzable

50 Fuente: visor MUIB.
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3.6.2. Medio ambiente y medio marino
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La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino (“LPMM”)
tiene por objeto establecer el régimen juridico que rige la adopcion de las medidas
necesarias para lograr o mantener el buen estado ambiental del medio marino, a
través de su planificacion, conservacion, proteccion y mejora. El objetivo de la
LPMM es lograr un buen estado ambiental del medio marino, y la herramienta para
alcanzar esta meta es llevar a cabo una planificacion coherente de las actividades
que se practican en el mismo. Con caracter general, la LPMM es de aplicacion a
todas las aguas marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y los recursos naturales,
sometidas a soberania o jurisdiccién espafola

De conformidad con el articulo 3 LPMM:

“1. La utilizacion de las aguas marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y los
recursos naturales, sera libre, publica y gratuita para los usos compatibles
con su naturaleza de bien de dominio publico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 22/1988, y con la preservacion de su
integridad, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion del medio ambiente en su
territorio.

2. Fuera del uso comun general descrito en el apartado anterior, no se
admitiran sobre el medio marino mas derechos de uso, explotacion y
aprovechamiento que los autorizados en virtud de la legislacion sectorial
aplicable, que se planificaran de acuerdo con la estrategia de la demarcacion
marina correspondiente o de manera que sean compatibles con ésta.

3. La autorizacion de cualquier actividad que requiera, bien la ejecucion de
obras o instalaciones en las aguas marinas, su lecho o su subsuelo, bien la
colocacion o depodsito de materias sobre el fondo marino, asi como los
vertidos regulados en el titulo 1V de la presente ley, debera contar con el
informe favorable del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
respecto de la compatibilidad de la actividad o vertido con la estrategia
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marina correspondiente de conformidad con los criterios que se establezcan
reglamentariamente (...)".

Los instrumentos esenciales de planificacion del medio marino son las estrategias
marinas. Las estrategias marinas son los instrumentos de planificacion de cada
demarcacion _marina y constituyen el marco general al que deberan ajustarse

necesariamente las diferentes politicas sectoriales y actuaciones administrativas
con incidencia en el medio marino de acuerdo con lo establecido en la legislacién
sectorial correspondiente.

La ZEC Punta de n’Amer y el LIC Canal de Menorca se localizan en el ambito de
la Demarcacion marina levantino-balear (“DM LEBA”), que incluye la costa que se
extiende entre los cabos de Creus (situado al noreste de la Peninsula Ibérica) y
Gata (situado al sureste de la Peninsula Ibérica) y las Islas Baleares. A
continuacion, se reproducen imagenes de los espacios marinos protegidos en la
DM LEBA:

Cuenca de 4

Cuenca occidenty|

Lanura §;
a S
ardine - Bujcar

AREAS PROTEGIDAS EN LA DEMARCACION MARINA
LEVANTINO BALEAR

s g™ N

s
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[ pemarcacién marina
D Geoparque
Area marina protegida
Humedal RAMSAR
ZEPIM
7) Lic
Reserva de la biosfera

Reserva marina
[] Paraje natural
I Monumento natural
Reserva natural
Parque nacional
[ Parque natural
Parque regional
. . Plan especial de proteccién (PEIN)
Il Reserva natural parcial

Figura 2. Espacios protegidos de ambito marino y maritimo-terrestre en la Demarcaciéon marina levantino-balear (Fuente
MITECO)

Con la aprobacion del Real Decreto 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se
aprueban las estrategias marinas, se ha cerrado el primer ciclo de las estrategias
marinas. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico a través
de la Direccion General de la Costa y el Mar, actualizé las tres primeras fases de
las estrategias marinas (evaluacion inicial, definicion de BEA y establecimiento de
objetivos ambientales) dando lugar al segundo ciclo de estrategias marinas que
abarca desde el afo 2018 hasta el 2024. Se incluye una actualizacién en la DM
LEBA de los objetivos ambientales y de las estrategias, asi como la identificacion
de programas de medidas, incluyendo la coordinacion entre estrategias marinas y
planes hidroldgicos.

En este contexto, fue aprobado el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que
se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo (en adelante, “RD
363/2017”), que establece que, para determinar y aplicar una ordenacién del
espacio maritimo, se elaborara un plan de ordenacion del espacio maritimo para
cada una de las demarcaciones marinas espafolas. Los cinco planes de
ordenacion de las cinco demarcaciones marinas de Espana fueron aprobados
mediante el Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueban los
Planes de Ordenacién del Espacio Maritimo de las cinco demarcaciones marinas

espafolas.

El Plan de Ordenacién del Espacio Maritimo de la DM LEBA analiza, organiza
y limita los diferentes usos, actividades y sectores en las zonas marinas con el fin
de alcanzar objetivos ecoldgicos, econdmicos y sociales.
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192 En dicho instrumento de ordenacién, entre otras cuestiones, se menciona la

extraccién de aridos en el fondo marino para la proteccién costera®’.

193  Finalmente, cabe mencionar que la LPMM regula, entre otras cuestiones, los

vertidos en el mar, incluyendo la colocaciédn de materias sobre el fondo
marino®.

194 La Posidonia oceanica es considerada habitat prioritario (1120-Posidonion

aceanicae) segun la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres
(Directiva Habitats).

195  Acontinuacion, se reproduce unaimagen de la Posidonia oceanica en Cala Millor®3:

51 Se sefala que “La extraccién de arenas para alimentacion de playas es una actuacién de
proteccion de la costa que consiste en el dragado de las arenas acumuladas en el fondo marino
mediante diferentes técnicas de succién (en marcha o estacionaria). La practica totalidad de las
actuaciones de extraccion tienen lugar dentro de la plataforma continental, en zonas
relativamente cercanas a la costa. De acuerdo con la legislacion vigente y, en particular con la
Ley 22/1988 de Costas, en Espafia las extracciones de arenas para la creacion y regeneracion
de playas constituyen una de las Unicas actividades extractivas que pueden realizarse en el
ambito _marino, guedando expresamente prohibidas las extracciones de aridos para la
construcciéon. Para el caso de la ordenacion del espacio maritimo, (nicamente se han
considerado las extracciones de arenas procedentes de yacimientos submarinos. En la
Demarcacién levantino-balear no se ha registrado durante el periodo 2011-2016 ninguna
actuacion de extraccion de arenas de yacimientos submarinos para regeneracion de playas”.

52 A este respecto, el articulo 35.3 de la LPMM establece que “Para la_colocacién o depdsito
de materias u otras sustancias sobre el fondo marino 0 su subsuelo se requerird el
correspondiente proyecto, que sera autorizado por la Administracidn competente previo informe
favorable del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino a los efectos de determinar
su compatibilidad con la estrategia marina correspondiente, sin perjuicio de otros informes
previstos en la legislaciéon vigente. La autorizacién Unicamente podra ser concedida cuando en
la solicitud se justifique que los materiales se han evaluado siguiendo los procedimientos que
resulten de aplicacion de acuerdo con la normativa especifica en funcién de la naturaleza de los
mismos o, en su defecto, los criterios, directrices y procedimientos pertinentes adoptados por los
convenios marinos que resulten de aplicacién. El proyecto debera incluir una evaluacién del
fondo marino donde se pretenda realizar la colocacion o depdsito, asi como de los efectos que
la actuacion pueda causar en el medio marino y en las actividades humanas en el mar”.

53 Fuente: https://ideib.caib.es/posidonia/
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El Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Protecciéon Especial y del Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas (RD 139/2011), incluy6é la Posidonia oceanica en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidon Especial.

La inclusion de una especie, subespecie o poblacion en este listado conlleva una
serie de prohibiciones genéricas establecidas en la normativa estatal, en concreto
en el art. 57 LPNB®%*.

54 Dispone el art. 57 LNPB lo siguiente:

Cofinanciado por
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“1. La inclusion en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial
de una especie, subespecie o poblacion conlleva las siguientes prohibiciones
genéricas:

a) Tratandose de plantas, hongos o algas,_la de recogerlas, cortarlas, mutilarlas,
arrancarlas o destruirlas intencionadamente en la naturaleza.

b) Tratdndose de animales, incluidas sus larvas, crias, o huevos, la de cualquier
actuacion hecha con el propoésito de darles muerte, capturarlos, perseguirlos o
molestarlos, asi como la destruccién o deterioro de sus nidos, vivares y lugares de
reproduccidn, invernada o reposo.

c) En ambos casos, la de poseer, naturalizar, transportar, vender, comerciar o
intercambiar, ofertar con fines de venta o intercambio, importar o exportar ejemplares
Vivos 0 muertos, asi como sus propagulos o restos, salvo en los casos en los que estas
actividades, de una forma controlada por la Administracion, puedan resultar claramente
beneficiosas para su conservacion, en los casos que reglamentariamente se determinen.
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La misma LPNB prevé una serie de excepciones de estas prohibiciones genéricas,
excepciones que se aplican con la correspondiente autorizacién administrativa (art.
61°°). Por otra parte, el RD 139/2011 prevé explicitamente que las Comunidades

Estas prohibiciones se aplicaran a todas las fases del ciclo biolégico de estas especies,
subespecies o poblaciones.

2. La Administracidon General del Estado y las comunidades auténomas, en el ambito de
Sus respectivas competencias, estableceran un sistema de control de capturas o muertes
accidentales y, a partir de la informacién recogida en el mismo, adoptaran las medidas
necesarias para que éstas no tengan repercusiones negativas importantes en las
especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién
Especial, y se minimicen en el futuro”.

55 De conformidad con el art. 61 LNPB:

Cofinanciado por
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“1. Las prohibiciones establecidas en este capitulo podran quedar sin efecto, previa
autorizacion administrativa de la comunidad auténoma o de la Administracion General
del Estado, en el &mbito de sus competencias, si ho hubiere otra solucién satisfactoria,
y sin que ello suponga perjudicar el mantenimiento en un estado de conservacion
favorable de las poblaciones de que se trate, en su area de distribucién natural, cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Si de su aplicacion se derivaran efectos perjudiciales para la salud y seguridad de las
personas.

b) Para prevenir perjuicios importantes a los cultivos, el ganado, los bosques, la pesca y
la calidad de las aguas. Salvo en el caso de las aves, también se podra aplicar esta
excepcion en caso de perjuicio importante a otras formas de propiedad.

c) Por razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas las de caracter
socioecondmico y consecuencias beneficiosas de importancia primordial para el medio
ambiente. Esta excepcion no sera de aplicacion en el caso de las aves.

d) Cuando sea necesario por razon de investigacion, educacion, repoblacion o
reintroduccién, o cuando se precise para la cria en cautividad orientada a dichos fines.
e) En el caso de las aves, para prevenir accidentes en relacion con la seguridad aérea.
f) Para permitir, en condiciones estrictamente controladas y mediante métodos
selectivos, la captura, retencion o cualquier otra explotacion prudente de determinadas
especies no incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién
Especial, en pequefias cantidades y con las limitaciones precisas para garantizar su
conservacion.

g) Para proteger la flora y la fauna silvestres y los habitats naturales.

2. En los supuestos de aplicacion del altimo inciso del apartado 1 letra b) y del apartado
1 letra c), las Administraciones competentes especificaran las medidas mediante las
cuales quedara garantizado el principio de no pérdida neta de biodiversidad, previsto en
el articulo 2.c), ya sea mediante la figura de los bancos de conservacion, ya sea mediante
la adopcién de otros instrumentos.

3. En los supuestos previstos en el apartado 1 letra d), se estara a lo dispuesto en el
Real Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se establecen las normas basicas
aplicables para la proteccion de los animales utilizados en experimentacion y otros fines
cientificos.

4. En el caso de autorizaciones excepcionales en las que concurran las circunstancias
contempladas en el apartado 1, letra f), la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y
la Biodiversidad establecera los mecanismos necesarios para garantizar, basandose en
datos cientificos rigurosos, que no existen otras alternativas viables y que el nivel maximo
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Auténomas o, en su caso, la Administracion General del Estado puedan
reglamentar las operaciones de anclaje de embarcaciones u otros usos similares.

En la Comunidad Auténoma de las llles Balears fue aprobado el Decreto 25/2018
de 27 de julio, sobre la conservacion de la Posidonia oceanica en las llles Balears
(en adelante, “Decreto 25/2018")%°.

El Decreto 25/2018 tiene por objeto garantizar la conservacién de la Posidonia
oceanica y las comunidades bioldgicas de las que forma parte, mediante la
regulacion de aquellos usos y actividades que puedan afectar la especie y el
habitat, y mediante la promocién de acciones que contribuyan de forma activa al
mantenimiento y la consecucién de su estado favorable de conservacion. Esta

nacional de capturas se ajusta al concepto de "pequefas cantidades”. Igualmente, se
estableceran los cupos maximos de captura que podran concederse, asi como los
sistemas de control del cumplimiento de dichas medidas que deberan ser ejercidas antes
y durante el periodo autorizado para efectuar la captura, retencion o explotacion
prudente, sin perjuicio de los controles adicionales que deben también establecerse una
vez transcurrido dicho periodo.

5. La autorizacién administrativa a que se refieren los apartados anteriores debera ser
publica, motivada y especificar:

a) El objetivo y la justificacion de la accion.

b) Las especies a que se refiera.

c) Los medios, las instalaciones, los sistemas o métodos a emplear y sus limites, asi
como las razones y el personal cualificado para su empleo.

d) La naturaleza y condiciones de riesgo, las circunstancias de tiempo y lugar y si
procede, las soluciones alternativas no adoptadas y los datos cientificos utilizados.

e) Las medidas de control que se aplicaran.

6. Las comunidades autbnomas comunicaran al Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente las autorizaciones acordadas segun lo previsto en este articulo, a
efectos de su posterior notificacion a la Comision Europea y a los Organismos
internacionales pertinentes, sefialando, en cada caso, los controles ejercidos y los
resultados obtenidos de los mismos.

7. En el caso de captura en vivo de ejemplares, los métodos de captura o marcaje deben
adoptar la alternativa con menor probabilidad de producir lesiones o provocar mortalidad
de los ejemplares capturados.

8. La concesion por parte de las Administraciones competentes de autorizaciones para
la practica del marcaje de ejemplares de fauna silvestre, en especial a través del
anillamiento cientifico, quedara supeditada a que el solicitante demuestre su aptitud para
el desarrollo de la actividad, sobre una base minima de conocimientos comunes que se
establezcan por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, con la colaboracion de las
entidades y sociedades cientificas relacionadas con el marcaje”.

5% El Decreto 25/2018 se dicta en ejercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears en materia de proteccion del medio ambiente, ecologia y espacios
naturales protegidos, y de acuerdo con lo previsto en el RD 139/2011. Todo ello sin perjuicio de
lo que dispone el art.149.1 CE, especialmente en su apartado 23, asi como de las facultades que
corresponden al Estado como titular del dominio publico maritimo-terrestre previstas en el art.
132.2 CE y en la legislacién en materia de costas y de sus competencias de gestion en materia
de biodiversidad marina previstas en la LPMM.
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norma, de conformidad con su art. 1.3, se aplica “en el ambito terrestre y marino
competencia de la Comunidad Autébnoma de las llles Balears”.

El régimen de proteccion general de la Posidonia oceanica se regula en el art. 4
del Decreto 25/2018, a cuyo tenor:

“1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 57.1, apartado a, de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la
inclusion de la Posidonia oceanica como habitat de interés prioritario incluido
en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial
implica las prohibiciones genéricas de las actividades de recoger, cortar,
multilar, arrancar o destruir infencionadamente la planta, asi como el resto de
actividades previstas en el apartado ¢ del mismo articulo, sin perjuicio de lo
previsto en los articulos 5 y 6 de este decreto.
2. Asimismo, en desarrollo de lo previsto en el articulo 57 de la Ley 42/2007,
quedan prohibidas en el ambito al que se refiere el articulo 1.3 de este
decreto:
a. Las actuaciones sobre la Posidonia oceanica consistentes en la pesca
de arrastre en aguas interiores, las extracciones de aridos, el vertido de
materiales dragados y el fondeo incontrolado.
b. Las nuevas instalaciones relativas a proyectos no estatales, entre
otras, las de acuicultura, los nuevos emisarios submarinos y las nuevas
obras en aquellos casos en que la correspondiente tramitacion ambiental
determine que puedan tener efectos negativos sobre la posidonia. En su
caso, en el marco de esta tramitacion ambiental debe plantearse la
alternativa que garantice el cumplimiento de las prescripciones de este
decreto.
3. No se considera fondeo incontrolado el fondeo que utiliza sistemas de bajo
impacto (boyas unitarias 0 campo de boyas), debidamente autorizados de
acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de este decreto.
4. No se consideran incluidas en el régimen de prohibiciones, en el ambito
territorial al que se refiere el articulo 1.3 de este decreto:
a. Las actividades o actuaciones legalmente permitidas o autorizadas que
supongan afecciones a la superficie de las praderas o en su dinamica de
poblacion, siempre que sean de ambito reducido. Con caracter general,
se considera ambito reducido aquella afeccion que suponga una
superficie inferior a 100 m?.
b. La pesca profesional autorizada por la legislacion pesquera
autonémica y estatal en areas de praderas de Posidonia oceanica,
exceptuando la pesca de arrastre en aguas interiores.
c. El fondeo de embarcaciones de pesca profesional de artes menores,
tanto los fijos (trasmallos, sueltas, palangres, lienzas, etc.), como los de
parada (sueltas, almadrabillas, morunas), en los términos previstos en la
legislacion de pesca, y en los casos en que es inevitable o habitual
fondear sobre posidonia , entre otros, el fondeo para zarpar las artes de
tiro (junquillo y arteta de caramel) y para pescar calamares con potera.
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En el caso de los fondeos fijos, estos deben ser de bajo impacto, tal como
establece el articulo 8.3 f de este decreto.

d. Las actuaciones de bajo impacto necesarias para la realizaciéon de
ciertas actividades nauticas, como balizamientos de seguridad,
senializacion de campos de regatas o lineas de salida y llegada”.

202  El art. 5.1 del Decreto 25/2018 prevé excepciones al régimen de prohibiciones,

regulando que “1. La Comunidad Auténoma de las llles Balears, en proyectos que
no sean de competencia de la Administracion General del Estado y en el ambito
de aplicacién al que se refiere el articulo 1.3 de este decreto, podra exceptuar el
régimen de prohibiciones establecidas en la Ley 42/2007 y, en su desarrollo, en
este decreto, mediante autorizacion y por alguna de las circunstancias previstas en
el articulo 61 de la Ley 42/2007, sin perjuicio de otros titulos habilitantes a otorgar
por el drqano sustantivo que debe adoptar o aprobar un determinado proyecto, plan
0 programa”™’.

203 Asimismo, cabe destacar la regulacion prevista sobre los restos de posidonia

muerta, establecida en el art. 6 del Decreto 25/2018:

“1. La retirada de restos de Posidonia oceanica en el ambito terrestre y
marino _de competencia de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
necesitara autorizacion expresa de la Consejeria_ de Medio Ambiente,
Agricultura y Pesca, de acuerdo con los requisitos y el procedimiento
establecidos en el articulo 61 de la Ley 42/2007, y se ajustara a las buenas
practicas previstas en el anexo 2 de este decreto, sin perjuicio de la

57 En concreto, segun el art. 5 del Decreto 25/2018, “2. Cuando corresponda a la Comunidad
Auténoma de las llles Balears la autorizacién del articulo 61 de la Ley 42/2007, se otorgara por
la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, a través de la Direccién General de
Espacios Naturales y Biodiversidad, que debera tener en cuenta las prescripciones de este
decreto y las que se establezcan, en su caso, en el marco de los procedimientos de evaluacion
ambiental. En el caso de proyectos, planes o programas no estatales que deban someterse a
evaluacion ambiental a realizar por la Comunidad Auténoma de las llles Balears, de acuerdo con
la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de Evaluacién Ambiental de las llles Balears, y la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacibn Ambiental, el pronunciamiento ambiental debera tener en
cuenta las prescripciones de la Ley 42/2007 y de este decreto. En el caso de proyectos,
programas o planes no estatales que deban someterse al informe al que se refiere el articulo 21
o la evaluacion de repercusiones a la que se refiere el articulo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de
mayo, para la Conservacion de los Espacios de Relevancia Ambiental (LECO), se tendran en
cuenta las prescripciones de la Ley 42/2007 y de este decreto. 3. La autorizacion ambiental a la
que se refiere el articulo 61 de la Ley 42/2007, cuando corresponda a la Comunidad Auténoma
otorgarla, debe valorar, ademas, que la actuacion no suponga un riesgo para el estado local de
conservacion de la pradera y los efectos acumulativos en el tiempo o con relacién a otros
proyectos, actuaciones, planes o programas. La autorizacién de vertidos de tierra al mar de
aguas depuradas o procedentes de desalinizadoras indicar4d las medidas de control y
seguimiento a adoptar por el titular de la instalacion para conocer el resultado de las analiticas
en materia de calidad de las aguas, que deberd comunicar a la Direccion General de Espacios
Naturales y Biodiversidad, a través de la Direccién General de Ordenacion del Territorio”.
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aplicacion de la legislacion de costas y de los adecuados instrumentos que
elabore o apruebe la Administracion del Estado sobre la materia.
2. Se _permite la posesion, el transporte y el uso de restos
de posidonia muerta, y las otras actividades indicadas en el articulo
57.1 cde la Ley 42/2007, en el ambito de competencias de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears, cuando estas se realicen de una forma
controlada por la Administracién y puedan resultar claramente beneficiosas
para la conservacion de la Posidonia oceanica, en los casos previstos en
este decrefto.
3. Las actividades relativas a la posesion, el transporte y el uso de restos
de posidonia muerta y las demas a que se refiere al articulo 57.1 ¢ de la Ley
42/2007, en el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears, se permite en los siguientes casos y condiciones:
a. En las playas naturales, con o sin servicios, se permiten las actividades
o préacticas destinadas a usos tradicionales y con métodos manuales, sin
autorizacion ambiental y de una forma controlada por la Administracion.
En las playas naturales con servicios, cuando se trate de actividades no
destinadas a usos tradicionales y con métodos manuales, sera necesaria
la autorizacién administrativa a la que se refiere el articulo 61 de la Ley
42/2007, que debera cumplir los requisitos generales, y podra determinar
el método y las zonas de extraccién de acuerdo con las caracteristicas
ambientales y geomorfolégicas del lugar; en su caso, también podra
establecer la reposicion durante el otofio de la posidonia retirada,
siempre bajo criterios técnicos y cientificos. La autorizacion podra tener
una vigencia maxima de cuatro afios.
b. En las playas urbanas se permite, por razones de caracter
socioeconémico de primer orden y sin autorizacion ambiental, la
posesion, el transporte y el uso de restos de posidonia muerta.
4. En caso de que la retirada de la posidonia muerta, en el ambito territorial
al que se refiere el articulo 1.3 de este decreto, se encarque por la
Administracion a una tercera persona o entidad, se debera incluir en los
pliegos o documento correspondiente las determinaciones del manual de
buenas practicas relacionadas en el anexo 2.
5. Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de los titulos
habilitantes previstos en la legislacion de costas y, en su caso, de proteccion
del medio marino”.

Se adjuntan como Anexo Il al Decreto 25/2018 “Buenas practicas de retirada
de restos de posidonia muerta en el ambito territorial de competencias de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears”.

La Demarcacion levantino-balear comparte ambito de aplicacion con, entre otras,
la Demarcacioén Hidrografica de las Islas Baleares.
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206  Mediante Real Decreto 51/2019, de 8 de febrero, se aprobé el Plan Hidrolégico de

la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears, que sustituy6 el Plan Hidroldgico
aprobado por el Real Decreto 701/2015. Posteriormente, mediante el Real decreto
49/2023, de 24 de enero, se ha aprobado el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica de las Islas Baleares para el tercer ciclo (2022-2027), instrumento
basico en la regulacion de los aprovechamientos y la proteccién de las aguas.

207  Notese que, en el mencionado Plan de Ordenacién del Espacio Maritimo de la DM

LEBA, también se hace mencion a la planificaciéon hidrolégica de las aguas
costeras®®. En concreto, se sefiala que la relacion entre los diferentes planes se
concreta en el RD 363/2017, en cuyo preambulo se indica lo siguiente:

“La planificacion en el medio marino coincide geograficamente, en el
ambito de las aquas costeras, con la planificacion hidrolégica. Esta
conexion ya esta regulada por el articulo 2.3 de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, que establece que las estrategias marinas no seran de aplicacion
a las aguas costeras definidas en el articulo 16 bis del texto refundido de la
Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, en relacion con aquellos aspectos del estado ambiental del medio
marino que ya estén requlados en dicha norma, debiéndose cumplir, en todo
caso, los objetivos ambientales establecidos en la citada ley y en las
estrategias marinas que se aprueben en aplicacion de la misma. Como
consecuencia de lo anterior, la coordinacién entre la ordenacién del espacio
maritimo y la planificacion hidrolégica seguira igualmente este precepto”.

208 En este punto es importante también destacar el papel de los planes de gestidn

del riesgo de inundacidn, regulados por el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, que también abordan las zonas
costeras®. La coordinacion de estos instrumentos con los mencionados
anteriormente resulta imprescindible para reducir las consecuencias negativas de
las inundaciones.

209 El art. 30.11 EAIB establece que la CAIB tiene competencia exclusiva, entre otras

materias, en el “11. Turismo. Ordenacion y planificacion del sector turistico.

58 Se indica que “Las demarcaciones incluyen el medio marino en el que Espafia ejerce soberania
0 jurisdiccion, quedando incluidas las aguas costeras. Estas masas de agua estan reguladas
también por otros instrumentos de gestion como los planes hidrologicos o las estrategias
marinas”.

59 Se sefiala que el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, el Ministerio del Interior,
las comunidades auténomas y las administraciones locales, en el ambito de sus respectivas
competencias asumiran el impulso y desarrollo general de la evaluacion y gestion del riesgo de
inundaciones, actuando como promotores de la cooperacidn interadministrativa en esta materia.
Las distintas Administraciones publicas, dentro de sus respectivas competencias, elaboraran los
programas de medidas y desarrollaran las actuaciones derivadas de los mismos en el ambito de
los planes de gestion del riesgo de inundacién, impulsando la coordinacién entre sus organismos.
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Promocién turistica. Informacion turistica. Oficinas de promocién turistica en el
exterior. Regulacién y clasificacion de las empresas y de los establecimientos
turisticos. Regulacion de las lineas publicas propias de apoyo y promocion del
turismo”®.

210 Por su parte, el art. 70.3 EAIB dispone que son competencias propias de los

Consejos Insulares, ademas de las que les vengan atribuidas por la legislacion
estatal, la siguiente materia, entre otras: “3. Informacién turistica. Ordenacién y
promocion turistica’.

211 En materia de ordenacion turistica, mediante Decreto 50/2021 de 13 de diciembre,

se traspasaron al Consejo Insular de Mallorca funciones y servicios inherentes a
las competencias propias de este Consejo Insular que venia ejerciendo la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

212  En concreto, tras dicho traspaso de competencias, corresponde al Consejo Insular

de Mallorca, en relacién con su ambito territorial, y para gestionar los intereses que
le son propios, llevar a cabo, entre otras funciones “a) La planificacién sectorial de
caracter insular en materia de ordenacion turistica”

213  Corresponde también al Consejo Insular de Mallorca, en materia de ordenacion

turistica, entre otras funciones y servicios conexos y complementarios, el ejercicio
de las competencias atribuidas, en relacion con su ambito territorial, por el articulo
7 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo de las llles Balears (en adelante,
“LTIB”), entre otras, “La ordenacién y la planificacién turistica mediante, entre
otras, la_elaboraciéon de los planes de intervencién correspondientes en
ambitos turisticos, planes territoriales insulares y planes de desarrollo
turistico insular’.

214  Los planes directores sectoriales son instrumentos de ordenacién y de planificacion

que tienen por objeto regular la incidencia territorial de las diferentes politicas
sectoriales. Estos planes se adaptan y despliegan las previsiones de las directrices
de ordenacion territorial y del Plan Territorial Insular de Mallorca (PTIM). Sobre la
base de la competencia de ordenacion territorial, los planes directores sectoriales
tienen como finalidad determinar las prioridades de actuacion y el régimen

60 A este respecto, resulta interesante sefialar que el art. 24 del EAIB establece que “1. Los
poderes publicos de la Comunidad Autdbnoma reconoceran la actividad turistica como elemento
economico estratégico de las llles Balears. El fomento y la ordenacion de la actividad turistica
deben llevarse a cabo con el objetivo de hacerla compatible con el respeto al medio ambiente, al
patrimonio cultural y al territorio, asi como con el impulso de politicas generales y sectoriales de
fomento y ordenacién econémica que tengan como finalidad favorecer el crecimiento econémico
a medio y largo plazo. 2. Desde el reconocimiento social y cultural del sector primario de las llles
Balears y de su importante labor en la actividad productiva, en el mantenimiento del paisaje, del
territorio, del medio ambiente, de la cultura, de las tradiciones y costumbres mas definitorias de
la identidad balear, las Administraciones publicas de las llles Balears adoptaran las medidas
politicas, juridicas y legislativas que garanticen los derechos de este sector y de sus agricultores
y ganaderos en su desarrollo y proteccién”.
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normativo correspondiente de las diferentes politicas sectoriales, como ahora las
turisticas (Plan de Intervencién de Ambitos Turisticos, PIAT), comerciales (Plan
Director de Equipamientos Comerciales de Mallorca, PECMA), de carreteras (Plan
Director Sectorial de Carreteras) o de residuos (Plan Director Sectorial de Residuos
no Peligrosos).

El Pleno del Consell de Mallorca en sesién llevada a cabo el dia 9 de julio de 2020
adopté aprobar definitivamente el Plan de Intervencién en Ambitos Turisticos
de Mallorca (en adelante, “PIAT”), publicado en el BOIB nim. 126 de 16 de julio
de 2020.

El PIAT tiene un enfoque integral que abarca tanto la ordenacion territorial como la
mejora de la calidad del turismo y del medio ambiente en Mallorca. En el art. 10
PIAT se delimita la zona “4.4. Son Servera/ Sant Lloreng: Cala Bona y Cala Millor”
como zona turistica (AD). Por su parte, el art. 21.2 delimita “Cala Millor’ como zona
turistica y madura de tipo 1 (ZTM1).
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De conformidad con el art. 77 LTIB, una zona turistica saturada o madura podra
declararse mediante acuerdo del Pleno de cada Consejo Insular.
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218 En cuanto a la ordenaciéon de dichas zonas turisticas saturadas o maduras, el art.

77 LTIB indica que cada Consejo Insular podra aprobar planes de rehabilitacion
turistica integral (PRTI), sin necesidad de que el planeamiento de los municipios
en que se encuentren estas zonas esté adaptado al plan territorial insular
correspondiente. El procedimiento para la redaccion, la tramitacién y la aprobacién
de los planes de rehabilitacion turistica integral (PRTI) se determinara
reglamentariamente y se iniciara de oficio o a instancia de los municipios
interesados; mientras no se haya aprobado el reglamento que los regule, se
tramitaran como planes especiales. Estos plantes (PRTI) tienen naturaleza de
planes de ordenacion territorial.

En el mismo sentido, el art. 22 PIAT sefala que, con caracter general, la ordenacion
de las zonas turisticas saturadas o maduras se hara mediante planes de
rehabilitacion turistica integral (PRTI)®! tendentes a la mejora, recalificacion,
revalorizacion, rehabilitacion o reconversion de la zona®?.

219 El art. 77 LTIB también prevé que la aprobacion de los planes de rehabilitacion

turistica integral (PRTI) podra llevar aparejada la declaracion de interés autonémico
y turistico, y todas las administraciones deberan darles la tramitacion preferente en
los términos establecidos en esta ley y en su normativa de desarrollo. Las zonas
turisticas maduras tendran el caracter de estratégicas, a los efectos de priorizar las
ayudas de las diferentes administraciones en la rehabilitacién de cualquier tipo de
edificacion y uso.

En el mismo sentido, dispone el art. 22.3 PIAT que “3. La declaracién y la
ordenacion de las zonas turisticas saturadas o maduras implican los efectos
previstos en la legislacion turistica y, mas concretamente, la declaracion de interés
autonoémico y turistico de todos los planes, proyectos o actuaciones tendentes a la
mejora, recalificacion, revalorizacion, rehabilitacion o reconversion de esta zona”.

Por su parte, el art. 22.9 PIAT dispone que “9. La aprobacion de un plan de
rehabilitacion turistica integral (PRTI) o plan especial (PE), o figura equivalente, de

61 | os planes de rehabilitacion turistica integral los puede iniciar el Consell Insular de oficio 0 a
peticién de los municipios interesados y la tramitacién e impulso corresponden al departamento
competente en materia de ordenacion territorial. La tramitacion es la misma que la prevista para
los planes especiales territoriales en la legislacion de ordenacién del territorio e incorpora un
tramite de audiencia a los municipios afectados para una mejor coordinacion de objetivos. En
todo caso, corresponde al Pleno del Consell la aprobacion definitiva del plan. Estos planes
pueden ser tramitados y aprobados sin necesidad de que el planeamiento de los municipios en
los que se encuentren estas zonas esté adaptado a este PIAT (art. 22.2 del PIAT)

62 E| art. 23 del PIAT establece los siguientes objetivos de la ordenaciéon de las zonas turisticas
saturadas o maduras: a) modernizar y mejorar la calidad de los tejidos urbanos y de su entorno;
b) rehabilitar y reconvertir los dmbitos turisticos considerados zonas turisticas saturadas o
maduras; c) renovar y modernizar los establecimientos de alojamiento turistico; d) introducir
mejoras medioambientales en el ambito turistico; ) mejorar la movilidad y la sostenibilidad en
las zonas turisticas tratadas; f) implantar redes integradas de espacios libres y conectores con el
suelo rustico y el litoral.
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desarrollo del PIAT de Mallorca lleva implicita la declaracion de interés turistico de
las actuaciones que se determinen sinqularmente en los acuerdos de aprobacion
de estos instrumentos 0, en su _defecto, de las obras de ejecucion de las
infraestructuras y dotaciones publicas que se prevean o las de reforma integral de
establecimientos turisticos existentes que se amparen, sin _perjuicio _de la
declaracion _implicita de_interés autondmico de todos los planes, proyectos y
actuaciones tendientes a la _mejora, la recalificacién, la revalorizacion, la
rehabilitacion o la reconversion de la zona de que se trata, en los términos
legalmente establecidos”.

220 Cabe senalar asimismo que, en los Anexos IV y V del PIAT, se recogen las

determinaciones generales y especificas para los instrumentos de ordenacién de
las ZTM1, respectivamente®.

221 El PIAT establece asimismo diferentes medidas paisajisticas para el espacio

publico en zonas turisticas (AD) con el fin de mejorar la calidad de dicho espacio®*.

63 De conformidad con el Anexo V.5 ZONA TURISTICA SATURADA Y MADURA (ZTM1) CALA
BONA CALA MILLOR - SA COMA - S'ILLOT el instrumento de desarrollo ha de ser: (i) plan de
rehabilitacién turistica integral o plan especial; (i) alternativamente, el planeamiento general
siempre que cumpla los requisitos previstos en el PIAT.
Se marcan asimismo los siguientes objetivos de ordenacién: mejorar la interrelacion de las
infraestructuras viarias de los diferentes ndcleos; articular los sistemas de espacios libres y de
equipamientos, creando otros nuevos cuando sea necesario; reordenar y mejorar
paisajisticamente las franjas de suelo rustico entre los nucleos; dar cohesion urbana entre los
tejidos turisticos-residenciales de los diversos municipios; dotar de estructura urbana los tejidos
turisticos y residenciales; limitar las actividades incompatibles con usos residenciales y turisticos;
estudiar y delimitar el tejido urbano méas obsoleto, y aquel que aloja los establecimientos
hoteleros mas antiguos y prever actuaciones de mejora de la urbanizacién; evaluar las
repercusiones ambientales en relacién con los objetivos de proteccién y de conservacion de los
hébitats de interés afectados, proponiendo las correspondientes medidas correctoras; reconocer
y potenciar los valores paisajisticos del LIC de Punta de n'Amer con el fin de propiciar una mejor
integracion con la actividad turistica de la zona; prevenir el riesgo de inundacion en las zonas
geomorfolégicas de S'lllot, Sa Coma, Cala Bonay Port Nou; prevenir el riesgo de incendio en los
terrenos de la ZTM1 y de su &rea de influencia delimitados por el Decreto 22/2015 o normativa
que lo sustituya; prevenir el riesgo de desprendimiento y de erosion en el norte de la Costa dels
Pins; limitar las actividades contaminantes del suelo y los acuiferos en aquellas zonas
delimitadas como de vulnerabilidad elevada.
64 Sefiala el art. 25 del PIAT que:

“1. Para mejorar la calidad paisajistica del espacio publico de las zonas turisticas, en las

areas donde se lleven a cabo actuaciones de transformacion urbanistica o aisladas, asi

como _en los proyectos de reforma del espacio publico urbano, se deben cumplir los

siguientes criterios:

a) En via publica, siempre que la seccidn viaria lo permita, se dotara de un minimo de 3

arboles por cada 20 metros lineales de acera.

b) En las areas de aparcamiento situadas fuera de la via publica, se debe asegurar un

minimo de 1 arbol por cada 4 plazas de aparcamiento.
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222  Actualmente, no consta ninguna declaracion de Cala Millor como zona
saturada y/o madura, ni_consta aprobado ningun plan de rehabilitacion
turistica integral (PRTI) o plan especial (PE)o plan especial de desarrollo del
PIAT.

223  Adicionalmente, cabe mencionar que Cala Millor se ve afectada por rutas_de
interés natural paisajistico. A continuacion, se reproduce un plano de las rutas
de interés natural y paisajistico creadas por el PTIM y por el PIAT, en el que puede
observarse que la zona urbana de la playa de Cala Millor se ve afectada por la
Ruta de los Faros:

" conselldemallorca

Pla Territorial de Mallorca

Continguts

Informace
Rutes dinteres natursl | paisatgistic

c) Excepcionalmente, en las areas de aparcamiento de superficie superior a 1.000 m2,
se permite sustituir los arboles para marquesinas cubiertas con placas fotovoltaicas,
siempre que se adopten medidas de correccion del impacto paisajistico. Estas
instalaciones no computan como superficie construida ni como ocupacion.

d) Se han de soterrar las lineas eléctricas aéreas existentes y previstas, siempre que
resulte compatible con la normativa sectorial correspondiente

2. Laimplantacion de nuevas zonas verdes o las existentes sometidas a unareforma
integral deben disefiarse con, como minimo, un 50% de terreno permeable, vegetacidn
preferentemente autdctona con utilizacién de especies de necesidad hidrica baja propias
del paisaje _mediterraneo y se debe rehuir especialmente de especies que quieran
reproducir paisajes foraneos. El rieqgo de estas zonas se llevara a cabo, preferentemente,
mediante la utilizacién de aguas pluviales o aguas regeneradas aptas para regar”.
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En el BOIB num. 103 de 6 de agosto de 2022 fue publicado el acuerdo del Pleno
del Consejo Insular de Mallorca, de 28 de julio de 2022, por el cual se _aprobé
inicialmente el “Plan Especial de Ordenacion y Proteccion de la Ruta de los

faros”, la apertura de un periodo de informacién publica y consulta a las
Administraciones publicas afectadas y la suspension del otorgamiento de licencias
y autorizaciones que, a pesar de cumplir las determinaciones legales vigentes,
impidan o Plan Especial de Ordenacién y de Proteccién de la Ruta de los Faros.

Finalmente, cabe sefialar que mediante acuerdo de 1 de febrero de 2018 el
Consejo Insular de Mallorca dio conformidad al “Plan de vias ciclistas para la
isla de Mallorca” como instrumento de directrices estratégicas para una movilidad
sostenible en desarrollo del PTIM®.

Como puede observarse de los planos que se reproducen a continuacion, en el
tramo urbano de la playa de Cala Millor encontramos la salida de tres diferentes
vias ciclistas, en concreto, de la “M1. Llogarets de Llevant”, “M2. Fars de Llevant”
y “M3. Ermites de Llevant”:

65 La Norma 52 del PTIM referente a infraestructuras relativas a carreteras dispone que “Las
actuaciones y propuestas destinadas a la mejora de la red de carreteras se agrupan en:
propuestas de mejora de capacidad vial y propuesta de vias parque. Estas actuaciones, asi como
el resto de las contempladas en el Plan Director Sectorial de Carreteras, deberan tener en cuenta
la posibilidad de establecer rutas cicloturisticas, incorporando medidas para facilitar su uso por
ciclistas.
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Este instrumento (“Plan de vias ciclistas para la isla de Mallorca”) debera integrarse
al PTIM en el momento en que se revise.

Este informe, salvo error u omisioén involuntaria, constituye nuestra opinion sobre las cuestiones
planteadas. Su contenido esta destinado a los Socios del proyecto LIFE AdaptCalaMillor en cuyo
interés se ha emitido.

105

Cofinanciado por
la Unién Europea



o
LIFE O

ADAPT
CALA
MILLOR

" ./« | Cofinanciado por
P la Unién Europea

Alejandro Araujo Barcelo

Giulia Benetti

www.LifeAdaptCalaMillor.com

Coordinador: Socios: Entidades afiliadas:

- b

un ad
= : i \ S [ Uc de Cantabria
| Conseleris d'Empresa, IHcantabria A imedea @ LANDLAB [EiHE
Al Ocupacié i Energia - YR SON SERVERA
Direccié General d'Economia Circular, _SANT LLORENC
Transicié Energética i Canvi Climatic

X Associacio Hotelera Badia de
ASSAR

cala millor
RISOCIB coNAMA ) vnivesiat ¥ sacoma

Con el apoyo de:

»= | Ajuntament de
"y Sant Lloreng des Cardassar

Ajuntament
@@ deSon Servera



