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Version | preguntas Modificaciones Fecha
totales

e Afiadidas 108 preguntas del PREE
¢ Afadidas 4 aclaraciones incluidas en el documento cambios

V1 142 significativos entre PREE y PREE 5000 04/11/2021
e Afladidas 30 preguntas y respuestas del buzdn

consultapree5000@idae.es

e Afiadidas 1 aclaracion del punto
V2 162 e Afladidas 19 preguntas y respuestas del buzdn 11/01/2022
consultapree5000@idae.es

e Afladidas 16 preguntas y respuestas del buzdn
V3 178 consultapree5000@idae.es y ConsultaEdificios@idae.es adaptadas al 03/05/2022
PREE 5000
¢ Afladidas 8 preguntas y respuestas del buzon
v4 186 consultapree5000@idae.es y ConsultaEdificios@idae.es adaptadas al 20/07/2022
PREE 5000
¢ Afiadidas 1 aclaracién
V5 196 e 10 preguntas y respuestas del buzdn consultapree5000@idae.es y 04/11/2022
ConsultaEdificios@idae.es adaptadas al PREE 5000
e Afladidas 30 preguntas y respuestas del buzdn
consultapree5000@idae.es y ConsultaEdificios@idae.es

e Se ha ampliado el apartado 1.8 Fase de justificacion
V6 226 e Se han reorganizado los apartados 11.3 y I1.8 21/03/2024
¢ Afladidos nuevos apartados I1.13 Desgravaciones fiscales y 11.14
Modificaciones del Reglamento 651/2014
e Corregida errata pregunta IV.5.1.2.
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I CRITERIOS PARA LAS CCAA

.1 Criterios de eleccion en las Convocatorias de las CCAA

I.1.1 Publicacion de las convocatorias

I1.1.1.1 Pregunta: Qué ocurre si no se publican las convocatorias entre dos y 4 meses desde la
entrada en vigor del RD 691/2021?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: las comunidades autonomas deben efectuar las correspondientes
convocatorias en el plazo establecido por el articulo 10.2 del Real Decreto 691/2021, de
4 de agosto, no estando prevista la prérroga de dicho plazo.

No obstante, las convocatorias correspondientes podrdn ser consideradas como
actos iniciadores del procedimiento, en cuyo caso, teniendo lugar las mismas fuera de
plazo, pero dentro de la vigencia del programa de ayudas, producirian toda su validez y
efectos, siempre que ello no supusiera limitacidn o perjuicio para los derechos de
terceros, atendiendo asi a la consolidada doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo
gue mantiene que los plazos no deben ser considerados como plazos de caducidad de los
derechos ni de prescripcion de las acciones administrativas o judiciales para ejercitarlos,
si la ley no lo dispone asi expresamente o se infiere de su propia naturaleza.

Ahora bien, estas circunstancias tendran que ser valoradas y determinadas por esa
comunidad autdnoma en el ejercicio de sus competencias y autonomia de gestion.

I.1.2 Eleccién de los Destinatarios Ultimos

1.L1.2.1 Pregunta: {Podemos elegir los destinatarios Gltimos del articulo 15 del RD 691/2021,
siempre seran entre los del articulo?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, la convocatoria puede restringir la posibilidad de ser beneficiarios a parte
de los enumerados en el articulo 15 RD 691/2021, pero siempre seran de entre los
definidos en el articulo 15.

1.L1.2.2 Pregunta: En relacidon al Anexo lll, documentacidon que presentar, se considera
necesaria la simplificacidon en el caso de que los beneficiarios sean personas fisicas o
comunidades de propietarios.

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: El propio Anexo Il permite que las comunidades autébnomas en sus
convocatorias sustituyan la documentacién indicada por otra o por procedimientos
alternativos en aras de simplificacién administrativa.
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I.1.3 Eleccion de Opcion Ay B

.L1.3.1 Pregunta: Entendemos que queda a nuestro criterio eliminar o no algunas de las
actuaciones subvencionables recogidas en el Decreto.

Procede de FAQ PREE
Respuesta: Si. En el articulo 17.8 se dice que:

“8. Las comunidades auténomas podrdn asignar el presupuesto que les haya
correspondido, a través de las convocatorias que realicen, a la Opcién A y/o a la Opcion B,
a uno o a varios de los usos y tipologias de edificios, a una o a varias de las de medidas
que se indican en los apartados 4, 5y 7 de este articulo y/o a una parte o a la totalidad
del parque existente de edificios.”

I.1.4 Eleccion de Tipologias y Subtipologia de actuacion

1.1.4.1 Pregunta: ilLas convocatorias de las comunidades auténomas pueden limitar la
aplicacién de algunas subtipologias en funcion de algunos criterios tales como podria
ser la potencia de la nueva instalacién, la ubicacidén, localidad, etc.?

Procede de FAQ PREE
Respuesta: Segun el punto 8 del Articulo 17:

“8. Las comunidades autonomas podrdn asignar el presupuesto que les haya
correspondido, a través de las convocatorias que realicen, a la Opcidon A y/o a la Opcion B,
a uno o a varios de los usos y tipologias de edificios, a una o a varias de las de medidas
que se indican en los apartados 4, 5y 7 de este articulo y/o a una parte o a la totalidad
del parque existente de edificios.”

Por tanto, si podrian limitar a una parte del parque existente mediante la ubicacién y/o
localidad, pero NO limitar la potencia al ser un criterio técnico que se fija en el Anexo IV,
que no es modificable.

No obstante, si bien puede haber limitaciones, si existe alguna restriccion deberia
motivarse adecuadamente por parte de la CCAA las razones por las que se adopta. Y no
limitarse a no incluir ciertas soluciones o tipologias o destinatarios, sin mas. Ya que se
puede incurrir en una discriminacion.

1.L1.4.2 Pregunta: Para simplificar la informacion y la gestion, en las actividades
subvencionables ¢podemos realizar un cuadro de ayuda base y adicional comun para
todas las actuaciones? ¢éIrnos al tipo genérico?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Se deben respetar los cuadros de ayudas base y adicionales para cada
tipologia y subtipologia definidos en el Anexo |y Anexo IV del RD 691/2021.

Si se refieren a dar la misma ayuda a todos reduciendo el importe al menor porcentaje de
los establecidos en las bases, se podria hacer, pues lo establecido en las bases se puede
entender como maximo, pero ello disminuiria el interés por la convocatoria.

1.1.4.3 Pregunta: Articulo 17. Actuaciones subvencionables. Punto 6. Actuaciones no
subvencionables

¢En la convocatoria autondmica se puede incluir un mayor detalle sobre las actuaciones
no subvencionables?
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Como sabéis en la convocatoria del actual PREE 5000 estamos teniendo muchisimas dudas
con las actuaciones que se llevan a cabo, principalmente en caserios y nos gustaria, si es
posible, detallar mas el apartado de actuaciones no subvencionables:

Una propuesta seria, por ejemplo:

a) Actuaciones (rehabilitaciones/intervenciones) que supongan el vaciado parcial o
completo del edificio, como por ejemplo el vaciado de un caserio que se vacie y se
construya de nuevo manteniendo los muros perimetrales

b) Actuaciones que produzcan una variacidon en la composicion general exterior
del edificio. Incluidas entre otras, la apertura, modificacion o cierre de huecos,
eliminacién de volumenes anexos, cierre de balcones, formacién de miradores.

c) Actuaciones que impliquen modificacion de la superficie atil habitable. Se
entendera por superficie Gtil habitable la compuesta por espacios y recintos
habitables segln las definiciones del CTE HE version 2019.

d) Actuaciones que impliquen afecciones estructurales. Solo se admitiran
actuaciones con afecciones estructurales puntuales (no siendo elegibles las
partidas del presupuesto correspondientes con las afecciones estructurales) como:

o Reparacién de coqueras, pasivado de armaduras en aleros y balcones

o Reparacién de grietas o fisuras, siempre que ello no implique demoler o
retirar el soporte.

o Sustitucion de cabezales en mal estado

o Reparacién o sustitucién puntual de algun solivo, viga o pilar siempre que
el alcance de la misma no suponga una modificacién importante y no
conlleve el incumplimiento de ninguno de los puntos mencionados.

e) Aquellas que impliquen modificacion de la distribucién interior.

f) Se entendera por cambio de uso, tanto las actuaciones que modifiquen el uso
caracteristico del mismo como las que modifiquen el referido a las unidades de uso.
Por ejemplo, se consideraran cambio de uso:

- Cambiar de un uso residencial a terciario o viceversa.

- Siendo el uso del edificio terciario, cambiar de uso panaderia a oficina, por
ejemplo.

g) Aquellas actuaciones que a efectos del “DECRETO 25/2019, de 26 de febrero, de
certificacidn de la eficiencia energética de los edificios en la comunidad auténoma
del Pais Vasco, su procedimiento de control y registro.” se asimilen a obra nueva.

h) Segregaciones, anexiones y legalizaciones.
Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: No se pueden limitar aspectos contemplados en la convocatoria, es por ello
qgue el evaluador de la CCAA quien, en funcidon de la documentacién aportada en la
solicitud de ayuda, debe verificar y certificar que se cumple las bases y las condiciones de
la convocatoria que se aplican.

Lo que si se podria hacer es detallar los criterios de evaluacion y con qué documentacion
se aprobarian determinadas actuaciones, incluso con ejemplos.
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Esta respuesta es debida a que algunos de los supuestos indicados en el listado que
queréis facilitar a los interesados, dependiendo de la actuacidn que se realice, si pueden
ser subvencionables

I.1.5 Eleccidon de los costes subvencionables

I1.1.5.1 Pregunta: {Podemos actuar sobre los criterios de porcentaje de ayudas?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: No.

1.1.5.2 Pregunta: “Articulo 17, punto 14

14. Las comunidades auténomas podrdn establecer en sus convocatorias el coste elegible
mdximo y minimo de las actuaciones que serdn objeto de ayuda dentro del programa.”

¢Existiria algun inconveniente en poner unos costes elegibles maximos por vivienda
diferenciando la tipologia de vivienda colectiva y vivienda unifamiliar (aislada, adosada y
bifamilar)?

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: No hay inconveniente, ya que como indica el articulo 17.14 del RD 691/2021,
“Las comunidades auténomas podrdn establecer en sus convocatorias el coste elegible
mdximo y minimo de las actuaciones que serdn objeto de ayuda dentro del programa.” De
esta forma se puede limitar indirectamente la ayuda a percibir por el solicitante.

1.1.5.3 Pregunta: (Existe algun inconveniente para que las Convocatorias de las CCAA no
incluyan como costes elegibles los sistemas emisores/elementos terminales?

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: En ese caso, se deberian eliminar las tipologias de actuacion que pudieran
tener opcion de costes elegibles de sistemas emisores /elementos terminales. De otro
modo, no se debe eliminar ninguno de los costes elegibles establecidos en el Anexo IV.

1.L1.5.4 Pregunta: (Si en el caso de la Ayuda Adicional por criterio social, eficiencia energética
o actuacidn integrada, del Anexo IV, es posible establecer un limite maximo por
vivienda?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si.

.L1.5.5 Pregunta: Si en una zona metropolitana hay un problema de emisiones. ¢En la
convocatoria de las comunidades autdnomas se podrian poner limites geograficos
para la tipologia de actuacién de biomasa por motivos de calidad del aire atmosférico?

Procede de FAQ PREE
Respuesta: Segln el punto 8 del Articulo 17 del RD 691/2021:

“8. Las comunidades auténomas podrdn asignar el presupuesto que les haya
correspondido, a través de las convocatorias que realicen, a la Opcién A y/o a la Opcion B,
a uno o a varios de los usos y tipologias de edificios, a una o a varias de las de medidas
que se indican en los apartados 4, 5 y 7 de este articulo y/o a una parte o a la totalidad
del parque existente de edificios.”
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Por tanto, si podrian limitar a una parte del parque existente mediante la ubicacion y/o
localidad.

No obstante, si bien puede haber limitaciones, si existe alguna restriccién deberia
motivarse adecuadamente por parte de las comunidades auténomas las razones por las
qgue se adopta. Y no limitarse a no incluir ciertas soluciones o tipologias o destinatarios,
sin mas. Ya que se puede incurrir en una discriminacion.

Pregunta: En relacidn con los costes elegibles ¢ podemos eliminar alguno de los costes
establecidos en el Anexo IV del RD 691/2021? Nuestra experiencia en los programas
de ayudas es que siempre que hemos abierto la puerta a la inclusién de los costes de
gestion de las ayudas, por ejemplo, hemos tenido graves problemas con los mismos.
Por ese motivo han desaparecido de todos nuestros programas de ayudas.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: No se debe eliminar ninguno de los costes elegibles establecidos en el Anexo
V.

leccidn de edificios incluidos en criterio social

1.1.6.1

Pregunta: En el criterio social de la ayuda adicional, en los términos del Anexo |, punto
5 del RD 691/2021, es posible:

Exigir que los edificios de vivienda hayan sido calificados definitivamente bajo algun
régimen de proteccion publica, y que (a anadir) tengan un precio maximo de ventay renta.

Sustituir la figura de las ARRUS por los Proyectos de Intervencion Global (P.1.G.), propios
de la normativa foral, dado que las primeras no se encuentran recogidas en nuestra
normativa, y no es de aplicacién en esta CCAA.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si.

.L1.6.2 Pregunta: {Como se implementa la ayuda adicional por Bono Social en la Opcién A

Pdgina 8 de 127

cuando el destinatario ultimo de las ayudas sea, por ejemplo, una comunidad de
propietarios y solo alguno de los propietarios tenga concedido el bono social?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: En las comunidades de propietarios el criterio social lo debe cumplir el edificio
y no sus vecinos individualmente. El cumplimiento de criterio social mediante el bono
social, solo aplica a ciudadanos individualmente, por tanto, este criterio social solo podria
cumplirlo si el solicitante de la ayuda es el propietario de una vivienda dentro de un
bloque o si el solicitante de la ayuda es el propietario Unico de un edificio unifamiliar.
éQueda a eleccion de las CCAA incorporar el bono social como ayuda adicional en sus
convocatorias? Segun el apartado 5 del Anexo |, del RD 691/2021:

“También podrdn acogerse a este criterio social aquellos consumidores que tengan
concedido el bono social, segtn se determine en las convocatorias que realicen las
comunidades auténomas.”

Por tanto, Si es a criterio de la comunidad auténoma y segun ellas determinen en sus
Convocatorias.

& ol % MINSTERIC P
b " PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Py
|2 YELRETO DEMOGRARICO S I



N Financiado por
> * -
MG |a Union Europea Plan de Recuperacién,
o NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia

|.2 Presupuesto: distribucidon, ampliaciones, saldo no ejecutado

1.2.1.1 Pregunta: El apartado 8 del articulo 17 del RD 691/2021 alude a que las CCAA “podran”
asignar el presupuesto a la opcién A o B, a distintas tipologias de edificios, a una o
varias medidas... Al decir “podra”, ése entiende que si decide no hacerlo también es
valido?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, también es valido. Es decir, que a priori se permita opcion A o B, vivienda
o0 sanitario o residencial, envolvente o iluminacién.... Todo lo previsto por el RD, y se ira
asignando el presupuesto segun el orden de entrada de las solicitudes. La consulta
concreta es si es obligatorio dividir el presupuesto segln todos esos criterios, o no. NO es
necesario dividir el presupuesto destinado por la CCAA a ayudas entre usos de edificios
establecidos en pto.4 de Articulo 17, ni entre tipologias de actuacidn establecidas en pto.7
de Articulo 17, ni entre destinatarios ultimos de las ayudas establecidas en el Articulo 15.

.2.1.2 Pregunta: La Convocatoria u Orden que saque la CCAA ¢itiene que contemplar la
globalidad del presupuesto o solamente la cantidad que se deje para las solicitudes
convencionales?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Solamente el presupuesto destinado a las solicitudes convencionales, no
obstante, se debe contemplar en la convocatoria la posibilidad de ampliar este
presupuesto para el caso de que exista elevada demanda y la comunidad decida
reconducir parte del presupuesto previsto inicialmente para inversiones directas hacia las
convencionales.

1.2.1.3  Pregunta: {Cudl es el Codigo BDNS correspondiente al PREE 50007
Incluida en V-1 PREE 5.000
Cédigo de notificacion de la Comisidn para el programa PREE-5000:

e El nimero del expediente es: SA. 100373
e Este numero es necesario para dar de alta las convocatorias del PREE5000 en la
BDNS.

[.3 Inversiones Directas

.3.1 Reserva de presupuesto para Inversiones directas por parte de las CCAA

I1.3.1.1 Pregunta: La CCAA recibe los fondos globales y élos reparte entre solicitudes
“convencionales o para destinatarios ultimos” e Inversiones Directas?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Correcto y debe coincidir con lo reflejado en la Carta de aceptacion de la ayuda
concedida, tal como se establece en el punto 2 del Articulo 6 y punto 2 del Articulo 9.

I1.3.1.2  Pregunta: La gestion de ambas cantidades se realiza de igual manera, teniendo que

cumplir los requisitos del Decreto que son exactamente iguales en ambos casos.

Procede de FAQ PREE
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Respuesta: Correcto

1.3.1.3 Pregunta: ¢{Puede la comunidad auténoma aceptar la realizacion del programa vy,
posteriormente, indicar cuanto se reserva para ayudas directas, o tiene que hacerlo
todo en el mismo escrito?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: El articulo 6.2 del RD 691/2021 sefiala que se debe comunicar la inversion
directa al tiempo que se acepta la ayuda.

1.3.1.4 Pregunta: Si existe un porcentaje mdximo de reserva que no pueda superarse en
inversiones directas. Es decir, si, hipotéticamente, estd contemplado poder llegar al
100% en inversiones directas.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Efectivamente no existe un porcentaje maximo establecido de reserva que no
pueda superarse para las inversiones directas. Ahora bien, a lo largo de varias
disposiciones de las bases reguladoras del programa (entre ellas, articulos 6.2 y 7.4 del RD
691/2021), se especifica con claridad que la financiacidn de estas inversiones directas se
producira con cargo a una parte (y no la totalidad) de la ayuda que reciban las CCAA, por
lo que éstas no podran destinar el 100% de la ayuda recibida a financiar inversiones
directas, lo que resulta légico con una de las finalidades del programa, el que las ayudas
se destinen también a los destinatarios ultimos que se contemplan en su articulo 15, dado
que, en el caso de destinarse el 100% de la ayuda recibida a financiar inversiones directas
de la comunidad auténoma beneficiaria, se estaria obviando tal finalidad.

1.3.1.5 Pregunta: Para concretar la cantidad destinada a inversion directa de nuestra
comunidad auténoma. éEs compatible la subvenciéon con un préstamo del BEI?
Entendemos que si, ya que el articulo 19 del RD 691/2021 habla de incompatibilidades
con subvenciones o ayudas, pero no indica nada sobre préstamos. No obstante,
querriamos que nos lo confirmaseis.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Las ayudas del PREE 5000 serian compatibles con préstamos BEI siempre que
estos préstamos no tuvieran componente de ayuda (bonificacién de tipos de interés).

I.3.2 Aclaracion sobre beneficiarios de las Inversiones Directas

I1.3.2.1 Pregunta: La Administracién Institucional de una CCAA cuenta con un amplio y variado
numero de personalidades juridicas (entes publicos de derecho privado, fundaciones,
organismos autdonomos, sociedades pubicas, etc.), Iégicamente cada uno de ellos con
CIF propio. Ademas, algunos de ellos desarrollan algun tipo de actividad econdmica.
En cualquiera de estos casos, ¢podrian acceder a las inversiones directas? ¢En qué
condiciones?

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: Las inversiones directas sélo pueden ser llevadas a cabo por las
Administraciones de las comunidades auténomas, conforme a la estructura y
configuracion del propio Gobierno autonémico de que se trate, sin que pueda entenderse
como Administracion de la comunidad auténoma a las entidades y organismos publicos
gue dependan o se encuentren vinculados a la misma o, en general, su sector publico
institucional, aunque algunas de tales entidades puedan tener la consideraciéon de
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Administraciones publicas, a los efectos de la aplicacion de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

Por ejemplo, IDAE tiene la consideracién de Administracién publica también a efectos de
dicha ley y la de contratos del sector publico, pero no es Administracion General del
Estado.

1.3.3 Traspaso de fondos de Inversiones Directas a Destinatarios Ultimos

1.3.3.1 Pregunta: Teniendo en cuenta que las solicitudes pueden ir a un fondo de reserva (si
se agota el presupuesto existente), se pueden ajustar las cantidades inicialmente
establecidas para intentar agotar todos los fondos, si sobrase dinero, garantizando las
ayudas a los solicitantes que han quedado en el fondo de reserva, tanto si son
convencionales como si son instalaciones propias de la administraciéon de la
comunidad auténoma.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Junto con la solicitud de fondos se debe definir el importe maximo que la
comunidad autdnoma destinara a inversiones directas. Si el total del importe maximo de
inversiones directas solicitado no se utilizara y ademas, se diera el caso de que existiese
mucha demanda en las ayudas para destinatarios ultimos, ese importe se podria reducir,
y ser traspasado a las solicitudes de destinatarios ultimos, previa comunicacién formal a
IDAE durante el periodo de vigencia del programa.

I1.3.3.2 Pregunta: Cuando se realiza la aceptacion del fondo del Programa PREE, reservamos
un 20% del presupuesto para la realizacion de inversiones directas. A la fecha no se ha
realizado ninguna inversién de estas caracteristicas y parece que finalmente de aqui a
la finalizacion de la convocatoria no se va a realizar ninguna.

¢Podemos realizar ya la transferencia del presupuesto destinado a inversiones directas a
la concesién de ayudas o debemos esperar a la finalizacion del plazo de la convocatoria?

Procede de FAQ PREE
Respuesta: El traspaso de la partida de inversiones directas al presupuesto de otra

convocatoria esta regulado en el articulo 21.4 del RD 691/2021 y requiere que asi figure
en la convocatoria autonédmica.

“Articulo 21. Presentacion y formalizacion de solicitudes.

4. Las solicitudes serdn atendidas por riguroso orden de presentacion hasta que se agote
el presupuesto del programa. Se considerard agotado el presupuesto cuando se efectue el
registro de la ultima solicitud de ayuda que totalice el importe asignado a las respectivas
comunidades autdnomas. En caso de que se agote el presupuesto asignado, y siempre que
no hubiera expirado la vigencia del programa, podrdn seguir registrandose solicitudes en
lista de reserva provisional que serdn atendidas por riguroso orden de entrada,
supeditadas a que se produzcan desestimaciones o revocaciones de las solicitudes de
ayuda previas que pudieran liberar presupuesto o bien se incorpore nuevo presupuesto a
la convocatoria. En ningun caso la presentacion de una solicitud a la lista de reserva
provisional generard derecho alguno para el solicitante hasta que no se resuelva la
solicitud.

En este contexto, podrdn también incorporarse, en su caso, los remanentes
correspondientes al presupuesto que no hubiera podido destinarse a la financiacion de las
inversiones directas que pudieran haber sido comunicadas por las comunidades

afa '
i . P < 1 | Li
Pdgina 11 de 127 4 2 YELRETO DEMOGRAFICO ",



N Financiado por

* * e

o la Unién Europea Plan de Recuperacidén, L
o NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia

auténomas conforme a lo establecido por este real decreto, siempre que en las
correspondientes convocatorias se hubiera previsto esta posibilidad.”

I1.3.3.3 Pregunta: Dado que la cifra de inversiones directas reservada esta comunicada
oficialmente a IDAE, {debemos comunicaros de alguna forma el traspaso de esa
partida al presupuesto destinado a la concesién de ayudas?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si finalmente hay un traspaso nos lo deben comunicar para poder actualizar
las partidas del presupuesto transferido.

Como sucede en el caso de comunicar la aceptacion (articulo 6.2 del RD 691/2021) donde
dice:

“siempre que tales administraciones lo comuniquen al tiempo de formular su aceptacion
de la ayuda concedida”

Y en el caso de una ampliacién de presupuesto (articulo 7.6):

“debiendo incluir en dicha solicitud, en su caso, la reserva de aquella parte de este nuevo
presupuesto que pretendan destinar a la financiacion de nuevas inversiones directas.”

Las CCAA deberdn comunicar por escrito mediante carta dirigida a IDAE dicho traspaso de
presupuesto y su cuantia.

I.3.4 Plazos para Inversiones Directas

I1.3.4.1 Pregunta: Necesitamos conocer el plazo maximo para ejecutar las obras de Inversién
Directa, acogidas al programa PREE 5000.

ElI RD dice que, para el caso de inversién directa, tenemos 18 meses desde la adjudicacion
del contrato de obras, pero no aclara si hay un plazo maximo, o un plazo para la
adjudicacion del contrato. Entendemos que tendria que haber un plazo tope mdximo,
puesto que, si no el plazo puede ser infinito, podria licitar las obras dentro de dos o tres
afnos, etc.

Incluida en V-3 PREE 5.000

Respuesta: Segun el Anexo V, del RD 691/2021:

“A efectos de valorar el grado de compromiso y ejecucion de los fondos objeto de
este real decreto, las comunidades auténomas deberdn alcanzar los siguientes
objetivos, referidos al numero de viviendas rehabilitados energéticamente,
referidos a continuacion:

a) A los doce meses (5 agosto 2022) desde la fecha de entrada en vigor de
este real decreto, haber registrado solicitudes o, en el caso de
inversiones directas, haber publicado los pliegos de licitacion, por el
numero de viviendas rehabilitadas energéticamente o el presupuesto
inicialmente asignado.

b) A los dieciocho meses (5 febrero 2023) desde la fecha de entrada en
vigor de este real decreto, haber dictado resoluciones de concesion o,
en el caso de inversiones directas, haber adjudicado los
correspondientes contratos, por valor del numero de viviendas
rehabilitadas energéticamente o el presupuesto inicialmente
asignado.”
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Por tanto, existe un plazo limite para el compromiso de las inversiones directas, que es la
publicacidn de los pliegos de licitacidn y que ésta debera ser hasta el 5 de agosto de 2022.

A partir de ese momento y segun los plazos del pliego de licitacién y Ley de contratos del
sector publico, se resolvera el concurso y adjudicara el correspondiente contrato, hasta
el 5 de febrero de 2023.

Documentacion para Inversiones Directas

1.3.5.1 Pregunta: Quisiera solicitar un documento, similar al elaborado para el MOVES, con la
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informacidn relativa a inversiones directas del PREE 5000.

Adicionalmente quisiera consultar si la licitacién a la que se hace referencia en la pregunta
1.3.4.1 del presente documento del FAQs del PREE 5000, se refiere a la “licitacién del
proyecto” o a la “licitacién del contrato de obras”.

Incluida en V-4 PREE 5.000

Respuesta: Remitimos adjunto el Documento solicitado para Inversiones Directas
vinculado al RD 691/2021 (PREE 5000).

Asi mismo, en respuesta a su consulta sobre a qué hace referencia la licitacién, decirle
que ésta se refiere a la publicacién de los pliegos de licitaciéon de obras.

La documentacidn que IDAE solicitara a las comunidades auténomas sera:

“Con cardcter general, la CCAA beneficiaria deberd aportar para todos y cada uno de
los expedientes de inversion directa la misma informacion que la requerida en el caso
de las ayudas concedidas a los destinatarios ultimos de las ayudas, siempre y cuando
sea de aplicacion, de acuerdo a lo establecido en el Anexo Il de las bases reguladoras.
Ademds de la informacion a reportar a través de la aplicacion, se deberd tener prevista
la entrega al IDAE (también a través de la aplicacion) de la documentacion que se indica
a continuacion.”

Dicha documentacion se encuentra recogida en el propio documento y se solicitard en
tres fases, siendo la primera de ellas (fase de inicio de procedimiento de licitacion -
equivalente a fase de solicitud para destinatarios ultimos-):

“Una vez las CCAA hayan comunicado a IDAE, mediante escrito dirigido a la Direccion
General, la solicitud de reserva de presupuesto de la ayuda que reciban para la
realizacion por su parte de inversiones directas, éstas deberdn aportar la informacion
y documentacion correspondiente a las mismas, tanto en la fase de inicio de
procedimiento de licitacion (equivalente a fase de solicitud en los destinatario finales),
como en la fase de adjudicacion del contrato (equivalente a la fase de resolucion en
los destinatarios finales), y la fase de justificacion y pago de las actuaciones
(equivalente a la fase de verificacion en destinatarios finales).”

Es decir, la documentacidn que requerira IDAE serd uUnicamente la indicada en el
documento adjunto “Documentacion a presentar CCAA ID_PREE5000 PRTR”
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.4 Costes Indirectos

1.4.1.1 Pregunta: ¢ Costes indirectos es sobre total presupuesto del Anexo Il del RD 691/2021?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: El 3,6% es sobre el total del presupuesto del Anexo Il del RD 691/2021 y es el
limite maximo que pueden gastar como costes indirectos. Todos los gastos que puedan
justificar y que sean aceptados por sus érganos de intervencion de control hasta esa
cuantia mdaxima son admisibles. Con independencia de que el programa haya tenido
mayor o menor demanda o no se haya agotado el presupuesto.

1.4.1.2 Pregunta: ¢ Qué diferencia hay entre actividades de promocidn y difusidn, por un lado,
y campafias de comunicacién por otro, teniendo en cuenta que las primeras si son
costes indirectos y las segundas no?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Campaiia de publicidad y comunicacién implica elaboracion de creatividad
(anuncios para television, radio, prensa, internet, exterior, etc.), planificacién y compra
de espacio en medios de comunicacién (TV, radio, prensa, internet, exterior, etc.). Se
refiere a una campafia de publicidad y comunicacién en toda regla que implica un disefio,
planificacion, con un gasto elevado. Las actividades de promocién y difusidn son aquellas
actuaciones relacionadas con la organizacién de jornadas o sesiones informativas con
empresas, asociaciones, promocion y difusién a través de redes sociales, asi como la
difusién de comunicados y notas de prensa, etc.

1.4.1.3 Pregunta: ¢La aplicacidon para solicitud de ayuda se podrian incluir dentro de los costes
indirectos?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Segun el apartado c) del pto.1 del articulo del articulo 8 “Costes indirectos”
de RD 691/2021:

“El coste de las herramientas informdticas que especificamente se desarrollen o adapten
para la gestion telemdtica de las solicitudes y control y seguimiento del programa y
hospedaje”

Por tanto, si se podria incluir dentro de los costes indirectos, pero deberia ser desarrollada
especificamente por cada CCAA.

1.4.1.4 Pregunta: Disponer de un numero de administrativos y técnicos con contratos
temporales (obra y servicio), ligados al periodo de vigencia de las convocatorias del
2023 se consideraria un coste indirecto justificable.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Las actuales lineas de ayudas vigentes, PREE 5000 y MOVES I, coinciden en
que tendran la consideraciéon de costes indirectos imputables al presupuesto del
programa de ayudas, hasta el limite previsto de imputacidn, los gastos de gestion por la
prestacion de los servicios que en las mismas se relacionan y que incluyen los costes de la
contratacién por las comunidades autbnomas de nuevo personal en los que éstas incurran
para prestar estos servicios, siempre que tales costes correspondan al periodo en que
efectivamente se realizan las actuaciones subvencionadas.
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1.4.1.5 Pregunta: En caso afirmativo en la pregunta anterior podriamos justificar el 100% del
coste de gestion de estos contratos? Incluida, por ejemplo, la cuota patronal de la
seguridad social u otros costes similares relacionados con los contratos.
Evidentemente seria personal dedicado exclusivamente a la gestidon de las ayudas
relacionadas con el IDAE.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: De acuerdo con lo anterior pregunta anterior resultaria posible justificar el
100% del coste de tales contrataciones, hasta el limite previsto de imputacién de los
mismos al presupuesto de costes indirectos del programa de ayudas de que se trate.

1.4.1.6 Pregunta: ¢Este equipo de técnicos y administrativos podrian trabajar en cualquier
convocatoria vigente imputando el nimero de horas de trabajo en cada convocatoria
para su justificacion dentro de los costes de gestién previstos en cada convocatoria?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Resultaria posible, siempre y cuando el drgano fiscalizador correspondiente
de cada comunidad auténoma beneficiaria informase o certificase la imputacién de los
costes correspondientes al programa de ayudas de que se tratase.
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Il PROCEDIMIENTO

1.1 Destinatarios Ultimos

II.L1.1 Comunidades de Propietarios

1.L1.1.1 Pregunta: {Debemos tener relacién de cada uno de los propietarios de las viviendas
gue componen el edificio sobre el que se actua?

En nuestro procedimiento telematico hemos previsto que las comunidades de
propietarios (en adelante CCPP) aporten una relacidn con todos los propietarios y su cuota
de participacion. Entendemos que es necesario para hacer el prorrateo de la ayuda. Esta
relacién ird firmada por el presidente o administrador, sin necesidad de la firma de los
propietarios.

Procede de FAQ PREE
Respuesta: Se debe aportar un listado de todos los propietarios del edificio incluidos

garajes y trasteros, aunque no tengan vivienda asociada conforme a lo indicado para la
Opcidn A, apartado 2d del Anexo Il del RD 691/2021:

"Certificado, emitido y firmado por el secretario o administrador de la comunidad de
propietarios con el visto bueno del presidente, que incluya relacion de personas
comuneras, con indicacion de sus correspondientes cuotas de participacion y el nimero
total de viviendas que integran el edificio."

Apuntar, que la ayuda se da a la comunidad de propietarios, por lo tanto, la CCAA no
tienen por qué prorratear la ayuda. En una eventual inspeccién podrd comprobar si la
ayuda se ha prorrateado entre los propietarios que resultan beneficiados de la actuacion.

1.L1.1.2 Pregunta: ¢{Deben constar los propietarios de garajes y trasteros que no tienen
vivienda en el edificio? énos pueden indicar si seria necesario?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Se debe aportar un listado de todos los propietarios del edificio incluidos
garajes y trasteros, aunque no tengan vivienda asociada conforme a lo indicado para la
Opcidn A, apartado 2d del Anexo Il del RD 691/2021:

"Certificado, emitido y firmado por el secretario o administrador de la comunidad de
propietarios con el visto bueno del presidente, que incluya relacion de personas
comuneras, con indicacion de sus correspondientes cuotas de participacion y el numero
total de viviendas que integran el edificio."

No obstante, en algunos casos, los propietarios de garajes y trasteros, dependiendo de la
ubicacién de estos, podrian no intervenir en las obras de envolvente del edificio o cambio
de instalaciones, por lo que tampoco tendrian que participar en el reparto de la ayuda.

1.L1.1.3 Pregunta: Qué sucede si hay vecinos que no quieren participar en el programa, o no
autorizan a la verificacién de datos, o no aportan sus certificados tributarios. ¢Se
calcula el importe integro de la CCPP y ella no la prorratea a esos vecinos? ¢Se
descuenta de la ayuda a la CCPP en la parte proporcional a la cuota de participacion
del vecino del que no se dispone la documentacién?
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Procede de FAQ PREE

Respuesta: La ayuda se otorga a la comunidad de propietarios como una agrupacion
representada por su presidente. La ayuda la percibe en su totalidad la comunidad y es la
responsable de destinarla a la inversidén en la reforma. La CCPP es la responsable de
imputar la ayuda a los copropietarios, y como se indica en el apartado 5, articulo 16 del

RD 691/2021:

“No obstante, cuando alguno de sus integrantes incurra en una o varias prohibiciones
establecidas en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, no se atribuird a
dicho integrante la parte proporcional que le corresponderia de la ayuda recibida, que se
prorrateard entre los restantes, siempre que se mantenga el cumplimiento de los
requisitos exigidos para acceder a la condicion de destinatario ultimo por parte de la
entidad de que se trate.”

De forma orientativa, decir que n los programas PAREER se solicitan los certificados a la
comunidad de propietarios no a cada uno de los particulares que la componen.

1.L1.1.4 Pregunta: En el Anexo Il del RD 691/2021, para la opcidn A, en el apartado relativo al
Certificado del acuerdo de la junta de propietarios, establece que se faculta al
Presidente de la comunidad de propietarios como representante para la realizacion de
las gestiones de la tramitacion de la ayuda. Se deduce, por tanto, que el Presidente de
la comunidad de propietarios es la Unica personalidad que puede ostentar la
representacién de la misma. Confirmad este punto.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, el representante de la comunidad de propietarios es siempre el presidente,
y los Certificados de las actas que se solicitan en la convocatoria (Anexo Il opcién A,
apartados 2b); 2c) y 2d) los tiene que firmar éste.

Ahora bien, una vez que la comunidad ha facultado al presidente, en la Junta
correspondiente, para que realice las gestiones de tramitacidn de la ayuda, éste puede
delegar sus funciones de representacion mediante poder notarial en otra persona, siendo
el alcance del poder notarial lo indicado en la convocatoria sobre las facultades del
presidente. Este nuevo representante podra firmar y aportar la documentacién en
nombre de la comunidad de propietarios.

No obstante, siempre es preferible que lo haga el presidente para evitar problemas.

1.L1.1.5 Pregunta: La consulta estd referida a un expediente de una comunidad de propietarios
(CCPP), para conocer vuestra opinion.

En primer lugar, la votacion de los propietarios presentes en la junta de votacion para la
aprobacion de la realizacién de las obras necesarias para la rehabilitacién térmica del
edificio no alcanzé la doble mayoria de tres quintas partes del total de propietarios y
cuotas de participacion exigidas en la Ley de Propiedad Horizontal para este tipo de
actuaciones.

Por otro lado, se indica que la administracién propone la distribuciéon de la ayuda
repartiéndola entre los portales que finalmente participan en la actuacion.

Incluida en V-4 PREE 5.000
Respuesta: Sobre el contenido de la pregunta, en primer lugar ponemos en su
conocimiento el Real Decreto Ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para

impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de
Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia y Ley 10/2022 de 14 de junio, donde se
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modificaron los porcentajes de aprobacidon necesarios por parte de los propietarios para
intervenciones de rehabilitacion energética en la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre
propiedad horizontal. Con ello los Servicios Juridicos de la CCAA pueden analizar la validez
de las votaciones en los términos que se describen debido a que no parece que el
administrador tenga conocimiento de esta modificacién.

Sobre la segunda parte de la pregunta, con respecto a la minoracién del proyecto en
cuanto al tamaio de su intervencidn y los efectos que pueda tener tanto en los costes
como en la ayuda e incluso la pérdida o no de la condicién de beneficiario de la ayuda.
Tenemos la respuesta 11.8.1.1 del presente documento, que puede ser de gran utilidad
para el caso de ejemplo mencionado.

De cara a la interpretacién y aplicacidén sobre el caso concreto, si de la lectura del RDL
19/2021 y Ley 10/2022 indicados, sobre la modificacién de las mayorias establecidas en
la Ley de Propiedad Horizontal, se sigue manteniendo la postura solicitada por el
beneficiario y hay modificaciones con un nuevo proyecto o memoria, estas deberan estar
justificadas técnicamente, aportando: el nuevo proyecto o memoria, los dos nuevos
certificados energéticos, nuevo presupuesto aprobado por el beneficiario, asi como otra
documentacion que fuera necesaria a criterio de la comunidad auténoma, de manera que
se pueda concluir que se siguen cumpliendo los objetivos energéticos perseguidos por
este programa de ayudas.

En el caso expuesto, se indica que se va a producir una modificacién del coste elegible del
proyecto a la baja y de la correspondiente subvencién maxima a conceder. Sera criterio
de la comunidad autdnoma, hacer una resolucion rectificativa y liberar presupuesto de
ayuda en fase de resolucion o esperar a la fase de verificacidn vy justificacién, pagando
solamente la ayuda por las actuaciones ejecutadas, siempre que se cumplan los criterios
energéticos y demas requisitos establecidos en las bases de la convocatoria.

II.L1.2 Empresas explotadoras, arrendatarias o concesionarias de edificios

1.L1.2.1 Pregunta: ¢ Para poder aceptar la solicitud como arrendador es obligatoria que sea una
empresa o podria ser una persona fisica como en nuestro caso?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: El articulo 15 del Real Decreto 691/2021 de 4 de agosto, establece quienes
pueden adquirir la condicidon de destinatarios Ultimos de estas ayudas y por lo tanto la
condicién de beneficiarios de estas ayudas, entre los que se incluye en apartado d):

“Las empresas explotadoras, arrendatarias o concesionarias de edificios, que acrediten
dicha condicidon mediante contrato vigente a largo plazo con la propiedad, que les otorgue
facultad expresa para acometer las obras de reforma objeto de la actuacion a incluir en el
Programa.”

En consecuencia y de la literalidad del texto y atendiendo a las tipologias de beneficiarios
que se establecen en las bases, se desprende que para que un arrendatario pueda ser
destinatario ultimo de estas ayudas debe de poseer la condicién de empresa explotadora,
arrendataria o concesionaria de edificios, entendiéndose por empresa "toda entidad,
independientemente de su forma juridica, que ejerza una actividad econdmica”. En
particular, se consideraran empresas las entidades que ejerzan una actividad artesanal u
otras actividades a titulo individual o familiar, asi como las sociedades de personas y las
asociaciones que ejerzan una actividad econdmica de forma regular
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Por tanto, en nuestra opinién, el término “empresa” puede entenderse en sentido amplio,
tal y como se hace en la normativa de ayudas de estado, es decir, un particular que
desarrolla actividad mercantil o comercial puede entenderse como empresa.

Si el caso concreto es una vivienda que se alquila entre particulares, y es el inquilino el
que pretende ser beneficiario, no esta dentro de lo previsto en las bases.

1.1.2.2 Pregunta: En el punto primero de los beneficiarios, articulo 15 del RD 691/2021, se
alude a personas fisicas o juridicas, propietarias de los inmuebles. En otro punto se
permite que las empresas arrendatarias o concesionarias también sean beneficiarias.
Sin embargo, no se contempla la posibilidad de que una entidad, sobre todo del sector
social (asociaciones de contenido social, sobre todo), que en muchos casos ocupan
edificios titularidad de la administracién publica en virtud de una cesidn de uso, sea
beneficiaria, ya que no es propietaria, ni es una empresa. Se perjudica asi a un sector
que sobre todo actualmente se enfrenta a grandes problemas de gestidon y que podrian
participar en este programa.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: El concepto de empresa es amplio (cualquier figura que desarrolle actividad
comercial) por lo que una asociacion que use un edificio en base a una concesién de una
administraciéon publica podria ser beneficiaria. En otro caso, puede pedir la ayuda la
propia administracion propietaria.

1.L1.2.3 Pregunta: ¢Seria posible llegar a cabo las actuaciones con modalidad de renting o plazo
aplazado?

En el PREE estaba claro que no ya que al estar sujetas al programa FEDER, la orden
HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, indicaba que solo se entendia un coste abonado con
un pago efectivamente realizado.

En el caso del RD 691/2021, no tenemos que citar para responder estas consultas.

Incluida en V-3 PREE 5.000

Respuesta: Sobre la ausencia de la aplicacidn de las normas FEDER en el PREE 5000 y por
tanto, la orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre. Al continuar siendo este programa
PREE 5000, cofinanciado con fondos europeos, hay que entender que aplicaran normas
semejantes. Y para ayudas a proyectos de inversion, se debe acreditar que el beneficiario
ha adquirido efectivamente el bien objeto de subvencién.

En algunos casos desde una perspectiva o criterio de oportunidad o estratégico respecto
al sector (MOVES-compra automoéviles) se han admitido, con condiciones, estas figuras
(leasing o renting) siempre que se pueda acreditar (en linea con lo dispuesto para las
ayudas regionales a la inversion en el articulo 14.6 b) del Reglamento de Exencidon por
Categorias), que el destinatario ultimo de la ayuda debe adquirir el activo al término del
correspondiente contrato de arrendamiento.

No obstante, con cardcter general y en la diversidad de actuaciones contempladas en este
programa PREE 5.000, entendemos que esto no es posible, ya que hay tener en cuenta
qgue la configuracidn juridica del renting y del leasing en Espafia no contempla la
posibilidad de incluir en los contratos la obligaciéon de adquirir el activo financiado al
término de los mismos, puesto que en tal caso, a efectos fiscales, tales contratos serian
tratados o considerados como una compraventa con pago del precio aplazado.

En definitiva, el admitir operaciones financiadas con leasing o renting, que incluyan una
obligacion o compromiso de adquisicidn, podria suponer introducir un elemento de
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distorsién en la normativa nacional que regula tales figuras, en tanto éstas se configuran
como un tipo de financiacién en que el arrendatario del bien o activo financiado dispone
de una opcidn para adquirir el mismo, pero no se compromete a su adquisicion dado que,
los efectos fiscales son distintos.

II.1.3 Empresas de servicios energéticos (ESEs)

1.L1.3.1 Pregunta: Como continuacion del punto anterior, la posible solucién seria la
participacién en el programa a través de una ESE: Sin embargo, el RD prevé que, en el
caso de que la beneficiaria sea una ESE, se alude a que dicha circunstancia se haga
constar en el contrato con la “propiedad”. Parece que se excluye asi la posibilidad de
gue una entidad arrendataria, o un titular de una cesién de uso, pueda utilizar una ESE
para solicitar la subvencién.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: En el contrato a suscribir por la ESE debe figurar el propietario del edificio, si
bien puede ser un contrato a tres partes en que la propiedad simplemente autorice vy el
cesionario asuma los pagos a la ESE.

1.L1.3.2 Pregunta: ¢Seria subvencionable una instalacion que sustituya a otra siendo la
sustituida de una propiedad (comunidad de propietarios, por ejemplo) y la nueva
instalacion de una ESE (empresa de servicios energéticos)?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: En un principio si. Y en este caso el beneficiario ultimo seria la ESE, es decir, la
qgue hace la inversién y paga las facturas. Es decir, el solicitante de la ayuda y beneficiario
ultimo debe ser el que hace la inversidn y paga las facturas, debiendo mantener los activos
en su inmovilizado al menos 5 afios.

1.L1.3.3 Pregunta: ¢Es necesario que el contrato entre ESE y comunidad de propietarios este
formalizado con anterioridad a presentacion de subvencion? Y si es asi, édicho
contrato puede establecer clausulas condicionadas a la concesidon y pago de la
subvencién?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: El Contrato puede estar firmado con anterioridad a la presentacién de la
solicitud, es decir, concretamente este Contrato no deberia cumplir con el caracter
incentivador establecidos en los puntos 9y 10 del Articulo 17 del RD 691/2021. El contrato
entre propiedad y ESE puede estar condicionado a la obtencién de la ayuda.

1.L1.3.4 Pregunta: Si el beneficiario ultimo de las ayudas es una ESE, dicha empresa debe
mantener los activos en su inmovilizado durante al menos 5 afios.

En este sentido, nuestras preguntas son:
Incluida en V-2 PREE 5.000

Pregunta 1: {Debe mantener la ESE la propiedad de las instalaciones objeto de ayuda
durante 5 afios?

Respuestas: Si.
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Pregunta 2: { Debe mantener la ESE el mantenimiento de las instalaciones objeto de ayuda
durante 5 afios?

Respuesta: Las instalaciones deben estar mantenidas pero el beneficiario (ESE) puede
subcontratar esta actividad.

Pregunta 3: ¢ Debe cumplir la ESE las dos condiciones anteriores?
Respuesta: La propiedad si.

Pregunta 4: i{Desde qué momento se empieza a contabilizar el periodo de 5 afios
referido?

Respuesta: Desde el pago de la ayuda una vez ejecutada las obras objeto de ayuda.

Pregunta 5: ¢Se podria autorizar la enajenacion del bien (propiedad o mantenimiento de
la instalacidn) si el adquirente asume la obligacidén por el periodo restante? Si asi fuera,
équién autoriza esa enajenacion?

Respuesta: Se podria autorizar el cambio, siempre y cuando no se altere el fin para el que
se concedié la ayuda y la empresa adquiriente cumpla con las condiciones para ser
beneficiario. La autorizacion corresponderd al 6rgano concedente de la ayuda.

1.L1.3.5 Pregunta: Tememos un expediente, cuyo solicitante actia como arrendatario del
edificio. Las actuaciones se realizan en un complejo, formado por varios edificios,
unidos entre si, con varios usos: religioso, hotelero, entre otros.

Incluida en V-5 PREE 5.000

Pregunta 1: Las actuaciones por las que se piden ayuda estan englobadas en un Proyecto
XXX, que establece las bases para una gestion mas responsable del edificio, adaptacion al
cambio climatico y define las estrategias a seguir.

Actualmente hay varios proyectos en marcha, entre ellos el proyecto “gasoil cero”.

En el 2019 se ejecutd el proyecto “gasoil cero” fasel y fase2 donde se amplia la central
geotérmica existente 240 kW a 300kW y se realiza una red de calor para alimentar 2
edificios mas.

Actualmente, piden subvencion para ejecutar las fases del proyecto 3, 4 y 5, donde se
elimina completamente el gasoil del complejo:

o Actuacion 2.2. Se amplia la potencia de la central de geotermia a 480 KW, también
se ejecutan mas perforaciones.

. Actuacién 2.2. Se realizan las conexiones del resto de edificios a la red de calor
existente.

. Actuacién 2.2. Se realiza la conexién de una minicentral hidroeléctrica existente
para alimentar la central de geotérmica.

. Actuacion 1. Se ejecuta un SATE y se cambian las ventanas en 3 de los 5 edificios
(Los otros 2 edificios ya estan reformados)

. Actuacion 2.5. Se realizara un control y monitorizacion de la distribucién de ACS.

Se considera que las actuaciones 2.2, para las fases 3, 4 y 5 del Proyecto XXX en el
momento de la solicitud, no estaban iniciadas, y tampoco nos consta que se hubieran
licitado la obra. Por lo tanto, creemos que Si se cumple el efecto incentivador, aunque en
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la memoria se hable de fases del proyecto que quiza sin estas ayudas no se habrian
terminado.

¢Cual es vuestro punto de vista?

Respuesta: En relacion con este caso, creemos que no se debe ir en contra del dictamen
del departamento juridico. Si en la memoria presentada, se ha cometido la “imprudencia”
de explicar toda la trayectoria y divisién de las fases del proyecto, en vez de una memoria
particularizada para las actuaciones para las que se solicita ayuda, de cara a la
intervencién y auditorias internas o externas, podria ser un problema de cumplimiento de
cardacter incentivador.

Pregunta 2: Tenemos otra consulta, que nos esta afectando a un 12% de los expedientes
revisados en fase de justificacion.

Segun se indica en el articulo 17.9 RD 691/2021, entendemos que el caracter incentivador
se refiere a trabajos iniciados antes que se haya registrado la solicitud:

“9. Dado el cardcter incentivador de las ayudas, solo se admitirdn actuaciones por parte de
los destinatarios ultimos de las ayudas iniciadas con posterioridad a la fecha de registro
de la solicitud de la ayuda, no considerdndose elegible ningtn coste relativo a la ejecucion
de la actuacion que haya sido facturado con anterioridad, sin perjuicio de los costes
correspondientes a actuaciones preparatorias que sean necesarios para presentar la
solicitud o llevar a cabo las correspondientes inversiones, como pueden ser proyecto,
memorias técnicas, certificados, etc., que si podrdn ser considerados subvencionables, aun
cuando hubieran sido facturados con anterioridad, siempre que, en todo caso, estas
actuaciones preparatorias se hubieran iniciado con fecha posterior a la fecha de entrada en
vigor del Programa establecida en el articulo 4”.

En el documento de preguntas frecuentes compartido con las CCAA se explica con detalle
la diferencia entre las actuaciones preparatorias y las no preparatorias.

En la fase de justificacion de los expedientes revisados hasta el momento, nos hemos
encontrado varios pagos relacionados a la reserva de material (bombas de calor,
ventanas, etc.) que se han realizado con fechas posterior a la publicacién del RD, pero
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de la ayuda.

Haciendo una lectura estricta de las bases reguladoras y de las preguntas frecuentes
nuestra asesoria juridica propone inadmitir los expedientes ya que no cumplen con el
efecto incentivador.

Desde nuestro punto de vista os queremos saber si se podria hacer alguna de las
siguientes interpretaciones:

1. En otras bases reguladoras, el efecto incentivador en el caso de particulares es por
actuaciones iniciadas antes de la publicacion de las bases reguladoras. En el caso del PREE
5000 hay un nivel de exigencia superior en comparacién. ¢Seria posible tener en cuenta
la distincion entre particulares y empresas o auténomos también en el PREE 50007

2. ¢Se podria considerar que una paga y sefial de una reserva de material, debido a la
crisis de suministro de equipos y de los plazos de entrega tan largos de equipos, de estos
ultimos afios, fuera una actuacién preparatoria del proyecto para poder cumplir luego con
los plazos de ejecucién?

Son proyectos interesantes, realizados y que cumplen con los objetivos del programa. Nos
gustaria explorar con vosotros si se podrian aceptar estos pagos iniciales para la reserva
del material. En las facturas queda claro que son reservas de material.

Incluida en V-5 PREE 5.000

'\ﬁ': m:fmmch ECOLOGICA , & I DA
sTell ~ i > 7 E
Pdgina 22 de 127 g = Y ELRETO DEMOGRAFICO : ,



Financiado por

la Unién Europea Plan de Recuperacidén, L
NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia

Respuesta: En este caso, los pagos efectuados por el beneficiario antes del registro de la
solicitud y que no se consideran pagos de acciones preparatorias, no tienen el efecto
incentivador y no serian considerados como costes elegibles. No obstante, estos
adelantos de pagos no serian costes elegibles, pero entendemos que el resto de las
facturas y correspondientes pagos que se hagan con posterioridad al registro de la
solicitud si lo serian. Todo esto no implica que haya que denegar el proyecto por
completo, sino que el coste elegible se disminuye.

En conclusidn, teniendo en cuenta que el razonamiento técnico es el adecuado y que el
proyecto podria admitirse, con la salvedad de que estos costes aludidos no cumplirian el
caracter incentivador, y no serian elegibles ni subvencionables, pero si el resto de costes.
Es decir, el PROYECTO podria tener Informe Técnico favorable, sacando del coste elegible
y de la subvencién esas partidas o costes comprometidos que no cumplen por fecha el
caracter incentivador.

En linea con lo anterior, seria importante que la interpretacién del equipo técnico se
consensue con el departamento juridico.

I.L1.4 Entidades locales

1.L1.4.1 Pregunta: En el Art. 15, en lo relativo a los destinatarios ultimos de las ayudas, en el
punto 2 del referido articulo se establece que los ayuntamientos pueden acceder a
condicion de destinatarios uUltimos de las ayudas para promover y gestionar la
realizaciéon de actuaciones de rehabilitacién energética como representantes de
agrupaciones de personas -de distinto tipo-, que aun careciendo de personalidad
juridica puedan llevar a cabo la ejecucién de las correspondientes actuaciones
subvencionables...

Les agradeceriamos que nos aclararan qué tipo de supuesto seria este caso, porque no
entendemos cdmo intervine en ese caso el Ayuntamiento, no entendemos que el
Ayuntamiento en sus presupuestos deba incluir una partida para cofinanciar una
actuacion de unos particulares que, amparados en este programa, soliciten una
subvencidn para una intervencidn en un espacio de la esfera privada.

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: Con este parrafo se estd facilitando la posibilidad de que una entidad local,
pueda acometer actuaciones en edificios que no sean de su titularidad, pero que por
carecer de medios los propietarios de los edificios no puedan acometer las actuaciones
por si solos. Por ejemplo, un edificio de vivienda social de una asociacién benéfica o un
barrio de viviendas. En este caso la entidad local es el destinatario ultimo y debe realizar
y justificar la inversién cumpliendo los requisitos de las bases.

Pero, ademas, para que el Ayuntamiento o entidad local que hace el proyecto, contrata
la obra y paga la obra, pueda acceder a este tipo de ayudas deberd disponer de un
Convenio de Colaboraciéon u otro documento contractual con la propiedad/des del
edificio/s o vivienda/s, donde quede constancia que la propiedad cede la gestion al
Ayuntamiento u Organismo publico y que es éste el que ejecuta y paga la obra y recibe la
subvencién.

No obstante, hasta que las comunidades auténomas no publiquen en sus boletines
oficiales las Convocatorias de Ayudas PREE5000, no se conocera el detalle de las mismas
y si incluye o no este tipo de beneficiario ultimo de la ayuda, ya que cada comunidad
auténoma puede adaptar las Bases del PREE5000.
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1.L1.4.2 Pregunta: Tenemos la duda de qué documentacion deberiamos pedir a los solicitantes
que sean entidades locales, que sustituya a los presupuestos de las empresas que
realizaran la ejecucién, ya que las entidades locales tendran que realizar una licitacion
y no procede, en su caso, el encargo directo ni la solicitud de presupuestos.

Incluida en V-4 PREE 5.000
Respuesta: Tal y como se indica a continuacion:

Aparte de la Documentacion General requerida a todos los solicitantes, segun el Anexo IlI
del RD 691/2021, con Caracter Especifico, la Administracién o Entidad Publica, propietaria
o usuaria de un edificio, tendrd que aportar:

Apartado 6 del Anexo Ill: “Con cardcter especifico, en caso de que el solicitante sea
una administracion o entidad publica, propietaria o usuaria de un edificio adscrito,
se aportard ademds certificacion acreditativa de resolucion o acuerdo adoptado por
el érgano competente de la administracion o entidad publica beneficiaria, por la
que se apruebe la participacion en este programa de ayudas asumiendo los
compromisos contenidos en el mismo”.

Esto es:

- Presupuesto de proyecto, presupuesto de licitacion o equivalente vigente en su
caso (el de cada CCAA), segun indica el RD 691/2021 en las Disposiciones generales; y la
documentacién acreditativa indicada en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

- Certificacion acreditativa de resolucion o acuerdo adoptado por el dérgano
competente beneficiario, (Ver RD 691/2021. Anexo lll. A, 6), donde debe constar:

o Aprobacién de la participacién en este programa de ayudas.
o Se asumen los compromisos contenidos en el mismo.

Por otro lado, segin recogen el Anexo Il del RD 691/2021 -tras la enunciacion de la
documentacion especifica para cada caso de beneficiario Ultimo-:

Apartado 10: “No obstante, la documentacion a que se refieren los anteriores
apartados 2 al 9 podrd ser sustituida o complementada por aquella otra que
establezcan las comunidades auténomas en sus respectivas convocatorias,
conforme a su normativa propia de aplicacion, siempre y cuando queden
acreditados idénticos extremos a los recogidos en tales apartados y la misma se
corresponda especificamente con las actuaciones para las que se solicita ayuda. Los
diferentes documentos técnicos que se aporten (proyecto, informe justificativo,
certificado de eficiencia energética del edificio, presupuesto, etc.) deberdn
corresponderse con las mismas actuaciones para las que se solicita ayuda, de forma
que sean coherentes entre si'y los datos técnicos que aporten sean coincidentes o
razonablemente similares. En particular, el salto de letra obtenido en la calificacion
energética deberd obtenerse y justificarse exclusivamente con las medidas para las
que se solicita ayuda y ser coherente con el proyecto o memoria técnica y el
presupuesto de ejecucion de la actuacion.”

Por lo que sera cada CCAA la que, en ultima instancia, determinara la documentacion
necesaria que pedir al destinatario Ultimo de la actuacién, para cotejar y verificar el
cumplimiento de sus bases reguladoras.

1.L1.4.3 Pregunta: Nos surge la duda sobre los beneficiarios ultimos, que en nuestra
comunidad auténoma son Unicamente entidades locales (EELL), para cumplir con el
anexo lll de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
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sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, deben
firmar una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

En caso de ser afirmativa la respuesta. Que me confirmen si tienen algin modelo de dicho
formulario para adaptarlo a nuestra comunidad.

Incluida en V-4 PREE 5.000

Respuesta:

En primer lugar, en cuanto a la pregunta sobre DACI para beneficiarios ultimos que son
entidades locales, se adjunta una plantilla de DACI beneficiario que tenemos en IDAE y
gue remitimos a las CCAA a titulo informativo, como modelo orientativo de uso voluntario
y adaptable. (Ver documento Word adjunto: “PLANTILLA DACI BENEFICIARIO”).

No obstante, hay que tener en cuenta que es un documento orientativo y que es
responsabilidad de la CCAA como entidad ejecutora el cumplir los requisitos del PRTR.

El documento adjunto es un modelo de beneficiario final. En este caso y dando respuesta
a su pregunta, deberia firmarlo el representante legal de las entidades locales, que
tienen el rol de beneficiarias finales de las ayudas que convoca la CCAA de la Rioja. (Se ha
de firmar un DACI por cada entidad beneficiaria final).

En segundo lugar, a titulo informativo, os comentamos que existen tres tipos de DACIs:

1. DACI DE ELABORACION DE BASES Y CONVOCATORIAS:

a. Los firman todas las personas involucradas en la elaboracién y disefio de las
ordenes de bases y / o convocatorias de IDAE. Aqui se firma una vez por
persona y orden de base y/o convocatoria en la que ha participado en la
elaboracion de la misma.

2. DACI DEL GESTOR - GESTION Y TRAMITACION DE AYUDAS:

a. Los firman todas las personas que tienen acceso a los expedientes y la
tramitacién de las ayudas (técnicos de los departamentos, personal de
verificacion, coordinacién, etc). Se firman por cada persona y para cada
expediente que se tramita/ verifica. (En este caso, cada CCAA tendria que
preparar otro documento DACI GESTOR-TRAMITACION).

3. DACI DEL BENEFICIARIO FINAL:

a. Es el documento que firma el beneficiario final por el cual declara que no
tienen ningun conflicto de intereses como receptor de la ayuda, (del que
adjuntamos un modelo orientativo).

Se reitera encarecidamente que esto responde al protocolo de actuacién para evitar
conflicto de intereses, por lo que es importante que las CCAA dispongan de dicho
protocolo de actuacidn, adaptado a su gestion y su estructura organizativa, y por tanto
los DACIS los deberan firmar quien indique dicho protocolo autondmico.

A titulo informativo se adjunta enlace al Plan Antifraude del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico:

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-
resiliencia/prevencion-fraude/
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II.L1.5 Personas fisicas o juridicas de naturaleza privada o publica

1I.L1.5.1 Pregunta: Por un lado, en las bases reguladoras se indica que las comunidades
auténomas podrdn permitir en sus convocatorias considerar subvencionables las
actuaciones sobre una o varias viviendas o locales del mismo edificio, consideradas
individualmente o sobre partes de un edificio, lo que se denominard Opcién B.

Por otro lado, dentro de los destinatarios ultimos de las ayudas, se recogen las personas
fisicas o juridicas de naturaleza privada o publica que sean propietarias de edificios
existentes destinados a cualquier uso.

Segln esto, éel destinatario que realice la actuacidn sobre una vivienda debe ser
propietario del edificio completo?

Incluida en V-3 PREE 5.000

Respuesta: En respuesta a su pregunta sobre si en la opcidn B los destinatarios de ayuda
deben ser propietarios del edificio completo, le indicamos que NO.

Debido a que los destinatarios ultimos indicados en el articulo 15 del RD 691/2021 son los
que deben realizar las actuaciones subvencionables establecidas en el Articulo 17.4 del
mismo, que dice:

“4. Las ayudas se destinardn a actuaciones en edificios completos existentes en
Espaiia, denominada Opcion A, de uno o varios de los siguientes usos:

a) Edificios de vivienda unifamiliar;
b) Edificios de tipologia residencial colectiva de vivienda;

¢) Edificios de cualquier otro uso (administrativo, sanitario, docente, cultural, etc.)
de los regulados por el articulo 2.1 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion (LOE).”

No obstante, como indica el siguiente punto 5 del mismo, hay una excepcidn:

“5. Excepcionalmente, en atencion a la tipologia edificatoria o a las caracteristicas
climdticas, las comunidades auténomas podrdn permitir en sus convocatorias
considerar subvencionables las actuaciones sobre una o varias viviendas o locales
del mismo edificio, consideradas individualmente o sobre partes de un edificio, lo
que se denominard Opcion B, y siempre que el presupuesto destinado a esta opcion,
no supere el cincuenta por ciento del asignado a la comunidad auténoma en el
anexo I1.”

Por ello, si las CCAA aplican dicha excepcidon del punto 5, las diferentes definiciones de
destinatarios ultimos del articulo 15 que estan redactadas en base al punto 17.4, deben
adaptarse a las condiciones de la excepcionalidad que plantea el 17.5, por tanto, en esos
casos donde indica “Edifico”, se puede interpretar como “vivienda o local”.

Se puede concluir que, si se aplica la opcidn B, Unicamente debera ser propietario de dicha

vivienda o local.

1.L1.5.2 Pregunta: En caso de “agrupacién de personas fisicas y juridicas”, a la hora de realizar
la solicitud, ¢se debe indicar actividad mercantil aunque esta no se realice en la
vivienda a rehabilitar?

Incluida en V-3 PREE 5.000
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Respuesta: No, ya que en los ultimos diccionarios de TRAMITA solo se pide el tipo de
solicitante.

1.L1.5.3 Pregunta: En las bases reguladoras RD 691/2021, en el articulo 15, aparece que solo
podrdn ser destinatarios Ultimos de las ayudas, las personas fisicas o juridicas de
naturaleza privada o publica propietarias de edificios destinado a cualquier uso. La
persona que solicita la ayuda tiene el 100% del usufructo de la vivienda, mientras que
la nuda propiedad la tiene otra persona al 100%. ¢Se podria entender como propiedad
la titularidad de ese usufructo? En caso contrario, é{podrian subsanar esa misma
solicitud, previo requerimiento, haciendo constar como solicitante a la persona que
dispone de la nuda propiedad?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: El destinatario Ultimo de la ayuda debera ser la persona que ostente la nuda
propiedad, puesto que es a quien la ley faculta a realizar obras y mejoras en el inmueble.
A este respecto, el articulo 503 del Cédigo Civil establece que:

“El propietario podrd hacer las obras y mejoras de que sea susceptible la finca
usufructuada, o nuevas plantaciones en ella si fuere rustica, siempre que por tales actos
no resulte disminuido el valor del usufructo, ni se perjudique el derecho del usufructuario”.

Por otro lado, conforme a lo recogido en el apartado 5 del articulo 23 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, previo el requerimiento correspondiente,
se podra subsanar la solicitud haciendo constar como solicitante a la persona que ostente
la nuda propiedad, y debera acreditarse, asimismo, que dicha persona cumple los demas
requisitos que se exigen en el RD 691/2021, a los destinatarios ultimos de las ayudas.

1.L1.5.4 Pregunta: Cuando son varios propietarios y alguno de ellos no reside en Espania, ése
debe denegar la solicitud en su totalidad, o minorar la parte correspondiente al % de
propiedad del no residente?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: No hay por qué denegar la ayuda por esta razén. Ahora bien, la persona
propietaria que no tenga residencia fiscal en Espafia quedara excluida de la recepcién de
su parte proporcional en el reparto de la ayuda; por lo que podria ser prorrateada entre
el resto de solicitantes propietarios que si cumplan este requisito; siempre que se dé
cumplimiento a los requisitos energéticos, técnicos y administrativos de las bases
reguladoras.

I.L1.6 Comunidades de energias renovables y comunidades ciudadanas de energia

1.L1.6.1 Pregunta: Una Comunidad Energética plantea solicitar una subvencién en PREE 5000
como solicitante y, por tanto, como beneficiario, serd el que tenga que abonar la
inversién. Sin embargo, la propiedad de cada uno de los edificios en los que se
intervendra es de cada uno de los socios pertenecientes a la Comunidad Energética y
no de la Comunidad Energética. En estos casos, équé documentacion especifica deben
aportar?

Incluida en V-6 PREE 5000
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Respuesta:

La documentacion acreditativa que tendra que aportar la Comunidad de energias
renovables o Comunidad ciudadana de energia dependera de la figura juridica en la que
ésta se haya constituido, serd necesario que aporte la documentaciéon acreditativa
correspondiente a esa figura juridica conforme a las bases de la convocatoria autondmica
respectiva del PREE 5000.

La relacién de la Comunidades de energias renovables o Comunidades ciudadanas de
energia con los edificios donde se desarrolla su actividad no interfiere en la concesion de
ayudas, ya que el beneficiario de la ayuda sera la Comunidad de energias renovables o
Comunidad ciudadana de energia, independientemente de si tienen o no propiedad del
edificio a nombre de esta Comunidad de energia renovable o ciudadana de energia. En
cambio, la Comunidad de energias renovables o Comunidad ciudadana de energia si que
serd propietaria de las instalaciones de produccidn de energia objeto de constitucion de
esta. En el Anexo Ill, punto 9 del RD 691/2021 se indica cual es la documentacién a
entregar en estos casos:

“Anexo Ill. Documentacion

La documentacion que se relaciona a continuacion podrd ser sustituida por otra o por
procedimientos alternativos que pudieran establecer expresamente las comunidades
autdénomas al respecto en sus respectivas convocatorias, conforme a su propia normativa
de aplicacion siempre y cuando queden acreditados idénticos extremos a los recogidos en
tales apartados.

[..]
Para Opcion A

[..]

9. Con cardcter especifico, en caso de que el solicitante sea una comunidad de energias
renovables o una comunidad ciudadana de energia la documentacion a solicitar se
corresponderd con la solicitada segtin el tipo de destinatario en que pueda encuadrarse
de los considerados en el articulo 15.

10. No obstante, la documentacion a que se refieren los anteriores apartados 2 al 9 podrad
ser sustituida o complementada por aquella otra que establezcan las comunidades
autonomas en sus respectivas convocatorias, conforme a su normativa propia de
aplicacion [...]”.

Se recuerda que los destinatarios ultimos segun el articulo 15, excluidas las propias
comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia, son:

“a) Las personas fisicas o juridicas de naturaleza privada o publica que sean propietarias
de edificios existentes destinados a cualquier uso.

b) Las comunidades de propietarios o las agrupaciones de comunidades de propietarios
de edificios residenciales de uso vivienda, constituidas conforme a lo dispuesto por el
articulo 5 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal.

c) Los propietarios que de forma agrupada sean propietarios de edificios, que reunan los
requisitos establecidos en el articulo 396 del Codigo Civil y no hubiesen otorgado el titulo
constitutivo de Propiedad Horizontal.

d) Las empresas explotadoras, arrendatarias o concesionarias de edificios, que acrediten
dicha condicidon mediante contrato vigente a largo plazo con la propiedad, que les otorgue
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facultad expresa para acometer las obras de reforma objeto de la actuacion a incluir en el
Programa.

e) Las empresas de servicios energéticos (ESEs), o proveedores de servicios energéticos
definidas en el Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la Directiva
2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a
la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE,
y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, en lo referente a auditorias
energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos y promocion
de la eficiencia del suministro de energia. Para poder ser beneficiarias, estas empresas
deberdn actuar conforme al contrato que tengan establecido a tal fin con la propiedad y
llevar a cabo las inversiones incluidas en alguna de las tipologias de actuaciones recogidas
en este real decreto, debiendo acreditar su actuacion como empresa de servicios
energéticos y la inversion realizada.

f) Las entidades locales conforme al articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reqguladora
de las Bases del Régimen Local y el sector publico institucional de cualesquiera
administraciones publicas a que se refiere el articulo 2.2 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.”

II.L1.7 Agrupaciones de personas fisicas y/o juridicas

1.L1.7.1 Pregunta: En el caso de una vivienda unifamiliar con dos propietarios, si uno de ellos
es autdonomo, pero no ejerce su actividad en la vivienda, {pueden solicitar la ayuda
como “agrupacidon de personas fisicas” o deben hacerlo como “agrupaciéon de
personas fisicas y juridicas”?

Incluida en V-3 PREE 5.000 (11.4.3.2)

Respuesta: Desde nuestro punto de vista, este autdnomo que no desarrolla la actividad
comercial en la vivienda que va a rehabilitar seria una persona fisica. Por ello, podriamos
entender que la solicitud se puede considerar como “agrupacién de personas fisicas”. En
todo caso, seria adecuada que se los consultaras a tus servicios juridicos de cara a saber
si lo interpretan igual, ya que debe ser cada uno de los érganos juridicos de las CCAA
quienes hagan la interpretacion legal.

Il.2 Costes elegibles

1.2.1.1 Pregunta: El coste subvencionable descontando el coste de instalacidn convencional
equivalente al coste elegible, ¢inicamente es de aplicacion a aquellos destinatarios
ultimos que tengan actividad comercial y les sea de aplicacién el limite por ayudas de
estado?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si

1.2.1.2 Pregunta: {Son subvencionables las inversiones en estructuras cuando sea necesario
para conseguir ahorro energético? ¢Se contempla que sean subvencionables los gastos
derivados de los arreglos de los problemas de tipo estructural cuando estdn
intimamente ligados a los tipos de actuaciones subvencionables, tanto que resulte
inviable ejecutar una cosa sin la otra?
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Procede de FAQ PREE

Respuesta: Como indica el punto 2 del Anexo IV del RD 691/2021 sobre los Costes
elegibles:

“Se consideran costes elegibles aquellos que sean necesarios para conseguir los objetivos
energéticos de este Programa, que se han indicado para cada una de las tipologias de
actuacion anteriores y los que se relacionan a continuacion:”

Por tanto, serd el evaluador de la CCAA quien, en funcidn de la documentacion aportada

en la solicitud de ayuda, verifique y certifique que se cumple la condicién anterior.

1.2.1.3 Pregunta: De acuerdo al_punto 2 del anexo IV del RD 691/2021, sobre los Costes
elegibles:

"En ningun caso se admitird que tales gastos de gestion superen el 4 % del importe de la
ayuda solicitada, con un limite de 3.000 euros por expediente".

Para el calculo de la ayuda que el beneficiario percibird éno se tienen en cuenta estos
gastos de gestion que también son gastos subvencionables?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Los costes elegibles subvencionables son los que aparecen en el punto 2 del
Anexo IV del RD 691/2021, entre los que se encuentra los costes de gestion. Pero solo son
elegibles y por tanto subvencionables, si estan justificados claramente en un presupuesto
u oferta independiente y ademas se le aplicaran los limites establecidos en el citado pto.
2 del Anexo IV del RD 691/2021.

El cdlculo de esos costes se hace sobre la ayuda calculada por el evaluador, que puede
coincidir por la solicitada, se multiplicada por el 4%. Si la cantidad calculada es mayor de
3.000 € se le aprueba 3.000 € y si es inferior a 3.000 €, se le aprueba esta cantidad
inferior.

No obstante, en el caso que los costes de gestidon superen el 4 % de la ayuda solicitada
(que incluye todo el coste elegible) o los 3000 €, se podria hacer por la unidad de
evaluacidn un cdlculo de estos costes de gestion maximo, que como estaran por debajo
del presupuesto aportado por los beneficiarios, seria valido y se podria hacer la Resolucién
favorable reduciendo el coste elegible e importe de la ayuda sin necesidad de acudir a un
Requerimiento de subsanacidn.

Aunque si hubiera otros motivos, se podria remitir incluir la indicacidon de este motivo
como uno mas: "Se ha sobrepasado el porcentaje /importe de coste elegible en gastos de
gestion, segun marca la convocatoria, por lo que tendrd que realizar otra propuesta en el
informe justificativo conforme a las bases de la convocatoria"

1.2.1.4 Pregunta: {Puede ser considerado el IVA y el IGIC coste elegible?
Procede de FAQ PREE

Respuesta: El IVAy el IGIC podra ser considerado como coste elegible para todos aquellos
destinatarios ultimos de las ayudas que no puedan ser susceptibles de recuperar o
compensar total o parcialmente estos impuestos.

1.2.1.5 Pregunta: (El Beneficio industrial es un coste elegible en los presupuestos de ejecucion
de la obra?

Procede de FAQ PREE
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Respuesta: Tanto los Gastos Generales (GG) como el Beneficio industrial (Bl) que
incrementan el presupuesto de ejecucion material, normalmente, pueden ser
considerados como costes elegibles.

1.2.1.6 Pregunta: ¢ Es posible admitir como costes subvencionables un cambio de cubierta de
uralita o chapa metadlica por una cubierta aislada en una nave industrial con uso
industrial destinada a carpinteria metdlica, que no dispone de climatizacion?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: No, ya que al no estar climatizada y por tanto no consumir en calefaccién y/o
refrigeracion, la medida de mejora de la cubierta no podria demostrar lo indicado en el
punto 2 del articulo 17 del RD 691/2021 una reduccién del consumo de energia primaria
no renovable del 30% con respecto a la situacién de partida.

1.2.1.7 Pregunta: Los costes de redaccion de proyecto y direccion facultativa estdn recogidos
entre los costes elegibles del programa. Sin embargo, en ocasiones la ejecucion de la
rehabilitacion energética incluird también partidas no elegibles que habra que separar
de las partidas elegibles. ¢En los casos en que el proyecto y la direccién facultativa
correspondan a la ejecucidn de un proyecto mds amplio, se debe hacer algun tipo de
minoracién o prorrateo a los efectos de la consideracidn de los costes elegibles, o por
el contrario es posible considerar como elegibles la totalidad de los costes de
redaccidn de proyecto y direccidn facultativa?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si deberd hacerse. Asi los costes de redaccion de proyecto y direccion
facultativa se prorrateardn para las partidas que son coste elegible proporcionalmente a
los costes del presupuesto total de ejecucion.

1.2.1.8 Pregunta: Se trata de una comunidad de propietarios y el edificio posee criterios
sociales bajo régimen de proteccién publica.

Se solicita la “Actuacion 01: Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica”.
Esta actuacion estd incluida dentro de un proyecto de rehabilitacién integral, en la que se
ejecutaran diversas actuaciones referentes a la accesibilidad del edificio, entre algunas de
esas actuaciones destacar la colocacidn de un nuevo ascensor y la ampliacién del vuelo
de las terrazas.

Desde la empresa proyectista, la ampliacion de estas terrazas se ha comentado con
patrimonio, urbanismo, etc. de la ciudad, dando estos organismos el visto bueno para
acometer dicha actuacién sobre la fachada.

Entendemos que la normativa de aplicacidn de este programa de ayudas, nada tiene que
ver con los organismos anteriormente citados, por lo que sus directrices y criterios son
independientes.

De acuerdo con el Articulo 17 del RD 691/2021 de Actuaciones subvencionables, en su
punto 6 se indica:

“No seran actuaciones subvencionables las siguientes:

e Realizadas de nueva construccion

e Intervenciones en edificios existentes que supongan una ampliacion, en los que se
incremente la superficie o volumen construido

e Intervenciones en edificios existentes que conlleven un cambio de uso del edificio.”

v
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Entendemos desde este punto de vista que:

e Laampliaciéon de los balcones (ampliacién para habitabilidad y uso como
tendedero) afecta a la superficie y la volumetria construida.

e La colocacién de un ascensor hace que la volumetria construida crezca debido a la
ubicacién del casetén en cubierta.

Las dudas que nos surgen son: ¢Se debe denegar el proyecto por los balcones?, ¢Se debe
denegar el proyecto por la nueva instalacion del ascensor? Y ¢ Se deben denegar proyectos
en caso de que se mantengan las superficies y volimenes construidos, pero se modifiquen
las particiones y distribuciones interiores?

Procede de FAQ PREE
Respuesta:
éSe debe denegar el proyecto por los balcones?

El cerramiento de terrazas si es elegible. Si en una vivienda se acristala un balcén, no tiene
porqué incrementarse la superficie util: el CEE actual se hace considerando la envolvente
por la "fachada" existente y el CEE rehabilitado igual, por lo que la superficie opaca de
la zona del balcén cerrado pasara de "Fachada" a "Particion interior". La superficie util es
la misma, pero se recoge el aislamiento del balcén.

éSe debe denegar el proyecto por la nueva instalacion del ascensor?

La instalacion del ascensor no seria coste elegible y, por tanto, subvencionable, pero si el
proyecto incluye actuaciones recogidas en las del RD 691/2021, éstas si serian elegibles y
subvencionables. El aumento de la volumetria del edificio esta justificado y obedece a
actuaciones de accesibilidad del edificio, obligaciones de la normativa urbanistica del
municipio, etc., por lo que los evaluadores de la comunidad auténoma deberan verificar
gue se cumplen los requisitos de las bases de la convocatoria, aun cuando como en este
caso, no se aportaran dos certificados 100 % comparables.

éSe deben denegar proyectos en caso de que se mantengan las superficies y volimenes
construidos, pero se modifiquen las particiones y distribuciones interiores?

Si la actuacién para la que solicita ayuda solo afecta a la envolvente del edificio NO se
debe denegar, pero si la actuacién afecta a las instalaciones de tipologia 2.5 Si se debe
denegar, ya que estas nuevas instalaciones deberdn cumplir la legislacidn vigente en
eficiencia energética como es el RITE y por tanto, ser eficientes.

No obstante, seria conveniente aclarar que esta restriccién se aplica porque las
redistribuciones de los interiores de los edificios ocurren normalmente en el sector
terciario o en un edificio de viviendas que se aumenta o disminuye el numero de las
mismas, que es en los casos en los que se aplica el articulo 38.2 del Reglamento 651/2014
para el caso se empresas.

Si, por el contrario, la actuacidn es en una vivienda unifamiliar, o vivienda dentro de un
edificio y se modifican los espacios interiores, sin aumento de la superficie rehabilitada,
entendemos que las instalaciones térmicas (tipologia 2.5 en este caso) que se instalen con
cargo a la solicitud de ayuda, son subvencionables.

No obstante, serd el evaluador de la CCAA quien, en funcidon de la documentacion
aportada en la solicitud de ayuda, verifique y certifique que se cumple las bases y
las condiciones de la convocatoria que se apliquen.
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1.2.1.9 Pregunta: Se entiende que los district heating son subvencionables, ¢Cémo se

contemplan los district heating en las herramientas de certificaciéon energética cuando
hay distinta tipologia y casuistica de edificaciones a fin de garantizar el salto de letra?

Procede de FAQ PREE
Respuesta: Los district heating son subvencionables.

Se tiene que aportar un CEE del edificio actual antes de la conexién al DHC y el CEE del
edificio tras conectarse al DHC, demostrando que consigue un salto de letra en emisiones
de CO2, como minimo.

Si hay varios tipos o usos de edificios conectados al DHC, debera presentarse un CEE actual
y CEE futuro para cada uno de ellos, ya que tienen que demostrar que cada edificio
consigue el salto de letra en emisiones de CO2, de manera individual, y el ahorro en un
30% de energia primaria no renovable.

1.2.1.10 Pregunta: ¢{Son elegibles las actuaciones que tras realizar la ITE del edificio figuren

como de obligado cumplimiento?

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: Si serd subvencionable siempre que cumpla con las Bases. Ahora bien, la
comunidad auténoma podria limitar la tipologia de actuacién en las condiciones que
considere adecuado y de acuerdo con las bases.

1.2.1.11 Pregunta: éexiste una cantidad maxima subvencionable por vivienda, o mas en

concreto, por vivienda unifamiliar?

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: En el RD 691/2021 no existe un limite de inversidn o coste subvencionable por
vivienda ni para vivienda unifamiliar, salvo que los limites los establezcan las CCAA en sus
convocatorias.

1.2.1.12 Recientemente hemos tenida una duda relacionada sobre cdmo calcular el importe de
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ayuda en el caso de aplicacion del Reglamento 651/2014.

Datos ficticios de un ejemplo para explicaros la duda que tenemos con valores que serd
mas facil.

. Coste elegible = 10.000

J Coste de referencia = 1.000

. Coste subvencionable = 9.000

o % Ayuda Base = 35%

. % Ayuda Adicional = 0%

. Empresa pequefia, % segun RG 651/2014 = 50%

Dos formas de entender la aplicacion del Reglamente 651/2014:
OPCION A
Importes de ayuda al proyecto (la menor de):
* Segln las bases reguladoras = 0.35 * 9.000 = 3.150 euros
¢ Seglin el RG 651/2014 = 0,5 * 9.000 = 4.500 euros.
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OPCION B

Importes de ayuda al proyecto (la menor de):
* Segun las bases reguladoras = 0.35 * 10.000 = 3.500 euros
¢ Seglin el RG 651/2014 = 0,5 * 9.000 = 4.500 euros.

Desde nuestro de punto vista logica la opcidn A es la correcta, pero revisando el redactado
de las bases reguladoras indica que se deberia hacer con la opcién B.

Cuantia Ayuda Base para Opcion A

Tipologias de actuacion Ayuda  Ayuda Adicional por criterio social eficiencia energética
(% sicoste elegible) Base © actuacion integrada

Tipo 1. Mejora o& Taeficiencia

energética de la envolvente 35%

térmica

En funcion del uso del edificio y de acuerdo con o
establecido en anexo IV, para el tipo de actuacion
Hasta los limites de la normativa de ayudas de
Estado.

Tipo 2, Mejora de la eficiencia
energética de las 5%
instalaciones térmicas.

Tipo 3. Mejora de la eficiencia
energética de las 15%
instalaciones de iluminacion.

Nos podéis indicar cual de las dos metodologias de célculo es la correcta.

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: Nosotros también creemos que la Opcidn A es la correcta.

1.2.1.13 Pregunta: En relacion a la tipologia 1, cuando se actua en la envolvente térmica del
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edifico, si en el presupuesto de proyecto vienen contemplados capitulos o partidas con
caracteristicas estéticas que, segun el técnico redactor del proyecto, son impuestas
por el Ayuntamiento en el que se ubica el edificio, ¢se pueden tener en cuenta como
costes elegibles o se considera que como, en sentido estricto, no aportan una
reduccion a la demanda energética de calefaccion y climatizacidn del edificio, ni son
instalaciones auxiliares necesarias para llevar a cabo la actuacion, como andamiajes o
gruas, no deberian admitirse?

Serian actuaciones del tipo: elementos decorativos en terrazas y cubre-tendederos,
cortinas de cristal, remate decorativo en ocultacion de instalaciones, frentes de terrazas,
casetdn del ascensor, barandillas, etc. asi como, preinstalaciones de telefonia, television,
etc.

En el supuesto de que se admitieran dichos capitulos o partidas, ¢qué documentacion
debera aportar el interesado para justificarlas, en relacién con la obligaciéon impuesta de
Ayuntamiento?

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: Como indica el Anexo IV en su apartado 2, “Se consideran costes elegibles
aquellos que sean necesarios para conseguir los objetivos energéticos de este Programa”,
no obstante, en el mismo apartado en su letra k) se indica: “Otras partidas necesarias
(auxiliares o no) especificas de cada tipologia de actuacién.”

Bajo este apartado se puede interpretar que todas las partidas que sean necesarias, aun
no teniendo una relacidn directa con la obtencion de los objetivos energéticos de la
actuacién y que suceden por obligaciones de la normativa urbanistica del municipio, etc.,
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si son elegibles y subvencionables siempre que sean necesarias para la correcta ejecucion
y legalizacién de la actuacion.

Asimismo, sobre la justificacién de dichos requisitos, indicar que normalmente en el
proyecto firmado por el técnico competente se recogen las obligaciones urbanisticas y
cudl va a ser la solucion a ejecutar, esto firmado por técnico competente suele ser
suficiente.

En cualquier caso, en ultima instancia “serd el evaluador de la comunidad auténoma
quien, en funcién de la documentacién aportada en la solicitud de ayuda, verifique y
certifique que se cumple las bases y las condiciones de la convocatoria que le apliquen”,
por lo que la consideracion de elegibilidad o no de una actuacion, seria en funcién de la
justificacion del beneficiario del cumplimiento de las bases de la convocatoria y Ila
verificacion de éstas por parte del evaluador de la comunidad auténoma.

1.2.1.14 Pregunta: Nos ha surgido una duda a la hora de evaluar una solicitud cuyo coste
elegible viene limitado por el coste elegible maximo aplicado a una de las subtipologias
que lo tienen y ademds concurren costes por honorarios profesionales. Para mayor
claridad expongo el caso a continuacién:

Nos solicitan ayuda para la instalacién de una caldera de biomasa cuyo coste segun
presupuesto (inversidon en equipos + ejecucién) es de 17.549,77 €.

Independientemente del presupuesto de la instalacién, presentan otro presupuesto por
honorarios profesionales para la redaccidon del proyecto y elaboracion de los CEEs de
1.089 €

Por otro lado, aplicando la férmula para esta tipologia de proyecto, El coste elegible
maximo es: B1; (€) = 880 x PA(0,87) = 16.965,95 € que es inferior a los 17.549,77 € del
coste elegible de los presupuestos presentados.

Nuestra duda es, ¢deben considerarse esos 1.089 € y por tanto resultar una ayuda de
16.965,95 + 1.089 = 18.054,95 €, o por contra se supone que esos 16.965,95 son el coste
elegible maximo incluidos todos los conceptos y corresponde una ayuda maxima de
16.965,95 €?

Entendemos también que para los gastos de gestion y de justificacion en el caso de que
los hubiera, deberia aplicarse el mismo criterio, con los limites del 4y el 7 %

Incluida en V-3 PREE 5.000

Respuesta: El coste elegible resultante seria el menor de los dos siguientes:

COSTE ELEGIBLE MAXIMO COSTE ELEGIBLE DEL PROYECTO
TipologiaB1 —> 880 x P*(0,87) Inversion en equipos + ejecucion:
17.549,77 €

16.965,95 € Honorarios: 1.089 €

TOTAL: 16.965,95 € TOTAL: 18.638,77 €

Por lo que el coste elegible considerado maximo para aplicarle los porcentajes de ayuda
en caso de la Subtipologia 2.3 Sustitucion de energia convencional por biomasa en las
instalaciones térmicas, seria de 16.965,95 € (en el caso de las entidades con actividad
econdmica, el porcentaje de ayuda se aplica al coste subvencionable, que se calcula a
partir del coste elegible maximo descontando la instalacion de referencia).

Si se tomasen en cuenta los gastos de gestion de fase de solicitud (4% del coste elegible)
u honorarios, por ejemplo, no podrian incrementar dicho coste elegible para aplicar los
porcentajes de ayuda.
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1.3 Conceptos no elegibles

I1.3.1

Obra nueva

1.3.1.1 Pregunta: En las obras de rehabilitacion integral donde se demuele practicamente

todo el edificio, manteniendo parcialmente la estructura del edificio existente, ées
considerada obra nueva a efectos de este Programa PREE 50007

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Este proyecto, por el alcance de las obras, tiene la obligacién de cumplir la
normativa en vigor y entre ellas el CTE. Por ello, no se considera elegible en el caso de ser
una empresa en base al articulo 38 del REGLAMENTO (UE) No 651/2014 DE LA COMISION
de 17 de junio de 2014 que dice:

“Articulo 38 Ayudas a la inversion destinadas a medidas de eficiencia energética

1.(..)

2. No se concederdn ayudas en virtud del presente articulo en caso de que las mejoras se
realicen para que las empresas se adecuen a normas de la Union ya adoptadas, incluso si
aun no estdn en vigor.”

1.3.1.2 Pregunta: ¢{Hay algun problema en incentivar una reforma integral de un edificio de

viviendas donde se incrementa el nimero de viviendas manteniendo la superficie
total? Es decir, se pasaria de 2 a 3 viviendas por planta.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: No, puesto que la actuacién conlleva una serie de tramites administrativos
que obligan al cumplimiento de la normativa en vigor (CTE DB HE)y esto no seria
subvencionable segln el articulo 38.2 del Reglamento 651/2014 para el caso se empresas.

No obstante, si se presenta como elegible una tipologia de actuacién 1 (envolvente) y no
hay modificaciones de huecos, por lo que los certificados energéticos si serian
comparables (las instalaciones térmicas deberian ser las mismas en ambos), podria ser
elegible. Pero el numero de viviendas a efectos de los limites es siempre la situacion actual
ya que no es posible modificarlas y obtener las ayudas del PREE.

1.3.1.3 Pregunta: Expediente solicitado por persona fisica donde quede de manifiesto que
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toda la estructura portante vertical y horizontal del interior sea nueva al igual que el
total de las instalaciones, modificdandose ademads distribuciones horizontales vy
verticales, asi como vias de comunicacién, pasillos y escaleras. Y se tiene constancia
de que tras el Certificado Fin de obra y la coordinaciéon en Catastro la fecha de
construcciéon de inmueble va a ser posterior a 2007 (2022 en adelante), ¢Seria
subvencionable esta actuacion? O, por el contrario, ¢habria que denegarlo porque
podria considerarse tal actuacién como “nueva construccion”, segun el articulo 17.6
del RD 691/2021?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Si, tras la evaluacion del proyecto y segun la documentacién aportada por el
solicitante, se comprueba que la actuacion propuesta conlleva la ampliacién de la superficie
y volumen construido del edificio con la construccidon de nueva cimentacién, estructura,
albadileria, movimientos de tierras, o bien, se derriban y construyen nuevas plantas, o se
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demuelen elementos constructivos para sustituirlos por otros completamente nuevos,
entonces la actuacién, podria llegar a considerarse “obra nueva” y se estaria incumpliendo
el articulo 17, punto 6.a):

"5. No serdn actuaciones elegibles las siguientes:

a) Las realizadas en edificios de nueva construccion;

b) intervenciones en edificios existentes que supongan una ampliacion, en los que se
incremente la superficie o volumen construido;”

En todo caso, serd el equipo técnico, con el respaldo de su departamento juridico, el que
determine, a la vista de toda la documentacién aportada, si se trata de “obra nueva”, en
cuyo caso, no podra considerarse como un conjunto de actuaciones subvencionables.

1.3.1.4 Pregunta: En las bases reguladoras de la convocatoria se indica:

“No serdn actuaciones subvencionables las siguientes:

b) intervenciones en edificios existentes que supongan una ampliacion, en los que se
incremente la superficie o volumen construido.”

Por lo que, si se produce un aumento de volumen o superficie no seria subvencionable el
proyecto, pero équé ocurre con las disminuciones de volumen? En algunas unifamiliares
antiguas, en la reforma que realizan, el promotor crea un patio interior o trasero de luces,
con lo que la superficie habitable y el volumen acondicionado se reduce. Ademas, estas
disminuciones de volumen hacen que la envolvente térmica del edificio muestre
diferencias mas o menos significativas entre la situacién existente y la situacion final y por
tanto los dos certificados de eficiencia energética no sean comparables en cuanto a las
superficies de cerramientos exteriores.

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: De acuerdo con el Articulo 17 del RD 691/2021, en su punto 6 se indica:

“6. No serdn actuaciones subvencionables las siguientes:

a) Las realizadas de nueva construccion;

b) intervenciones en edificios existentes que supongan una ampliacion, en los que se
incremente la superficie o volumen construido;

c) intervenciones en edificios existentes que conlleven un cambio de uso del edificio.

Desde este punto de vista, se entiende que, por ejemplo:

e La ampliacion de los balcones (ampliacién para habitabilidad y uso como tendedero)
afecta a la superficie y la volumetria construida. No obstante, en los certificados energéticos
se puede computar de manera que sea comparable.

e La colocacién de un ascensor, hace que la volumetria construida crezca debido a la
ubicacién del casetdn en cubierta. Pero entendemos que, si existe una obligatoriedad por
normativa o criterios de accesibilidad, deberia poder ser admisible. En estos casos, lo mejor
seria hacer la obra del ascensor antes y presentar el CEE actual ya con la obra del ascensor
y luego el CEE rehabilitado con las actuaciones del RD 691/2021. “

Por tanto, no es tanto que no se trate de una ampliacién de volumen, sino que, al efectuar
obras para introducir un patio, se podria considerar “nueva construccion”, por producir
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una alteracion de la superficie de la envolvente, huecos y del volumen interior; lo cual, de
ser significativamente sustanciales estos cambios, estaria contraviniendo la consideracion
de elegibilidad expresada en el RD 691/2021.

No obstante, seran los evaluadores de la comunidad auténoma quienes deberan
determinar que se cumplen los requisitos de las bases de la convocatoria, evaluando y
verificando que los certificados de eficiencia energética sean comparables antes y después
de aplicar el conjunto de las actuaciones.

En las preguntas 1.1.4.3 y 11.2.1.8 se matizan también cuestiones relativas a la alteracion del
volumen.

Cambio de uso

1.3.2.1 Pregunta: Un local comercial que cambio el uso de comercio a oficinas, éseria

subvencionable?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Cualquier cambio de uso que conlleve la solicitud de una nueva licencia de
actividad no es subvencionable.

1.3.2.2 Pregunta: En relacion con el articulo 17 del RD 691/2021, apartado 4, en el que se
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distinguen los siguientes usos:

“1. Edificios de vivienda unifamiliar.
2.Edificios de tipologia residencial colectiva de vivienda.

3.Edificios de cualquier otro uso (administrativo, sanitario, docente, cultural, etc.)
de los regulados por el articulo 2.1 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenaciodn de la Edificacion (LOE).”

Y la pregunta frecuente 11.3.1.3 “Cualquier cambio de uso que conlleve la solicitud de una
nueva licencia de actividad no es subvencionable.”

Necesitamos aclarar si:

¢Se considera cambio de uso pasar de varias viviendas en régimen residencial colectivo a
una vivienda unifamiliar? Por ejemplo, al unir dos pisos en uno solo sin que el conjunto
modifique la superficie total ni el volumen construido.

¢Se considera cambio de uso pasar de una vivienda unifamiliar a varias viviendas sin que
el conjunto modifique la superficie total ni el volumen construido?

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: indicarle que va a depender de las actuaciones para las que se solicita ayuda
y el tipo de modificacidon que se haga y por tanto, sera el evaluador de la CCAA quien, en
funcién de la documentacién aportada en la solicitud de ayuda, verifique y certifique que
se cumple las bases y las condiciones de la convocatoria que se apliquen.

No obstante, le indicamos a continuacidn algunos aspectos que deberan tener en cuenta
a la hora de la evaluacidn de los expedientes y que se encuentran recogidos en la
interpretacion de varias preguntas de las FAQ:

e Si la actuacidon para la que solicita ayuda solo afecta a la envolvente del edificio
(tipologia 1) no se debe denegar. Pero se debe tener en cuenta que el criterio
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principal a la hora de valorar estos aspectos es que ambas fachadas sean
comparables con los CEE del edificio actual y el CEE edificio rehabilitado y por tanto,
gue puedan demostrar que cumple con el salto de letra minimo en emisiones de
CO2 del edificio. Es decir, si la nueva fachada modifica la superficie de los huecos
de la fachada actual, al no ser ambas fachadas comparables hace que no se puedan
comparar el CEE del edificio actual y el CEE edificio rehabilitado y comprobar el salto
de letra minimo que exigen las bases.

e Si la actuacion afecta a las instalaciones térmicas (Tipologia 2) y de iluminacién
(Tipologia 3), por norma general si se debe denegar, ya que estas nuevas
instalaciones deberan cumplir la legislacidn vigente en eficiencia energética como
es el RITE y por tanto, ser eficientes. No obstante, seria conveniente aclarar que
esta restricciéon se aplica porque las redistribuciones de los interiores de los
edificios, ocurren normalmente en el sector terciario o en un edificio de viviendas
gue se aumenta o disminuye el nimero de las mismas, que es en los casos en los
que se aplica el articulo 38.2 del Reglamento 651/2014 para el caso se empresas.

e Si, por el contrario, la actuacion es en una vivienda unifamiliar, o vivienda dentro
de un edificio y se modifican los espacios interiores, sin aumento de la superficie
rehabilitada, entendemos que las instalaciones térmicas que se instalen con cargo
a la solicitud de ayuda, son subvencionables al ser similares y las superficies
comparables.

e Por ultimo, si al unir varias viviendas se incorporan espacios comunes y por tanto,
la_superficie a rehabilitar es mayor, se deberia denegar debido al mismo
razonamiento del primer caso: ambas superficies han de ser comparables con los
CEE del edificio actual y el CEE edificio rehabilitado y por tanto, que puedan
demostrar que cumple con el salto de letra minimo en emisiones de CO2. Del
mismo modo que en el caso segundo, las nuevas instalaciones deberan cumplir la
legislacidon vigente en eficiencia energética como es el RITE y por tanto, ser
eficientes por lo que no cabria admitir las actuaciones de tipologia 2 y 3.

Pero como se indica al inicio, frente a estas indicaciones sera el evaluador de la CCAA
quien, en funcién de la documentacion aportada en la solicitud de ayuda, verifique y
certifique que se cumple las bases y las condiciones de la convocatoria que se apliquen.

1.3.3 Soluciones innovadoras

1.3.3.1 Pregunta: El presupuesto incluye una partida de obra denominada “Fachada ventilada
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fotovoltaica”, éseria subvencionable esta partida?

Incluida en V-6 PREE 5000
Respuesta: En esta caso, seria importante tener en cuenta las siguientes cuestiones:

1. Solicitar un desglose de presupuesto de la fachada ventilada, para poder computar
solo la parte referida al aislante y material de acabado de la fachada ventilada, de manera
qgue se pueda descartar la parte propiamente de la instalacién fotovoltaica, ya que no
puede formar parte de los costes elegibles ni tomada en cuenta en el computo del
certificado de eficiencia energética. Esto es, ...conexiones, cableado, etc. O bien, en caso
contrario de que no pueda hacerse dicho desglose, ver la alternativa de tomar en cuenta
el coste de una fachada ventilada convencional, y descontar el resto de la fachada del
expediente objeto de esta pregunta.
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2. Comprobar que se da cumplimiento con las exigencias del CTE mediante la solucion
propuesta para la envolvente térmica (fachada ventilada). Ya que, segun el RD 691/2021,
Anexo IV, Tipologia 1, punto 2, a):

”...Las exigencias minimas de eficiencia energética que debe cumplir la envolvente térmica
que se reforme, son las que figuran en el Documento Bdsico de Ahorro de Energia DB-HE
del Codigo Técnico de la Edificacion, que deben ser acreditadas y/o justificadas por el
técnico competente en el proyecto y/o la memoria técnica”.

3. El certificado de eficiencia energética (CEE) rehabilitado ha de contemplar las
actuaciones objeto de la solicitud de ayuda. De tal manera que, se ha de aportar un CEE
que contemple las actuaciones objeto de la ayuda sin tomar en cuenta el aporte
fotovoltaico; para asi poder cotejar comparativamente los CEE de antes y después. Con
independencia de que después se registre el CEE final con la totalidad de las actuaciones
llevadas a cabo.

1.3.3.2 Pregunta: En un proyecto se utiliza un material aislante (tipo pintura de aislamiento
reflexivo) que ni esta en la base de datos del programa de certificacién, ni tiene DITE.

Al notificar al interesado este incumplimiento, aporta una memoria técnica junto a los
resultados de un ensayo certificados por un laboratorio acreditado para justificar la
transmitancia. ¢ Un certificado de un laboratorio acreditado puede ser considerado vélido
para justificar una transmitancia o supone una flexibilizacién de las bases reguladoras
inaceptable? ¢Podria aceptarse este ensayo del laboratorio como justificacion de la
transmitancia?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: En cuanto a la admisidn como coste elegible de una pintura aislante reflexiva
gue cuenta con certificado de sus propiedades térmicas por un laboratorio acreditado, se
han de tener en cuenta los requisitos contemplados en las bases reguladoras (Anexo 1V,
apartado 1, punto 2.b).

Por tanto, si el procedimiento de acreditacion con el que se ha certificado el producto en
cuestion contempla la misma normativa que conduce a la obtencién de un DITE/ETE, se
podria considerar admisible.

Ver: https://dit.ietcc.csic.es/tramitacion-y-solicitud/

No obstante, serd cada CCAA quien, en funcién de la documentacién aportada por los
solicitantes de la ayuda, verifique y certifique que se da cumplimiento a lo anterior.

[I.4 Cuantia de las ayudas

I1.4.1 Ayuda Base
1.4.1.1 Aclaracion del punto: Ayuda base

“Se elimina el limite de ayuda base de 6.000 €/vivienda para edificios de uso vivienda”
existente en el RD 737/2020 del programa PREE.

Incluida en V-1 PREE 5.000

& ol .: MINISTERIC ,’ IDAE
pgina 40 de 127 THS ToTeens Y 4

5


https://dit.ietcc.csic.es/tramitacion-y-solicitud/

Financiado por

la Unién Europea Plan de Recuperacidén, L
NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia

I.4.2 Ayuda adicional

1.4.2.1 Pregunta: El criterio de ayuda adicional denominado criterio social ¢solo se aplica en
viviendas? ¢y solo para los titulares de las mismas, sobre todo personas fisicas?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si a ambas preguntas. Y también aplica a edificios de comunidades de
propietarios como indica el apartado a), del punto 5 del Anexo | del RD 691/2021:

“hayan sido calificados definitivamente bajo algun régimen de proteccion publica, por el
drgano competente de la comunidad auténoma correspondiente, o bien las actuaciones
sean realizadas en edificios de viviendas situados en las Areas de Regeneracion y
Renovacion Urbanas o Rurales, de acuerdo con el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021,
regulado por el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo. También podrdn acogerse a este
criterio social aquellos consumidores que tengan concedido el bono social, segun se
determine en las convocatorias que realicen las comunidades autonomas.”

1.4.2.2 Pregunta: ¢para admitir la ayuda adicional por criterio social tenian que estar
actualmente calificados con algin Régimen de Proteccidn Publica o, sin embargo,
bastaria con que hayan sido calificados en algin momento independientemente de
gue actualmente no esté vigente?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, bastaria.

1.4.2.3 Pregunta: En relaciéon al apartado a) del punto 5 del Anexo | del RD 691/2021,
gueremos verificar que, al tratarse del criterio social dentro de las ayudas adicionales,
el régimen de proteccién publica al cual se refiere el apartado no es en ningun caso el
de una proteccidn patrimonial del edificio o vivienda.

Confirmar con vosotros que la “proteccidon publica” que se menciona en las bases
reguladoras no tiene relacidn con “el grado de proteccién de los edificios” descrita en el
Cédigo Técnico de la Edificacién (CTE).

Procede de FAQ PREE

Respuesta: El régimen de proteccion publica que debe tener el edificio para cumplir el
Criterio Social, es una proteccion de tipo social o econdmica (como pueda ser la figura de
Vivienda de Proteccidn oficial VPO), pero no proteccion arquitectdnica o urbanistica, que
es a la que se refiere el ambito de aplicacién de CTE.

1.4.2.4 Pregunta: Nos ha surgido la duda si en viviendas unifamiliares en los que al comprobar
el articulo 17.11 b) no se cumple el requisito de que al menos un 70% de su superficie
construida sobre rasante este destinado a vivienda:

“b) Para la aplicacion de la ayuda correspondiente al uso del edificio, en funcion de que
éste sea de vivienda o de otro uso diferente, se considerard la superficie construida sobre
rasante, que se justificard mediante consulta catastral. En este sentido, para ser
considerado un edificio de uso vivienda, al menos un setenta por ciento de su superficie
construida sobre rasante debe estar destinado a este uso concreto. En este caso, la cuantia
de la ayuda se aplicard como uso vivienda a toda la superficie sobre la que se actue, con
independencia de que el uso no lo sea en su totalidad como vivienda.”

En un ejemplo practico, si 220 m2 son vivienda y 176 almacén, es decir, que la vivienda
supone un 55,55%.
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éexiste alguna excepcion al tratarse de vivienda unifamiliares en el medio rural?

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: NO. Pero la CCAA puede interpretar que el apartado b) solo aplica a edificios
de uso vivienda en bloque y no para edificios unifamiliares.

1.4.2.5 Pregunta: El punto 42 del apartado c del punto 5 del anexo | del RD 691/2021 se
establece que tendran derecho a ayuda adicional los edificios incluidos dentro de una
comunidad de energias renovables o una comunidad ciudadana de energia,
entendiendo esta administracion que dicha ayuda adicional la podran tener siempre
qgue cumplan los criterios que se establecen previamente en los apartados b) eficiencia
energética y c) actuacién integrada, écomparte el IDAE esta interpretacion?, o bien,
ése refiere el punto 42 a otro tipo de ayuda adicional?.

Procede de FAQ PREE
Respuesta: Segln el pto 42 del aparatdo c) del Anexo | del RD 691/2021:

“c) Actuacion integrada: Tendrdn derecho a ayuda adicional por actuacion integrada, los
siguientes casos:”

“q.2 Tendrdn derecho a ayuda adicional los edificios incluidos dentro de una comunidad
de energias renovables o una comunidad ciudadana de energia, segun la definicion del
articulo 15.1.g).”

Es decir, si el solicitante de la ayuda es una comunidad energética de energias renovables
0 una comunidad ciudadana de energia, segun la definicién del articulo 15.1.g), cumpliria
el Criterio de actuacion integrada y la actuacion para la que solicita ayuda tendria derecho
a la ayuda adicional establecida en el Anexo IV del RD 691/2021, para cada Tipo de
actuacién y Subtipologia de actuacion.

1.4.2.6 Pregunta: Nuestra duda, estd enfocada en aclarar la citacion literal que pone en el RD
sobre el calculo de las ayudas adicionales:

"2.2 Ayuda Adicional por criterio social, eficiencia energética o actuacion integrada.
Se podrd obtener una ayuda adicional a la ayuda base, siempre que se cumplan las
condiciones que para ello se requiere, en los casos en que concurra criterio social,
eficiencia energética o actuacion integrada, de acuerdo con la definicion que de
estos conceptos se realiza en el anexo | de este real decreto. El cdlculo de la ayuda
adicional se realizard sumando el porcentaje de cada uno de los tres criterios segun
corresponda. En el caso del criterio de eficiencia energética solo se podrd aplicar
uno de los tres porcentajes, bien calificacion energética A, B o incremento de 2 o
mads letras. Los valores de la ayuda adicional que corresponden a esta tipologia de
actuacion, se indican en el cuadro siguiente, en el que los porcentajes son referidos
a la suma de costes elegibles correspondientes a esta tipologia de actuacion”

Hemos recibido numerosas consultas, referentes a este concepto, que causa confusion y
queriamos confirmarlo con vosotros.

Incluida en V-2 PREE 5.000
Respuesta: Los porcentajes de ayuda adicional de cada uno de los tres criterios se suman:
social + alta eficiencia + actuacidn integrada al porcentaje de la Ayuda base, siendo

Unicamente el de Alta eficiencia el que hay que elegir entre uno de los tres valores (Letra
A, Letra B, o dos saltos de letra entre el mds favorable para el destinatario de la ayuda).

Es decir:

v
b g ": rm&l‘%mcm&mo OGICA ,’
i . P g 1l £ L
Pdgina 42 de 127 4 2 YELRETO DEMOGRAFICO “/



_ Financiado por

*t * ** -
o la Unién Europea Plan de Recuperacidén,
o NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia

e % de Ayuda de cada actuacion = %Ayuda Base % + % Ayuda Social + % Alta
eficiencia (cualquiera de los tres: A o B o 2 saltos) + % Actuacion integrada (maximo
100% )

e El“% de Ayuda de cada actuacion” resultante se multiplica por los costes de esa
actuacion.

e Este calculo ha de repetirse y ser aplicado para cada tipologia de actuacién.

A estos cdlculos les aplican otros criterios y limites relacionados con el tipo de destinatario
ultimo, tanto a los costes subvencionables como a los limites de las cuantias de ayuda.

11.4.2.7 Pregunta: En la la subtipologia de actuacién 2.5, a la que le dan un 5% de ayuda

adicional en la tabla del Anexo IV, no viene indicada en ninguno de los cuatro casos del
Anexo | para las Actuaciones Integradas.

¢En qué casos se ha de dar ese 5% de ayuda adicional para las actuaciones de la
subtipologia 2.5 en edificios de viviendas y otros usos?

Incluida en V-3 PREE 5.000

Respuesta: Ante la posible indefinicién que se pueda haber quedado plasmada en las
bases, se considera que se debe aplicar para cualquier caso/s de la subtipologia 2.5,
combinado con actuaciones de la tipologia 1 y para cualquier uso de edificio. (No
obstante, la subtipologia 2.5, entre otras, también puede formar parte de una actuacion
conjunta de tipologia 1, junto a una o varias subtipologias y/o junto a tipologia 3).

No obstante, serd cada CCAA la que, en funcidn de las condiciones recogidas en su propia
convocatoria, verifique el cumplimiento de la solicitud de ayuda respecto a sus bases
reguladoras.

II.5 Caracter incentivador de las ayudas — Fechas

1.5.1.1 Pregunta: Nos ha llegado alguna consulta sobre la posibilidad de prorrogar el plazo de
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justificacion.
Procede de FAQ PREE

Respuesta: Los motivos esgrimidos para los que se han admitido ampliaciones de plazo
han sido muchos y practicamente se admite toda justificacidn mientras se demuestre su
veracidad. La solicitud de ampliacién de plazo la tiene que hacer el representante del
beneficiario de la ayuda indicando el plazo que solicita. Esta solicitud puede venir
acompafiada o no, por informe técnico del director de la obra, o de la empresa que realiza
la justificacién u otra documentacidn pertinente para justificar la solicitud.

En cuanto a ejemplos de motivos, se pueden encontrar: retraso en la concesién de la
licencia de obras, retraso por la pandemia del COVID 19 que se esta sufriendo, retraso en
el suministro de materiales por rotura del horno de la empresa que fabrica el acabado
ceramico de la fachada ventilada, retraso en el suministro de materiales por la huelga del
transporte, retraso por las condiciones climatolédgicas de viento y lluvia superiores a la
media en esta época, retraso en la ejecucion de las obras porque debido a la acumulacién
de obras no hay suficientes medios auxiliares y personal cualificado para su montaje,
retraso porque al iniciar la ejecucién de las obras se ha encontrado en la fachada, forjados,
frentes de ventanas, etc (defectos ocultos) en peor situacién de lo previsto, lo que obliga
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a consolidar y tapar mas superficies de grietas de lo previsto o realizar nuevas actuaciones
(que se tienen que presupuestar y aprobar por la CCPP), etc.

Como se puede comprobar, las justificaciones para la concesion de ampliaciones de plazo
son varias, pero lo importante es que estén documentalmente justificadas y no se limite
a una solicitud sin motivacién, con objeto que el evaluador de la comunidad auténoma
pueda valorar dicha motivacién y aceptar o no la ampliacién de plazo solicitada.

1.5.1.2 Pregunta: ¢Un retraso en la obtencién de la licencia de obras por parte de los

Ayuntamientos se puede considerar como una de las circunstancias bajo las cuales se
puede autorizar una ampliacidn de plazo para la ejecucién de la actuacidén objeto de
ayuda? (En el Articulo 20 del RD 691/2021).

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, pero nunca se puede exceder el plazo maximo establecido en el apartado
8 del Articulo 20 del RD 691/2021:

“En ningun caso se podrdn autorizar ampliaciones de plazos para la ejecucion de la
actuacion objeto de ayuda que superen en su computo total los veinticuatro meses
contados desde la fecha de notificacion de la resolucidon de concesion de la ayuda o desde
la fecha de notificacion de la resolucidn de adjudicacion del correspondiente contrato.”

11.5.1.3 Pregunta: Atendiendo al efecto incentivador que se presume en el programa, al

margen de que los beneficiarios sean empresas o no, deberemos asegurarnos que las
facturas tengan fecha posterior a la solicitud de la ayuda.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Depende del tipo de coste elegible. Véase la pregunta siguiente.

1.5.1.4 Pregunta: Que fechas deben cumplir las actuaciones para que sean subvencionables.
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Procede de FAQ PREE
Respuesta: Segln Articulo 17 del RD 691/2021 de Actuaciones subvencionables.

“9. Dado el cardcter incentivador de las ayudas, solo se admitirdn actuaciones por parte
de los destinatarios ultimos de las ayudas iniciadas con posterioridad a la fecha de
registro de la solicitud de la ayuda, no considerdndose elegible ningun coste relativo a la
ejecucion de la actuacion que haya sido facturado con anterioridad, sin perjuicio de los
costes correspondientes a actuaciones preparatorias que sean necesarios para presentar
la solicitud o llevar a cabo las correspondientes inversiones, como pueden ser proyecto,
memorias técnicas, certificados, etc., que si podrdn ser considerados subvencionables, aun
cuando hubieran sido facturados con anterioridad, siempre que, en todo caso, estas
actuaciones preparatorias se hubieran iniciado con fecha posterior a la fecha de entrada
en vigor del Programa establecida en el articulo 4.”

Ademads, segun la Disposicidn final segunda la entrada en vigor del RD 691/2021, indica
que el RD entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOE, que fue el
miércoles 4 de agosto de 2021).

Por tanto, la fecha de entrada en vigor del Programa es el 5 de agosto de 2021.

Para la consideracién de que un coste sea elegible y por lo tanto subvencionable, seguin
los tipos de costes elegibles listados en el punto 2 del Anexo IV del RD 691/2021, en la
solicitud de la ayuda se aportaran presupuestos aceptados por ambas partes (firmados)
de la/s empresa/s que realizardn las actuaciones, incluidos los honorarios de las
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actividades preparatorias y de justificacion de las actuaciones, teniendo que estar
fechados todos ellos con fecha de 6 de agosto de 2021 o posterior.

Ahora bien, en la fase de justificacién y verificacién de las actuaciones, en el caso de las
actuaciones preparatorias tales como:

e Los honorarios profesionales satisfechos para la elaboracion, por el técnico
competente, del certificado de eficiencia energética previsto en el Real Decreto
390/2021, de 1 de junio.

e Los costes de gestidn de solicitud de la ayuda.

e Los costes de la redaccidn de los proyectos técnicos relacionados con las
tipologias de actuacion objeto de ayuda.

e Los costes de redaccion de informes y demds documentacidn requerida para la
solicitud de estas ayudas.

e Otras partidas necesarias (auxiliares o no) especificas de cada tipologia de
actuacion, que se correspondan con actuaciones preparatorias.

Se deberd aportar para la consideracion de que estos costes son elegibles, entre otros
documentos y en referencia a los presupuestos aportados en la solicitud de la ayuda,
contratos firmados por ambas partes, facturas y documentos de pago con fecha de 6 de

agosto de 2021 o posterior.

Igualmente, en la fase de justificacion y verificaciéon de las actuaciones, en el caso de las
actuaciones no preparatorias tales como:

e Los costes de la direccion facultativa de las actuaciones.

e Los costes de ejecucidn de las obras y/o instalaciones.

e Lainversidn en equipos y materiales efectuada.

e Los costes de gestidn de la justificacion de la realizacidn de las actuaciones.

e Elinforme del auditor sobre la cuenta justificativa.

e Elinforme que acredite la adecuada realizacidn de las actuaciones objeto del
ayuda emitido por un organismo de control o entidad de control.

e Los costes de redaccidn de informes y demas documentacion requerida para la
justificacion de estas ayudas

e Otras partidas necesarias (auxiliares o no) especificas de cada tipologia de
actuacién, que NO se correspondan con actuaciones preparatorias.

Se deberd aportar para la consideracion de que estos costes son elegibles, entre otros
documentos y en referencia a los presupuestos aportados en la solicitud de la ayuda,
contratos firmados por ambas partes, facturas y documentos de pago con fecha posterior
a la FECHA DE REGISTRO DE LA CITADA SOLICITUD DE LA AYUDA.

1.5.1.5 Pregunta: Una duda sobre las fechas de solicitud y la fecha de los pliegos de licitacion
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para acometer inversiones directas del PREE. Segun el punto 10, articulo 17 del RD

691/2021:

“se tomard como fecha de referencia para determinar la elegibilidad de los costes
correspondientes a las mismas, la de la publicacion de los pliegos de licitacion de la
respectiva actuacion, no considerdndose elegible ningun coste facturado con anterioridad,
sin perjuicio de los costes correspondientes a las actuaciones preparatorias especificados
en el anterior apartado.”
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éLa fecha de licitacion de las inversiones directas, debera ser posterior a la fecha de
aceptacion de la ayuda por parte de las comunidades auténomas o podriamos aceptar
como valida la fecha de licitacion de las inversiones directas, posterior al 4/08/20217?

Procede de FAQ PREE
Respuesta: La fecha de licitacién de las inversiones directas, deberd ser posterior a la
fecha de publicacién del RD 691/2021 4/8/2021 vy serian elegibles todos los costes

posteriores a las fechas de licitacidon de los pliegos y para acciones preparatorias, con
fecha 5/08/2021 o posterior.

1.5.1.6 Pregunta: Las inversiones directas pueden ser objeto de encargo a medios propios,
puesto que en la norma se habla de publicacion de pliegos. En tal caso, si la fecha para
aceptar las actuaciones como subvencionables ¢Es la del encargo?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: En principio, y sin perjuicio del mejor criterio que pueda tener en el ambito de
la comunidad auténoma consultante su érgano fiscalizador correspondiente (al que
entiendo corresponderd, en ultima instancia, determinar si las inversiones directas a
realizar por la comunidad auténoma pueden ser llevadas a cabo mediante encargo a un
medio propio), la respuesta seria favorable en tanto que, a tenor de lo dispuesto por el
articulo 32.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico:

“Los poderes adjudicadores podrdn organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras
y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra
persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo
encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona
juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado
respecto de ellos (...)"

1.5.1.7 Pregunta: Sobre una licitacidn para obra de inversidn directa por parte de la
comunidad auténoma: Una de las obras se nos ha quedado desierta y vuelve a salir
ahora a licitacidn, éesta se nos quedaria fuera o podemos entender que es una
continuacién del expediente iniciado antes del 5 de agosto?

Incluida en V-2 PREE 5.000 (matizada en V-5)

Respuesta: Entendemos que la pregunta estd relacionada con si pueden licitar una
actuacion después de finalizar el plazo indicado en el Anexo V del RD 691/2021, fecha a
partir de la cual no se deberian admitir mas compromisos de gasto (solicitudes de ayuda
o licitaciones de ID).

En este caso, si se trata de la misma actuacién que vuelve a salir a concurso por haber
qguedado desierta la anterior licitacion que fue realizada antes de finalizar el plazo de
vigencia del programa, entendemos que se puede considerar como un mismo expediente
y seria vdlida como inversidn directa dentro del programa.

1.5.1.8 Pregunta: En el RD 691/2021, apartado 8 del articulo 20 se establece:

“Solo podrd autorizarse una ampliacion de los plazos fijados para la ejecucion de las
actuaciones cuando obedezca a circunstancias imprevisibles, debidamente
justificadas, que hagan imposible el cumplimiento de las mismas, pese a haberse
adoptado, por parte de los destinatarios ultimos de las ayudas, las medidas técnicas
y de planificacion minimas que les resultaban exigibles. En ningun caso se podrdn
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autorizar ampliaciones de plazos para la ejecucion de la actuacion objeto de ayuda
que superen en su computo total los veinticuatro meses contados desde la fecha de
notificacion de la resolucion de concesion de la ayuda o desde la fecha de
notificacion de la resolucion de adjudicacion del correspondiente contrato.”

En todo momento se habla de plazo de ejecucién. i(Debe interpretarse que en caso de
concederse una prorroga los nuevos plazos que tendria el beneficiario son 24 meses para
la ejecucidn y 3 meses para la justificacion? ¢O los 24 meses son el codmputo total
guedando incluida tanto la ejecucién como la justificacién?

Incluida en V-2 PREE 5.000
Respuesta: La interpretacion de plazo mdximo y su justificacién se encuentra, ademas de

en el punto 8 del articulo 20 del RD 691/2021, en los puntos del 6 al 7 del mismo, donde
se indica lo siguiente:

“6. El plazo mdximo para la conclusion de las actuaciones objeto de ayuda serd de
dieciocho meses desde la fecha de notificacion de la resolucion de la concesion de
la ayuda o, en el caso de las inversiones directas, desde la fecha de notificacion de
la resolucion de adjudicacion del correspondiente contrato.

7. La justificacion por parte de los destinatarios ultimos de la ejecucion de las
actuaciones objeto de ayuda deberd realizarse ante el drgano Instructor en un plazo
mdximo de tres meses desde la finalizacion del plazo mdximo concedido para la
ejecucion de las actuaciones. (...).”

8. (...). En ningun caso se podrdn autorizar ampliaciones de plazos para la ejecucion
de la actuacion objeto de ayuda que superen en su computo total los veinticuatro
meses contados desde la fecha de notificacion de la resolucion de concesion de la
ayuda o desde la fecha de notificacion de la resolucion de adjudicacion del
correspondiente contrato.”

Por ello, estariamos ante dos situaciones:

e Caso 1 (situacion convencional): Fecha Resolucidn + 18 meses ejecucidén maximo
+ 3 meses para justificacion a partir del plazo maximo ejecucion.

e (Caso 2 (situaciéon ampliacion de plazo): Fecha Resolucion + ejecucién ampliada
(hasta 24 meses, pero pueden ser 21, 20, etc) + 3 meses para justificacion a
partir del plazo maximo de ejecucion.

1.5.1.9 Pregunta: El Reglamento (UE) n® 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014, por
el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, establece en su articulo 6
cuando debe entenderse que las ayudas tienen un “efecto incentivador” pero esto,
podemos entender, que se aplicaria solamente a los beneficiarios que intervienen en
el mercado, es decir, personas juridicas y personas fisicas auténomos, pero no a
personas fisicas (no auténomos). éLes aplica entonces el “caracter incentivador” a las
personas fisicas sin actividad mercantil en el programa PREE 50007

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Aunque el Reglamento 651/2014 no aplica a los particulares que no desarrollen
actividad mercantil, hay que atenerse a lo que establecen las bases de PREE 5000 que, en su
articulo 17.9, sefialan:
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“9. Dado el cardcter incentivador de las ayudas, solo se admitirdn actuaciones por parte de los
destinatarios ultimos de las ayudas iniciadas con posterioridad a la fecha de registro de la
solicitud de la ayuda, no considerdndose elegible ningun coste relativo a la ejecucion de la
actuacion que haya sido facturado con anterioridad, sin perjuicio de los costes
correspondientes a actuaciones preparatorias que sean necesarios para presentar la solicitud
o llevar a cabo las correspondientes inversiones, como pueden ser proyecto, memorias
técnicas, certificados, etc., que si podrdn ser considerados subvencionables, aun cuando
hubieran sido facturados con anterioridad, siempre que, en todo caso, estas actuaciones
preparatorias se hubieran iniciado con fecha posterior a la fecha de entrada en vigor del
Programa establecida en el articulo 4”.

Este caracter incentivador del programa de ayudas se establece para todo tipo de
beneficiarios, les aplique o no el Reglamento 651/2014, por lo que rige también para los
particulares.

1.5.1.10 Pregunta: ¢Como procedemos en estas 3 situaciones que se nos estan planteando?:

1. Caso 1.- Expediente que ha iniciado las obras con fecha posterior a la del registro de la
solicitud, las facturas de la obra estdn correctas en fecha, pero en fase de justificacion
aporta algun justificante de pago (que no sea gasto preparatorio) de fecha anterior a la del
registro de la solicitud, pero posterior a la fecha de publicacidn de las ayudas en el BOE.
Generalmente en concepto de reserva o firma de contrato.

La existencia de algun justificante de pago (que no sea gasto preparatorio) de fecha anterior
a la fecha de registro de la solicitud, pero posterior a la publicacién del BOE ésupone la
revocacién total del expediente por incumplimiento del cardcter incentivador? ¢O seria un
recorte parcial?

2. Caso 2.- Expediente que ha iniciado las obras con fecha posterior a la de registro de la
solicitud, los justificantes de pago estdn correctos en fecha, pero en fase de justificacidn
aportan alguna factura (que no sea gasto preparatorio) de fecha anterior a la del registro
de la solicitud, pero posterior a la fecha de publicacién de las ayudas en el BOE.

La existencia de alguna factura (que no sea gasto preparatorio) de fecha anterior a la fecha
de registro de la solicitud, pero posterior a la publicacién del BOE ¢supone la revocacion
total del expediente por incumplimiento del caracter incentivador? ¢O seria un recorte
parcial?

3. Caso 3.- Silas obras hubiesen sido iniciadas (con partidas elegibles o no) con fecha anterior
a la fecha de registro de la solicitud, pero posterior a la fecha de publicacion de las ayudas
en el BOE, ésupone la revocacion total del expediente por incumplimiento del caracter
incentivador? ¢O seria un recorte de aquellas partidas iniciadas con anterioridad a la fecha
del registro de la solicitud?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Los casos 1 y 2 supondrian una revocacién total por incumplimiento del
cardcter incentivador.

En cambio, en el caso 3, la revocacion total del expediente por incumplimiento de bases
dependerad de si las partidas iniciadas con anterioridad a la fecha de registro de la solicitud
son partidas elegibles definidas en la solicitud/resolucién de la ayuda. Si lo fueran,
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supondria una revocacion total. Unicamente en el caso en el que las partidas iniciadas no
formaran parte del expediente de ayuda porque el beneficiario no las hubiera incluido en
su solicitud de ayuda, no se produciria una revocacién total del expediente por
incumplimiento del efecto incentivador.

1.5.1.11 Pregunta: En la pregunta 2 del documento “Problemas frecuentes detectados en
encuestas “Expedientes desfavorables”” enviado a las CCAA el 28/11/2023, se dice
sobre el “cardcter incentivador” del programa PREE 5000:

“22, Cardcter incentivador

En relacion con el “cardcter incentivador” de las ayudas, deben tenerse en cuenta dos fechas
diferentes, tal y como se establece en el Articulo 13 del Real Decreto 737/2020 y en el
Articulo 17 del Real Decreto 691/2021, punto 9. Por un lado, no se admitird ningtn coste
elegible que haya sido facturado con anterioridad a la fecha de registro de la solicitud y, por
otro, las actuaciones

Por tanto, con cardcter general, lo recomendable es que la obra se inicie después de la fecha
de registro de la solicitud. No obstante, en algunos casos, podria haberse iniciado antes de
esa fecha, siempre que las partidas consideradas y propuestas como elegibles en la solicitud
de ayuda estén planificadas para después de la fecha de registro. En caso contrario, esas
partidas habria que descontarlas como coste elegible y no serian parte de la actuacion
subvencionada, ya que no podrdn admitirse facturas con fecha anterior a la de registro de
la solicitud.”

Segun lo expresado entendemos que, si la obra se hubiese iniciado con anterioridad a la
fecha de registro de la solicitud con actuaciones elegibles, estas no se podrian considerar
elegibles, teniendo que descontarlas, es decir, aplicando un recorte parcial, no una
revocacion total.

Entonces, si las obras se inician antes de la fecha de registro de la solicitud con costes
elegibles ¢se podria aplicar un recorte parcial? ¢O supondria revocar completamente el
expediente?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: En caso de que el expediente se encuentre todavia en fase de resolucién y no
haya pasado a la fase de verificacidn, cabe todavia la posibilidad de modificar el expediente
gue se prevea que se va a encontrar en esa situacion cuando se empiece a ejecutar la obra,
quitando del certificado energético futuro las actuaciones de esas partidas que estuvieran
fuera de fecha. Para ello, el solicitante tendria que enviar una modificacién de proyecto, el
drgano gestor volveria a evaluar esa solicitud y se emitiria la correspondiente “Modificacion
de resolucion” aprobando o no ese cambio en las partidas propuestas como elegibles en la
solicitud inicial

1.5.1.12 Pregunta: En el caso de justificaciones de subvenciones por parte de particulares
donde se han efectuado pagos a cuenta con anterioridad a la presentacion de la
solicitud esta claro que dichos pagos o facturas no pueden ser admitidas, pero la
consulta es la siguiente:

éPara el caso de particulares se podria proceder al pago de la ayuda parcial
correspondiente a las facturas que si estan emitidas dentro de plazo, descontando
aquellas facturas o pagos previos a la solicitud?
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Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Para contestar a la duda que nos plantedis, debemos considerar el Articulo
17. “Actuaciones subvencionables” de las bases del programa (Real Decreto 691/2021, de
3 de agosto, por el que se regulan las subvenciones a otorgar a actuaciones de
rehabilitacion energética en edificios existentes, en ejecucion del Programa de
rehabilitacion energética para edificios existentes en municipios de reto demogrdfico
(Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneracion y reto demogrdfico del
Plan de rehabilitacion y regeneracion urbana del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, asi como su concesion directa a las comunidades autonomas). Concretamente
su apartado 8 especifica lo siguiente:

“9. Dado el cardcter incentivador de las ayudas, solo se admitirdn actuaciones por parte
de los destinatarios ultimos de las ayudas iniciadas con posterioridad a la fecha de registro
de la solicitud de la ayuda, no considerdndose elegible ningtn coste relativo a la ejecucion
de la actuacion que haya sido facturado con anterioridad, sin perjuicio de los costes
correspondientes a actuaciones preparatorias que sean necesarios para presentar la
solicitud o llevar a cabo las correspondientes inversiones, como pueden ser proyecto,
memorias técnicas, certificados, etc., que si podrdn ser considerados subvencionables, aun
cuando hubieran sido facturados con anterioridad, siempre que, en todo caso, estas
actuaciones preparatorias se hubieran iniciado con fecha posterior a la fecha de entrada
en vigor del Programa establecida en el articulo 4.”

Teniendo en cuenta que el proyecto no puede haberse iniciado antes de la fecha de
registro de solicitud de la ayuda, si hubiera facturas correspondientes a la ejecucion
material del proyecto anteriores a dicha fecha de registro de la solicitud, entenderiamos
que el proyecto habria sido iniciado y, por tanto, procederia la denegacidon o revocacion
completa de la ayuda. Sin embargo, si estas facturas, aun siendo anteriores a la fecha de
registro de la solicitud, son de actuaciones preparatorias que sean necesarias para
presentar la solicitud o llevar a cabo las correspondientes inversiones, como pueden ser
proyecto, memorias técnicas, certificados, etc. y siempre que fueran posteriores a la fecha
de entrada en vigor del programa, entenderiamos que no se incumple el efecto
incentivador y no procederia ninguna revocacion del expediente por ello, ademas de que
estas facturas correspondientes a actuaciones preparatorias serian elegibles.

1.5.1.13 Pregunta: En un expediente se ha aportado una factura de una actuacion preparatoria
con fecha anterior a la de publicacidn de la convocatoria del programa PREE. ¢Cémo
debe interpretarse el articulo 17, punto 9, del RD 691/20217

“8. Dado el cardcter incentivador de las ayudas, solo se admitirdan actuaciones por parte
de los destinatarios ultimos de las ayudas iniciadas con posterioridad a la fecha de registro
de la solicitud de la ayuda, no considerdndose elegible ningtn coste relativo a la ejecucidon
de la actuacion que haya sido facturado con anterioridad, sin perjuicio de los costes
correspondientes a actuaciones preparatorias que sean necesarios para presentar la
solicitud o llevar a cabo las correspondientes inversiones, como pueden ser proyecto,
memorias técnicas, certificados, etc., que si podrdn ser considerados subvencionables, aun
cuando hubieran sido facturados con anterioridad, siempre que, en todo caso, estas
actuaciones preparatorias se hubieran iniciado con fecha posterior a la fecha de entrada
en vigor del Programa establecida en el articulo 4”.

En el articulo 4, vigencia del programa, se indica que:
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“Este programa de ayudas estard en vigor desde el dia siguiente a la publicacion (5 de
agosto de 2021) de este real decreto en el Boletin Oficial del Estado hasta el 31 de
diciembre de 2023”.

Entendemos que podria interpretarse de dos formas:

- Que no seria subvencionable esa factura, pero si seria viable el pago del resto del
expediente.

- Que esa factura supondria un incumplimiento del caracter incentivador de las ayudas
conllevando inevitablemente un incumplimiento de las bases y, por tanto, una pérdida
total del derecho al cobro.

¢Qué interpretacion seria la adecuada?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Nuestra interpretacién del caso expuesto es que se deberia actuar siguiendo
el primer criterio. Es decir, que la factura no seria subvencionable, pero si seria viable el
pago del resto del expediente al entender que, aunque esa actuacion preliminar se
contratara y pagara con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del programa, no se
pierde el efecto incentivador si no se ha comenzado su ejecucién. Es decir, la actuacion se
considera iniciada cuando se han iniciado los trabajos de construccién de la inversion, o
bien cuando el beneficiario adquiere el primer compromiso en firme para el pedido de
equipos u otro compromiso que haga la inversion irreversible, si esta fecha es anterior.

1.6 Fase de Solicitud

1.L6.1.1 Pregunta: Anexo Il documentacidn a solicitar, punto h. Se habla del cumplimiento del
CTE DB HE. En la convocatoria autondmica, ése puede incluir como obligatorio que
ademads del CTE DB HE tengan que cumplir lo indicado en el CTE DB Sl en caso de
propagacion exterior? Para SATEs, fachadas ventiladas...es necesario y muy
importante.

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: Se indica en las Bases que cualquier medida que se proponga para que sea
subvencionable deberd cumplir con la legislacién vigente. Si se quiere resaltar el
cumplimiento de normativa especifica no habria problema, pero nuestra recomendacién
es no hacer un listado exhaustivo de la misma e introducir la frase de “asi como cualquier
otra legislacion que les sea de aplicacion”.

1.L6.1.2 Pregunta: La presentacién de solicitudes y la aportacion de la documentacion que
figura en el anexo Il del RD 691/2021, a la que se refiere el articulo 21.3, ¢es aplicable
a las inversiones directas?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si es aplicable y los plazos a considerar serdn los establecidos por la CCAA en
su Convocatoria. También es aplicable a las inversiones directas la justificacion exigida en
el articulo 20.7. del RD 691/2021.

Por tanto, las inversiones directas tienen que cumplir todas las condiciones establecidas
en la Convocatoria de la CCAA.
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No obstante, el cumplimiento de estas condiciones hay que entenderlas adaptadas a la
forma juridica publica del beneficiario en este caso de inversiones directas.

II.7 Fase de Evaluacion y Resolucion

1.7.1.1 Pregunta: {Cémo se debe actuar si existen divergencias entre la descripcion grafica
del catastro y la situacion real de la finca?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: La consulta descriptiva y grafica de los datos catastrales del inmueble que se
solicita entre la documentacion del Real Decreto 691/2021 es para verificar el afio de
construccion del edificio, el uso del edificio con objeto de poder enmarcarlo en el dmbito
de exigencia del tipo de certificados de eficiencia energética a presentar (residencial,
terciario, etc. o no certificable), para verificar si le podria corresponder ayuda adicional
por criterio social (uso vivienda superficie sobre rasante superior al 70 %) o el porcentaje
de ayuda en el caso de que le correspondiera la ayuda adicional por actuacion integrada
o eficiencia energética (“uso vivienda” o “resto de usos”, ya que es distinta).

En el caso de divergencias, tiene validez la descripcién grafica del catastro, que puede ser
modificada por el beneficiario en la Gerencia catastral correspondiente aportando la
documentacién que fuera procedente segun el caso.

1.L7.1.2 Pregunta: ¢{Cudl es el CTE que deben cumplir las actuaciones: CTE2019 o CTE2013? Las
herramientas informaticas para calificacion energética no tienen integrado los
condicionantes del ultimo CTE 2019 y nos ha surgido la duda de con qué CTE deben los
destinatarios ultimos justificar su cumplimiento:

Procede de FAQ PREE

Respuesta: El técnico competente debera justificar el cumplimiento del CTE vigente en el
momento de solicitar la licencia municipal, segun establece el nuevo Real Decreto
732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Cédigo Técnico de la Edificacidn,
aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, que dice:

“Disposicion transitoria tercera. Edificaciones a las que serd de aplicacion obligatoria lo
previsto en este real decreto.

Las modificaciones del Cddigo Técnico de la Edificacion aprobadas por este real decreto
serdn de aplicacion obligatoria a las obras de nueva construccion y a las intervenciones en
edificios existentes para las que, en ambos casos, se solicite licencia municipal de obras
una vez transcurrido el plazo de seis meses desde su entrada en vigor.”

No obstante, ver Nota Informativa: (https://www.codigotecnico.org/noticias/2020-07-
08-Nota-informativa-reanudacion-plazos.html)

1.L7.1.3 Pregunta: {Debemos entregar un DECA con cada resolucién de concesién?

Incluida en V-3 PREE 5.000

Respuesta: Dado que el programa PREE 5000 se encuentra en el contexto del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (fondo Next Generation), no es necesario
acompafiarlo del DECA.
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1.7.1.4 Pregunta: En relacion con la convocatoria de ayudas del PREE 5000 en nuestra CCAA,
se ha concedido resolucién de ayuda, condicionada a la presentacién de la
"declaracidn responsable previa a la justificacidon por parte de los beneficiarios de la
realizacion de las actuaciones objeto de la ayuda en el contexto del presente programa
de subvenciones" (que se adjunta a esta consulta); y en la citada convocatoria de
nuestra CCAA se indicaba que el modelo de declaracién estaba disponible en la web
del IDAE y en la web correspondiente de la CCAA.

Cuando se le ha notificado la resolucién de concesidn a la interesada, se le ha adjuntado
el modelo para facilitar su cumplimiento. Posteriormente, la misma, ha remitido un correo
electronico pidiendo aclaracién sobre si tiene que firmar ese documento, porque
entiende que el contenido de las declaraciones contenidas en dicho documento: "no
parecen aplicables a personas fisicas que simplemente han contratado una empresa
especializada en fachadas para que haga una obra, como por ejemplo disponer de un
sistema de contabilidad diferenciado, cumplir las normas nacionales y comunitarias sobre
requisitos de igualdad de oportunidades y no discriminacién, cumplir las normas
medioambientales nacionales y comunitarias, y sobre desarrollo sostenible, aplicacidon de
medidas antifraude....y otras de éste tipo que parecen mas bien exigibles a una empresa
gue a un particular, por lo que nos preguntamos si puede haber un error en el documento
adjuntado y existe algin otro cuyo contenido si pueda firmar un particular." Entiende que
hay un error, porque considera que ese modelo es de las ayudas PAREER Il y que tiene
qgue haber otro formulario especifico de PREE 5000 para personas fisicas.

De todas las concesiones realizadas, es la Unica beneficiaria que ha planteado dudas sobre
el contenido de esa declaracion.

Se le ha informado que es el modelo facilitado por el IDAE como modelo genérico, sin
distincidn entre personas fisicas y juridicas o empresas. Pero sigue insistiendo en obtener
una respuesta que le indique "en qué consisten las normas qué debo cumplir, nacionales
y comunitarias, ambientales, de igualdad, antifraude, y en qué sentido estoy obligada a
llevar un sistema de contabilidad separada".

Por favor, ¢ podéis confirmarnos que ese modelo que estuvo en vuestra pagina web (y que
ahora no localizamos) era el correcto? ¢Podéis facilitarnos la relacion detallada de las
normas nacionales y comunitarias a las que hace referencia el modelo para hacérsela
llegar a esta interesada?

Incluida en V-3 PREE 5.000

Respuesta: Respecto al modelo que nos solicitaste sobre Declaracidn responsable para la
Justificacién de las actuaciones para el PREE 5000, existe un modelo orientativo, adaptado
del Anexo H del programa PAREER, denominado “2. DR Justificacidn Actuaciones”. Por lo
tanto, puede ser adaptado o modificado por cada comunidad auténoma.

En cuanto a las dudas sobre la firma de esta declaracion, ha de estar firmada por el
beneficiario de la ayuda.

La legislacidn de referencia es la siguiente:

- En la Ley general de subvenciones, en sus articulos 13 y 34 se indican las
obligaciones de los beneficiarios en lo relativo a la justificacion de cumplimiento
con las obligaciones tributarias y frente a la seguridad social, asi como otras.

- Ademas en el Reglamento de la Ley general de subvenciones, en los articulos 18,
22 y 24 se hace referencia a todo lo relativo a las obligaciones tributarias y otras
qgue deben tener los beneficiarios y concretamente en el articulo 22 apartado 1 se
dice:
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“Articulo 22. Acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias,
con la Seguridad Social y la residencia fiscal.

1. El cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
se acreditard mediante la presentacion por el solicitante ante el érgano
concedente de la subvencion de las certificaciones que se regulan en este
articulo.

No obstante, cuando el beneficiario o la entidad colaboradora no estén
obligados a presentar las declaraciones o documentos a que se refieren las
obligaciones anteriores, su cumplimiento se acreditard mediante
declaracion responsable.”

A modo de ejemplo, por tanto, una relacidon de pagos y las facturas y justificantes en
formato informe podria considerarse una "contabilidad separada". No obstante, serd cada
CCAA la que determine el modo en que justifica y verifica este punto, conforme a sus
bases reguladoras.

1.8 Fase de Justificacion

11.L8.1 Documentacion requerida

11.L8.1.1 Pregunta: En relacién con la obligacion de disponer de una contabilidad diferenciada,
es un requisito obligatorio también para el caso a) para personas fisicas del articulo 15
del Real Decreto 691/20217?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Las personas fisicas no estdn obligadas a tener contabilidad por lo que el
requisito no es exigible. No obstante, deberan acreditar la inversién mediante facturas y
extractos bancarios que acrediten los pagos.

1.L8.1.2 Pregunta: i Cuando hay que solicitar 3 ofertas?
Procede de FAQ PREE

Respuesta: Se debera disponer de los documentos acreditativos del cumplimiento de lo
establecido en la Ley 38/2003, General de Subvenciones, sobre la legalidad del
procedimiento de contratacion de las actuaciones por parte del beneficiario de las ayudas
asi como que dispone de al menos tres ofertas de diferentes proveedores, en los
supuestos previstos en el articulo 31.3 de la citada Ley General de Subvenciones, o, en su
caso, adecuada justificacion de la eleccion realizada, para aquellos contratos cuyo importe
del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la legislacion de Contratos
del Sector Publico para un contrato menor.

A fecha de publicacion de esta Guia, se consideran contratos menores los contratos de
valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios.

1.8.1.3 Pregunta: nos surge la duda a raiz de la lectura del apartado B del anexo lll del RD
691/2021 relativo a la “documentacién necesaria para justificar las actuaciones
realizadas” de si es necesario la solicitud de 3 ofertas diferentes a los destinatarios
finales. En el punto 2 de dicho apartado B, se expone que el destinatario de la ayuda:
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“Debe acreditar la legalidad del procedimiento de contratacion de las actuaciones por
parte del destinatario ultimo de las ayudas, asi como que dispone de al menos tres ofertas
de diferentes proveedores en los supuestos previstos en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y de una memoria que justifique razonablemente la eleccion del
proveedor cuando la misma no haya recaido en la oferta econédmica mds ventajosa.”

¢Es necesario solicitar 3 ofertas de distintos proveedores en el momento de solicitud de
la ayuda o Unicamente en el momento de justificacion de las actuaciones? En caso
afirmativo, é¢aplicaria a todos los destinatarios finales?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, tienen que presentar 3 ofertas y si no las presentan, tienen que justificarlo.
Y en el caso de que el destinatario ultimo de la ayuda sea administracién publica debe
cumplir la Ley de Contratos del sector publico, siendo el procedimiento por concurso, por
lo que, aunque no necesite las 3 ofertas, si se le piden otros requisitos dentro del
procedimiento a aplicar.

El beneficiario de las ayudas debe disponer de al menos tres ofertas de diferentes
proveedores, en los supuestos previstos en el articulo 31.3 de la Ley General de
Subvenciones, 0, en su caso, adecuada justificacidn de la eleccion realizada, para aquellos
contratos cuyo importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la
legislacién de Contratos del Sector Publico para un contrato menor (A fecha de hoy se
consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios.)

Esto es lo que ponemos en nuestras guias de IDAE al respecto:
“Documentacion justificativa de la eleccion del proveedor

Cuando el importe del gasto subvencionable supere los 40.000 euros, si se trata de
contratos de obras, o los 15.000 euros, para contratos de suministro o de servicios, el
beneficiario deberd aportar la documentacion justificativa de la solicitud de al menos tres
ofertas de diferentes proveedores o, una memoria justificativa de la eleccion realizada
cuando la misma no recaiga en la propuesta econdmica mds ventajosa.

A este respecto, la Ley General de Subvenciones en su articulo 31.3 establece lo siguiente:
“(...) el beneficiario deberd solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores,
con cardcter previo a la contraccion del compromiso para la obra, la prestacion del servicio
o la entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado
suficiente numero de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el
gasto se hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberdn aportarse en la justificacion, o, en
su caso, en la solicitud de subvencidn, se realizard conforme a criterios de eficiencia y
economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccion cuando no
recaiga en la propuesta econdmica mds ventajosa.”

Asimismo, en base a lo establecido en el articulo 83.2 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones:

“Si siendo preceptiva la solicitud de varias ofertas con arreglo a lo dispuesto en el apartado
3 del articulo 31 de la Ley, éstas no se aportaran o la adjudicacion hubiera recaido, sin
adecuada justificacion, en una que no fuera la mds favorable econdmicamente, el 6rgano
concedente podrd recabar una tasacion pericial del bien o servicio, siendo de cuenta del
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beneficiario los gastos que se ocasionen. En tal caso, la subvencidn se calculard tomando
como referencia el menor de los dos valores: el declarado por el beneficiario o el resultante
de la tasacion”.

CUANDO EL BENEFICIARIO ES UNA ENTIDAD PUBLICA, debe tener presente que
adicionalmente ha de presentar la siguiente documentacién justificativa sobre el proceso
de contratacion de las actuaciones por parte del beneficiario:

“i. Documentacion del proceso de contratacion (solo aplicable a organismos publicos):

e Pliegos

e Anuncios de licitacion y, si fuera el caso, anuncios de prorroga del plazo de
recepcion de ofertas.

e Anuncios de la formalizacion de los contratos.

e Informe técnico de valoracion de ofertas, justificacion de seleccion de la oferta
mds favorable y comunicaciones con los ofertantes.

e Actas de la Mesa de Contratacion.

e Contratos.

e Documentacion que acredite que dicho proceso ha sido tutelado por los Organos
Juridicos o de Auditoria correspondientes y de que no constan salvedades o
irregularidades asociadas dicho proceso.

ii. Declaracion Responsable (solo aplicable a organismos publicos), segun modelo Anexo |,
que justifique que:

e Flprocedimiento de contratacion de los suministros, obras y/o servicios necesarios
para la ejecucion de estas actuaciones se ha realizado conforme a la regulacion
contenida en la Ley de Contratos del Sector Publico.

e [En todos los documentos publicos (pliegos, anuncios, etc.) que sustentan la
contratacion consta la cofinanciacion con fondos europeos o la posibilidad de que
ésta tenga lugar.

e Se ha contado con al menos tres ofertas y éstas son vdlidas y no son de entidades
o personas vinculadas con el beneficiario.

e Existe constancia documental de que dicho proceso ha sido tutelado por los
Organos Juridicos o de Auditoria correspondientes y de que no constan salvedades
o irregularidades asociadas dicho proceso.

e |os criterios de valoracion de ofertas no son discriminatorios ni alteran la
concurrencia.

e Se dispone de documentacion sobre el proceso de contratacion, incluyendo la
justificacion de seleccion de la oferta mds favorable y las comunicaciones con los
ofertantes.

e Enelcaso de haberse utilizado el procedimiento de urgencia o emergencia, ése ha
justificado mediante un informe técnico adecuado la utilizacion de dicho
procedimiento de acuerdo con las circunstancias establecidas para ello en las
directivas europeas de contratacion (Directivas 2014/23/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesién y 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
idéntica fecha, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE).
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e Se han respetado los limites y las justificaciones establecidas en la normativa de
contratacion publica al respeto, si se han incluido gastos pagados
correspondientes a modificaciones de contratos publicos.

e Durante la fase de evaluacion de ofertas no se ha permitido que ningun licitador
modificase su oferta.

e Se ha comunicado a todo candidato o licitador rechazado que lo ha solicitado, los
motivos del rechazo de su candidatura o de su proposicion y las caracteristicas de
la proposicion del adjudicatario determinantes de la adjudicacion a su favor.

e |os pliegos y demds condiciones han sido accesibles para los licitadores durante
el plazo de recepcion de ofertas.

e En caso de existir prérroga en el plazo de recepcion de ofertas, ésta ha sido
publicada.

e Ningun organismo judicial o administrativo competente ha demostrado la
existencia de un conflicto de intereses.

e No existen contrataciones de idéntico objeto en los ultimos doce meses que
pudieran suponer un fraccionamiento del objeto del contrato y suponer una
inaplicacion de los limites definidos en la LCSP.

iii. Informacion relativa a contratacion publica para la realizacion de las actuaciones.

El beneficiario debe presentar cumplimentadas en su totalidad las tablas de datos
solicitados sobre contratos publicos subscritos para la realizacion de las actuaciones
(segun modelo del Anexo J aplicable a Organismos Publicos.”

1.8.1.4 Pregunta: En el apartado b) del punto B, del Anexo Ill del RD 691/2021 se indica que
entre la documentacion requerida para la justificacion de las actuaciones se debe
aportar el certificado final de obra suscrito por el director de obra y director de
ejecuciéon de la obra, en su caso. Existen obras de reforma de pequefio alcance en
viviendas que aun justificando una reduccién del consumo de energia primaria no
renovable del 30% respecto a la situacién de partida, no requieren de la realizacion de
un proyecto ni una direccion de obra. ¢ Podria en estos casos no existir este certificado
final de obra?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: En caso de no disponer del correspondiente Certificado Final de Obra (CFO),
al no ser necesario debido a la escasa entidad de la obra ejecutada, por ser obra menor,
y para mantener los criterios de justificacion e igualdad ante distintos beneficiarios, se
deberia aportar una Declaracién Responsable firmada por el técnico que ha hecho la
memoria constructiva presentada para la solicitud, o realizado la ejecucion.

Esta Declaracion Responsable debe aludir a la carencia de ese CFO en base al
cumplimiento de la normativa vigente de edificacion de obra menor, donde no se
requieren de la realizacién de un proyecto ni una direcciéon de obra. Igualmente ha de
incluir necesariamente la fecha de finalizacidn de la Obra, constatada por él mismo, o el
constructor que la ha ejecutado.

En caso de tratarse de una instalacién térmica, por ejemplo, cambio de un equipo partido
1x1 tipo Split por otro de mayor eficiencia energética, se deberia aportar un certificado
de instalacion y puesta en marcha expedido por el técnico instalador (al no ser necesario
disponer de un Certificado de Instalacion Térmica).
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1.L8.1.5 Pregunta: Hay interesados en adquirir los materiales y ejecutar con medios propios.

¢Hay algun problema con actuaciones que no justifiquen la ejecucién? En estos casos
se dispondria del certificado registrado de eficiencia energética tras la ejecucion.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Los conceptos elegibles deben estar justificados mediante facturas y
justificantes de pago a terceros por lo que no seria elegible en ningln caso los costes de
personal del propio beneficiario. Ademas, siempre debe haber un responsable técnico de
las obras o constructor que pudiese firmar una Declaracion Responsable.

Aiadir que, la solicitud de la ayuda, y por ende, la propia ayuda concedida, debe estar
basada en alguna memoria o presupuesto aceptado por el beneficiario de la ayuda. Tras
la ejecucién, deberd firmar el documento final la constructora o ese técnico que ha
realizado la solucién constructiva aprobada. Siempre tiene que haber alguien responsable
que justifique que se ha realizado la actuacidn.

1.L8.1.6 Pregunta: En este sentido ¢al final de la obra no seria mejor que pedir el certificado (a

veces no se termina el procedimiento del mismo) solicitar la etiqueta
correspondiente?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, al final de la obra también se pide el CEE final tras la obra y registrado, tal
como se establece en el pto. d) del apartado B del Anexo Il del RD 691/2021 de
Documentacién requerida para justificar las actuaciones realizadas:

“d) Certificado de eficiencia energética obtenido una vez realizadas las actuaciones,
suscrito por técnico competente, en el que se acredite la mejora minima de 1 letra en su
calificacion energética, medida en la escala de emisiones de didxido de carbono (kg CO2
/m2 afio) y también se acredite una reduccion del consumo de energia primaria no
renovable del 30% respecto a la situacion de partida, registrado en el registro del drgano
competente de la comunidad o ciudad auténoma.”

1.L8.1.7 Pregunta 1: Este cumplimiento écomo se acredita? ¢Qué documentacion se realiza
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gue puedan adjuntar y que acredite el cumplimiento?:

“ANEXO Ill, apartado B punto e:

e) Declaracion Responsable del destinatario ultimo en la que se haga constar el
cumplimiento de la normativa relativa a las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones e instalaciones digitales, cuando a la actuacion le resulte de aplicacion
lo dispuesto en el Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo, {(...)”

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta 1: Se acredita con la Declaracidén Responsable, es decir, se pide Declaracion
Responsable porque no es posible que los evaluadores de la CCAA verifiquen el
cumplimiento de la normativa de infraestructuras de telecomunicaciones e instalaciones
digitales por si mismos.

Pregunta 2: En relacion con esta Declaracion Responsable, nos podriais indicar, seguin
vuestro punto de vista, en qué casos les resultaria de aplicacidon el RD 346/2011 en
proyectos de rehabilitacion energética, segun lo indicado en su articulo 3:
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“Las normas contenidas en este reglamento, relativas a las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones, se aplicardn:

1. A todos los edificios y conjuntos inmobiliarios en los que exista continuidad en la
edificacion, de uso residencial o no, y sean o no de nueva construccion, que estén acogidos,
o deban acogerse, al régimen de propiedad horizontal requlado por la Ley 49/1960, de 21
de julio, sobre Propiedad Horizontal.

2. A los edificios que, en todo o en parte, hayan sido o sean objeto de arrendamiento
por plazo superior a un afo, salvo los que alberguen una sola vivienda.”

En ningin momento el redactado cita actuaciones concretas, relacionadas con el
programa PREE o PREE5000, en las que seria de aplicacion.

éSeria aplicable sélo cuando el proyecto de rehabilitacién afecte a las actuales
instalaciones de telecomunicaciones?

Incluida en V-5 PREE 5.000

Respuesta 2: En relacién con su consulta, entendemos que esta declaracion responsable,
solo es necesaria cuando por la actuacién se instala, modifica o altera la infraestructura
de telecomunicaciones del edificio, donde un técnico/instalador competente debera
firmar y aportar el correspondiente documento conforme al RD 346/2014, que permitira
que el destinatario ultimo aporte esta declaracién responsable.

La actuacidon mas imbricada con este tema seria la sub tipologia 2.5 o incluso la tipologia
3. Pero podria haber casos en todas ellas. Por lo que entendemos que la clave es la
instalacién de nuevas infraestructuras de telecomunicaciones, modificacién y/o
alteracién de las existentes. En otro caso, no seria necesario.

No obstante, serd la propia comunidad auténoma la que determine la documentacién que
ha de ser entregada, en ultima instancia, conforme al cumplimiento de sus bases
reguladoras.

1.L8.1.8 Pregunta: En el caso de solicitantes que sean " ayuntamientos, las diputaciones
provinciales o entidades locales equivalentes y las mancomunidades o agrupaciones
de municipios espafioles”, ées necesario que en la justificacién de las ayudas aporten
de manera completa el modelo ANEXO A: DATOS DEL CONTRATO Y DOCUMENTACION
SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, que se recoge en el Documento
publicado por IDAE para Inversiones Directas: DOCUMENTACION A PRESENTAR POR
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS BENEFICIARIAS DE INVERSIONES DIRECTAS”,
version fecha 23/05/2022, cargado en la Plataforma de Tramitacién de Ayudas IDAE?

¢0 al no tratarse de inversiones directas, si aportan lo que exige en el Anexo lll. B,
apartado h),del Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, es suficiente?

Incluida en V-5 PREE 5.000

Respuesta: Aunque vuestras dudas estan dirigidas a como justificar los expedientes cuyas
beneficiarias son administraciones o entidades locales, consideramos pertinente
aportaros informacion tanto de fase de solicitud como de justificacidon. Ya que,
efectivamente, como ya indicdis no se trata de la misma documentacion que la de las
inversiones directas, sino como os comentamos a continuacién, segun recoge el RD
691/2021:

FASE DE SOLICITUD (Beneficiaria es administracion o entidad publica):
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Aparte de la Documentacién General requerida a todos los solicitantes, segin el Apartado
A del Anexo Ill del RD 691/2021, con Caracter Especifico, la Administracidon o Entidad
Publica, propietaria o usuaria de un edificio, tendrd que aportar:
Apartado 6 del Anexo lll: “Con cardcter especifico, en caso de que el solicitante sea una
administracion o entidad publica, propietaria o usuaria de un edificio adscrito, se aportard
ademds_certificacion acreditativa _de resolucion o acuerdo adoptado por el drgano
competente de la administracion o entidad publica beneficiaria, por la que se apruebe la
participacion en este programa de ayudas asumiendo los compromisos contenidos en el
mismo”.
Esto es:
- Presupuesto de proyecto, presupuesto de licitacion o equivalente vigente en su
caso (el de cada CCAA), segun indica el RD 691/2021 en las Disposiciones generales; y la
documentacién acreditativa indicada en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.
- Certificacién acreditativa de resolucion o acuerdo adoptado por el drgano
competente beneficiario, (Ver RD 691/2021.Anexo Ill. Apartado 6), donde debe constar:
o Aprobacidn de la participacidn en este programa de ayudas.
o Se asumen los compromisos contenidos en el mismo.
Por otro lado, segun recogen el Aparado A del Anexo Il del RD 691/2021 -tras la
enunciacién de la documentaciéon especifica para cada caso de beneficiario ultimo-:
“Apartado 10: No obstante, la documentacion a que se refieren los anteriores apartados
2 al 9 podrd ser sustituida o complementada por aquella otra que establezcan las
comunidades autdnoma en sus respectivas convocatorias, ....”

FASE DE JUSTIFICACION (Beneficiaria es administracién o entidad publica):

Se aplicard la documentacidon requerida a todos los solicitantes para justificar las
actuaciones realizadas, segun se indica en el Apartado B del Anexo Ill del RD 691/2021.
En caso de administraciones o entidades publicas, se indica en el Anexo lll B h): “En el
caso de existir contratacion publica, relacion certificada y copia de los contratos
suscritos por el destinatario ultimo de la ayuda para la realizacion de las actuaciones
objeto de ayuda, asi como documentacion justificativa del procedimiento de
contratacion: direccion web del perfil del contratante, pliegos, anuncios de licitacion y
formalizacion de contratos, acuerdos del 6rgano de contratacion”.

Adicionalmente, en diversos subpuntos de este apartado B del Anexo lll, se hace alusion
a que sera cada CCAA la que, en ultima instancia, determinara la documentacién necesaria
gue pedir al destinatario ultimo de la actuacion, para cotejar y verificar el cumplimiento
de sus bases reguladoras, como por ejemplo en los siguientes extractos, entre otros:
“Asi mismo dichas convocatorias podrdn establecer la exencion de la obligacion de aportar
la documentacion que se indica en las letras a), f), g) e i) de este apartado B.

[...] Asi mismo dichas convocatorias podrdn establecer la exencion de la obligacion de
aportar la documentacion que se indica en las letras h), i), k), 1), m), n), o) y p) de este
apartado B siempre que el alcance de la revision de la cuenta justificativa contenga, la
informacion alli requerida y, en todo caso, con especial hincapié en la comprobacion de
los siguientes apartados...”

Por lo que serd cada CCAA la que, en ultima instancia, determinara la documentacion
necesaria que pedir al destinatario ultimo de la actuacién, para cotejar y verificar el
cumplimiento de sus bases reguladoras.

Ver pregunta 11.8.1.3
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1.L8.1.9 Pregunta: En cuanto a la documentacién justificativa de PREE 5000, ées necesario
solicitar a las personas fisicas beneficiarias la declaracién responsable del punto q) del
RD 691/20217

“q) Declaracion responsable, previa a la justificacion por parte de los destinatarios ultimos de
las ayudas, garantizando el proceso de contratacion de las actuaciones, la existencia de una
contabilidad separada o diferenciada para todas las transacciones relacionadas, el
cumplimiento de las normas nacionales y comunitarias sobre requisitos de igualdad de
oportunidades y no discriminacion aplicables a este tipo de actuaciones, el cumplimiento de
las normas medioambientales nacionales y comunitarias, y sobre desarrollo sostenible y la
aplicacion de medidas antifraude eficaces y proporcionadas en el dmbito de gestion del
proyecto objeto de ayuda (segun modelo que estard disponible en web del IDAE o bien en la de
la comunidad auténoma correspondiente). Las comunidades auténomas podrdn establecer en
la convocatoria la exencion de la totalidad o una parte de esta obligacion para el caso de que
el alcance de la cuenta justificativa incluya las garantias requeridas en este apartado.”

Al hacer referencia a la existencia de contabilidad separada, medidas antifraude, etc. no sé si

cabe pedirla en estos casos.
Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Le confirmamos que si es necesario que las personas fisicas beneficiarias del
programa PREE 5000 aporten la declaracidon responsable referida en el Anexo lll, Opcidn A,
apartado B. q) del Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, que regula las subvenciones del
Programa PREE 5000.

1.L8.1.10 Pregunta: éQuién es el técnico competente del Proyecto o memoria técnica que han
de presentar, segun el RD 691/2021, cuando el edificio tiene un uso residencial y se
actua en la envolvente o cuando se actua en la envolvente y en las instalaciones?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: En respuesta a su pregunta le indicamos que, segun nuestra opinion, le sera de
aplicacion en cuanto a las competencias profesionales y firma de la documentacién a
presentar a modo orientativo y siempre teniendo en cuenta la envergadura de la obra y
documentacién exigida por los ayuntamientos para la concesién de la licencia de obras (salvo
que exista legislacién autondmica o criterio equivalente definido por los colegios
profesionales):

e En lo relativo a mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica, segin lo
establecido en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion y/o CTE
en los documentos que le afectaran.

e En el caso de la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas, lo
establecido en el Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE) que corresponde
con el DB HE-2 del CTE.

e En el caso de la mejora de la eficiencia energética en las instalaciones de iluminacién, lo
establecido en el Reglamento Electrotécnico de Baja Tensién (REBT) y CTE DB HE-3.

1.L8.2 Entidades de Control de Calidad de la Edificacion (ECCE) y Organismos de Control
de Calidad (OCA)
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1.L8.2.1 Pregunta: {Cuando presentar el Informe emitido por organismo de control o entidad
de control? En la tipologia de actuacién B no vamos a exigir informe emitido por
organismo de control o entidad de control en ningln caso. La convocatoria nos lo
permite, iverdad?

¢El pérrafo indicado en el Anexo 1l del RD 691/2021: “Asi mismo dichas convocatorias
podrdn establecer la exencion de la obligacion de aportar la documentacion que se indica
enlas letras a), f), g) e i) de este apartado B." va ligado con el punto j o es independiente?,

éSiempre que se cumpla que la ayuda concedida sea inferior a 50.000 € y se entregue
cuenta justificativa se podra exonerar de presentar los documentos correspondientes a
las letras a), f), g) e i)?

¢Podemos considerar que la cuenta justificativa quedaria justificada con la
documentacion presentada en los apartados a), f), h), i), m) mas tres presupuestos en los
casos que corresponda y entonces para proyectos cuya ayuda concedida sea inferior a
50.000 € no exigirles el informe de control externo y no nombramos el término "cuenta
justificativa"?

Procede de FAQ PREE

Pregunta 1: En la tipologia de actuacidn B no vamos a exigir informe emitido por
organismo de control o entidad de control en ningln caso. La convocatoria nos lo
permite, iverdad?

Respuesta: No veo en las bases lo contrario, por lo que parece que si que esta permitido.

Pregunta 2: (El parrafo indicado en el Anexo Ill del RD 691/2021 “Asi mismo dichas
convocatorias podrdn establecer la exencion de la obligacion de aportar la
documentacion que se indica en las letras a), f), g) e i) de este apartado B." va ligado con
el punto j o es independiente?

Respuesta: Si, esta dentro del punto j)

Pregunta 3: iSiempre que se cumpla que la ayuda concedida sea inferior a 50.000 € y
se entregue cuenta justificativa se podrd exonerar de presentar los documentos
correspondientes a las letras a), f), g) e i)?

Respuesta: Tiene como respuesta Sl

Pregunta 4: {Podemos considerar que la cuenta justificativa quedaria justificada con la
documentacién presentada en los apartados a), f), h), i), m) mas tres presupuestos en
los casos que corresponda y entonces para proyectos cuya ayuda concedida sea inferior
a 50.000 € no exigirles el informe de control externo y no nombramos el término
"cuenta justificativa"?

Respuesta: El apartado j) del RD 691/2021 es opcional y a decidir por las CCAA. Las CCAA
en su convocatoria pueden solicitarlo al Destinatario Ultimo de la ayuda para que lo
presente de forma obligatoria u opcional. Es decir, las CCAA pueden establecer en las
convocatorias que no es exigible cuenta justificativa de ningln tipo o bien establecer las
condiciones en las que se admiten las cuentas justificativas.

Como resumen, la cuenta justificativa es siempre una opcidn que puede elegir la CCAA
en su convocatoria, estableciendo su alcance, y a su vez decidiendo si solicitarla al
Destinatario ultimo de la ayuda de forma obligatoria u opcional. Ademas, puede usar
dos tipos distintos de cuenta justificativa:
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1. Cuenta justificativa con aportacién de justificantes de gasto. Para proyectos
pequefios, menos de 50.000€ de ayuda. Es una opcidn de simplificacidon que se solicitd
desde alguna CCAA.

2. Cuenta justificativa con aportacién de informe de auditor. Para cualquier proyecto.
Aunque lo usual en IDAE es obligarla en los proyectos de mayor entidad y dejarla de
forma opcional en el resto.

1.L8.2.2 Pregunta: En referencia al informe que acredite la adecuada realizaciéon de las
actuaciones objeto de la ayuda a emitir por un organismo de control, indicado en el
apartado de costes elegibles del RD 691/2021, si hay que comprobar que lo proyectado
estd instalado o si ademds hay que comprobar la bondad de lo indicado en el proyecto,
o sea comprobar que los pardmetros energéticos se consiguen.

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: La Entidad de Control y Calidad debe acreditar como minimo la adecuada
realizacion de las actuaciones objeto de la ayuda y que estas se han realizado conforme a
lo indicado en el proyecto, es decir, no es necesario comprobar que los pardmetros
energéticos se consiguen. La “bondad” del proyecto y su alcance energético conforme a
las bases de la convocatoria ya ha sido comprobado y aprobado anteriormente por el
evaluador de la comunidad auténoma mediante la emision de la Resolucién.

A titulo de ejemplo, le aportamos la actual guia de justificacién del programa de ayudas
PAREER Il que se puede encontrar en la pdgina web de IDAE del PAREER II, y que se
actualiza periddicamente. Como ver3, se describe dentro de la Guia un Anexo C con varios
documentos entre los que se encuentra una plantilla del “Informe justificativo para la
adecuada realizacion de las actuaciones”.

Se proporciona, asi mismo, un modelo orientativo de uso voluntario y adaptable por la
CCAA, denominado “4. Modelos Voluntarios Documentos | y | Organismos Control”, que
viene a ser similar al mencionado anteriormente, como Anexo C del programa PAREER II.

1.L8.2.3 Pregunta: Los destinatarios nos solicitan un listado de los organismos de control o
entidades de control que puedan acreditar la adecuada realizacién de las actuaciones.
Este tema estd regulado en la legislaciéon de seguridad industrial (organismos de
control) y en el RD 410/2010 (entidades de control de la edificacidn). No obstante, les
agradeceriamos si de cara a las actuaciones del PREE 5000 nos pudieran confirmar que
la siguiente interpretacion es la correcta, y si no es asi nos lo indiquen:

Incluida en V-3 PREE 5.000

Pregunta 1: i Las entidades de control de la calidad de la edificacidn, en el ambito del
RD 410/2010, pueden acreditar la adecuada realizacion de todas las tipologias de
actuacion del PREE 50007?:

Respuesta: De manera general se puede decir que si. No obstante, cada entidad del
listado siguiente tiene sus indicaciones sobre qué esta habilitado a certificar en el marco
del CTE. La sola inclusidon en el listado no garantiza que pueda certificar todas las
tipologias de actuacion.

Ejemplo de listado de entidades de Control de la Calidad:
https://www.codigotecnico.org/pdf/Registro/Entidades/2022 01 20 Entidades.pdf

Indicarle, ademas, que las CCAA pueden tener también tienen sus propios listados.

Pregunta 2: {Los Organismo de control en el ambito de la seguridad industrial pueden
acreditar Unicamente la adecuada realizacion de aquellas tipologias de actuacion del
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PREE 5000 que entran dentro del campo para el que estan habilitados (RITE para
instalaciones térmicas, baja tensién para iluminacion, ...)?

Respuesta: En este caso y al igual que ocurre con las entidades del caso anterior, los
Organismos de control habilitados para las instalaciones térmicas regulada por la Ley
21/1992, de Industria y el Real Decreto 2200/1995, Reglamento de la Infraestructura
para la calidad y la seguridad industrial, si pueden realizar la justificacion de las
actuaciones térmicas y de iluminaciéon. Siempre que se adecuen a la naturaleza de la
actuacion en la especialidad o especialidades que tengan habilitadas.

Estas ultimas entidades se pueden encontrar en las Web de cada Direccién General de
Industria de las comunidades auténomas.

Por tanto, en ambos casos, debera ser la CCAA quien valore la adecuacién de dicha
entidad u Organismo al objeto de lo certificado en cada caso.

1.L8.2.4 Pregunta: Ante la necesidad de aporte de informe de OCA en la justificacién de los
proyectos con ayudas concedidas en el programa PREE 5000 (B. Documentacion para
justificar, Opcidn A, apartado (g) del RD691/2021, de 3 de agosto):

“g) Informe que acredite la adecuada realizacién de las actuaciones objeto de la ayuda
concedida de acuerdo con la documentacion presentada en la solicitud de la ayuda,
emitido por organismo de control o entidad de control que cumpla los requisitos técnicos
establecidos en el Real Decreto 410/2010, de 31 de marzo, por el que se desarrollan los
requisitos exigibles a las entidades de control de calidad de la edificacion y a los
laboratorios de ensayos para el control de calidad de la edificacion, para el ejercicio de su
actividad o por entidad de control habilitada para el campo reglamentario de las
instalaciones térmicas reguladas por la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria y el Real
Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
infraestructura para la calidad y la seguridad industrial, en la especialidad o
especialidades que mejor se adecuen a la naturaleza de la actuacion (solo Opcion A).”

Los beneficiarios se estan encontrando dificultades para encontrar organismos que lo
realicen, alegando diferentes razones.

¢Tienen en IDAE algun listado de organismos que si realicen este tipo de trabajo?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: En el caso de las Entidades de Control de la Calidad de la Edificacién en el
ambito del RD 410/2010, dispone del siguiente listado de entidades acreditadas, donde
se puede ver las funciones para las que esta habilitada cada una de ellas:
https://www.codigotecnico.org/pdf/Registro/Entidades/2022 01 20 Entidades.pdf

Para el caso de los Organismo de Control habilitados para las instalaciones térmicas
regulada por la Ley 21/1992, de Industria y el Real Decreto 2200/1995, Reglamento de la
Infraestructura para la calidad y la seguridad industrial, que pueden realizar la justificacién
de las actuaciones térmicas y de iluminacidn, siempre que se adeclen a la naturaleza de
la actuacidn en la especialidad o especialidades que tengan habilitadas, pueden encontrar
en la pagina web de cada Direccién General de Industria de las Comunidades Auténomas,
un listado similar al anterior.

E igualmente, el beneficiario puede realizar la consulta de entidades acreditadas a través
del buscador de la ENAC:
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https://www.enac.es/entidades-acreditadas/busqueda-por-productos-y-

servicios?p p id=BuscadorProductoServicioUnificado WAR BuscadorProductoServicio
Unificadoportlet&p p lifecycle=1&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=co
lumn-

2&p p col count=1& BuscadorProductoServicioUnificado WAR BuscadorProductoSer
vicioUnificadoportlet javax.portlet.action=irBusqueda& BuscadorProductoServicioUnifi
cado WAR BuscadorProductoServicioUnificadoportlet jspPage=%2Fhtm|%2Fbuscadorp
roductounificado%2Fbusqueda.jsp

Por si fuese de interés, se dispone de un modelo de Informe para acreditar la adecuada
realizacion de las actuaciones, para cumplir lo indicado en el Anexo Ill, para Opcién A,
apartado B, letra g) del RD 691/2021.

A titulo de ejemplo, le aportamos el enlace a la actual guia de justificacién del programa
de ayudas PAREER Il que se puede encontrar en la pagina web de IDAE del PAREER II.

Dentro de la Guia se describe un “Anexo C” con varios documentos entre los que se
encuentra:

- Documento I. Declaracion del organismo de control o entidad de control
habilitada

- Documento Il. Alcance del informe acreditativo

Sobre estos documentos recomendamos su adaptacion y uso en la convocatoria del PREE
5000, a fin de facilitar a los destinatarios la justificacion de las actuaciones realizadas.

1.8.3 Modificaciones de proyecto y desviaciones de costes

11.8.3.1 Pregunta: Nos han llegado algunas consultas sobre los expedientes ya resueltos con
concesion favorable, sobre si es posible el cambio de proyecto en el mismo
expediente, hablan por ejemplo de cambiar de fachada ventilada (proyecto
presentado) a fachada SATE. ¢ Seria posible continuar con el expediente y presentar en
fase de justificacidon otro proyecto diferente? Nos surgen serias dudas porque lo
consideramos tan sustancial el cambio, que para nosotros es un proyecto diferente.
No hemos respondido nada todavia hasta contrastarlo con vosotros.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Las modificaciones que se aporten con un nuevo proyecto o memoria,
deberan estar justificadas técnicamente, aportando los dos nuevos certificados
energéticos, nuevo presupuesto aprobado por el beneficiario, asi como otra
documentacion que fuera necesario, de manera que se pueda concluir que se siguen
cumpliendo los objetivos energéticos perseguidos por este programa de ayudas.

- Aungue se modifiquen e incrementen los conceptos admitidos por parte del beneficiario,
con objeto de adaptarlos a la nueva situacién, la ayuda no se puede incrementar con
posterioridad a la emision de una Resolucion. Por otro lado, el coste elegible aprobado en
la solicitud no deberia modificarse puesto que esto perjudica al beneficiario en la
justificacion de la ayuda en la fase de justificacion y verificacién de la misma. Por lo que la
recomendacién es mantener el coste elegible e importe de la ayuda, siempre que se
cumplan las condiciones, que se aprobd en Resolucion.

-En cualquier caso, sera en la fase de verificacién cuando se comprobara, por parte de la
comunidad auténoma, que las actuaciones ejecutadas mejoran energéticamente la
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calificacion energética del edificio en al menos una letra, medido en la escala de emisiones
de CO,, y que se ha justificado el gasto del coste elegible aprobado, con los conceptos
elegibles de la modificacién o equivalentes, segun lo establecido en el anexo IV parte 2
del RD 691/2021. No obstante, si se incumple lo anterior, dependiendo del caso, se podria
denegar el expediente o reducir proporcionalmente la ayuda concedida en funcién del
coste elegible justificado.

11.8.3.2 Pregunta: Necesitamos saber qué pasaria con la ayuda solicitada y concedida por PREE
5.000 a una comunidad si llegada la fecha del vencimiento (tanto con prdérroga como
sin ella) no se puede certificar el 100% de la obra por no estar terminada. Es decir, a la
comunidad de propietarios se les ha dado una ayuda para realizar el 100% de una
envolvente, pero llega la fecha de justificar y sdlo esta hecha una parte de la obra.

¢Qué pasaria con esa ayuda? ¢Se aplicaria también el criterio de proporcionalidad o se
perderia el 100% de la ayuda?

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: Desde nuestro punto de vista se puede aceptar la ejecucién parcial de un
proyecto objeto de ayuda siempre y cuando lo ejecutado cumpla los requisitos minimos
de la convocatoria y esté debidamente justificado. En todo caso el resultado final de la
actuaciéon debe cumplir las condiciones de la resolucién de concesion de la ayuda, las
bases, convocatoria, etc. por ejemplo, en el caso del ahorro y eficiencia energética en
edificios: el salto de letra, etc.

Indicarle, ademas, que es potestad de las CCAA la verificacion de lo realmente ejecutado
y el cumplimiento de la resolucién de concesion de la ayuda, asi como de las bases y su
correspondiente convocatoria.

Por tanto, la CCAA establecera la metodologia adecuada para evaluar si lo parcialmente
ejecutado tiene utilidad propia y permite la evaluacidon de su viabilidad, y aplicar la
proporcionalidad de la ayuda correspondiente.

1.8.3.3 Pregunta: Para el célculo de la subvencion se han utilizado unos determinados costes
elegibles. No obstante, a lo largo de 18 meses de ejecucion de las obras se pueden
producir desviaciones respecto de los valores iniciales de los mismos.

Nuestra consulta es: éa la hora de la justificacion, qué porcentajes de desviacidn
podremos considerar aceptables?

(EI Real Decreto de bases no hace alusidn a este asunto y, en consecuencia, la Orden de
convocatoria tampoco)

Seria aconsejable, para evitar situaciones complicadas, que la Orden de concesion fijase

el porcentaje o criterios de compensacion. ¢ Tiene el IDAE algun criterio al respecto?
Incluida en V-3 PREE 5.000

Respuesta: No existe tal porcentaje admisible de desviacidn, sino que el coste total

finalmente ejecutado nunca podra sobrepasar el coste total subvencionable y/o elegible
recogido en la Resolucion favorable notificada al beneficiario.

En fase de justificacidn se verificaran los documentos que demuestren si se han ejecutado
las actuaciones objeto de la ayuda, y de no admitirse algin concepto o partida de
ejecucion, se descontarad/n del coste previsto.
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1.L8.3.4 Pregunta: Tenemos una duda sobre la fase de justificacién de la convocatoria de
ayudas PREE 5000 que no tenemos clara. Para facilitar la consulta vamos a plantearlo
con el siguiente ejemplo.

“Proyecto de reforma de vivienda unifamiliar”, con los siguientes costes elegibles y ayudas
concedidas por tipologia, en fase de evaluacion:

TIPOLOGIA COSTE ELEGIBLE (€) AYUDA (€) % AYUDA
1. Envolvente 100.000 50.000 50%

2.4 Instalaciones Térmicas 10.000 4.000 40%
TOTAL 110.000 54.000

En fase de justificacion, los costes elegibles asociados a cada tipologia se modifican por
motivo X, pero se siguen cumpliendo los requisitos técnicos de eficiencia de la
convocatoria: aumento letra de calificacién energética y reduccidn del consumo de EpnR
en un 30%.

Los nuevos costes elegibles son:

TIPOLOGIA COSTE ELEGIBLE (€)
1. Envolvente 80.000

2.4 Instalaciones Térmicas 40.000

TOTAL 120.000

Entendemos que la ayuda que le corresponderia seria como maximo la total concedida
(54.000 €), manteniendo los porcentajes maximos por tipologia, esto es:

TIPOLOGIA COSTE ELEGIBLE (€) AYUDA (€) % AYUDA
1. Envolvente 80.000 40.000 50%

2.4 Instalaciones Térmicas 40.000 16.000 40%
TOTAL 120.000 56.000

Ayuda maxima limitada por la concesion: 54.000 €

¢Es correcto? ¢O la ayuda maxima esta limitada por la ayuda (valor en €) concedida por
tipologia?
Incluida en V-4 PREE 5.000

Respuesta: Segun los programas de ayudas precedentes al PREE y PREE 5000, se solia
proceder de la siguiente forma:

-En general, el coste total finalmente ejecutado (cotejado y verificado en fase de
justificacion), nunca podia sobrepasar el coste total subvencionable y/o elegible recogido
en la Resoluciéon favorable notificada al beneficiario. Por lo que prevaleceria la cifra de
ayuda concedida inicialmente.

-Particularmente, en esos programas de ayudas precedentes, se definia y separaba
especificamente por tipo de ayuda y para cada actuacidn, el coste elegible y la cuantia de
las ayudas, en cada caso. Por lo que no se consideraba posible la compensacion entre
actuaciones. Esto es, no se podia superar el coste elegible definido en Resolucién, de cada
tipologia o subtipologia, por separado.

Tomando en cuenta la desviacidn de la tipologia 2.4 del caso de ejemplo propuesto, aun
cuando estuviera perfectamente justificada, a nuestro parecer no procede este

Y '
:E-: i I
. S o] ICION ECOL
Pdgina 67 de 127 4 2 YELRETO DEMOGRAFICO y

D



Financiado por

la Unién Europea Plan de Recuperacidén, L
NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia

incremento tan elevado en una actuacién (entre el antes y el después de la ejecucion),
por lo que podria incluso considerarse un proyecto distinto, no siendo admisible.

No obstante, serd cada CCAA la que, en funcion de la documentacidn aportada en la
solicitud de ayuda, verifique y certifique lo anterior.

1.L8.3.5 Pregunta: Nos gustaria saber si, en relacion a las desviaciones econdmicas pequefias,
por ejemplo, inferiores a un [5% o0 2,5% o menos de 50 euros], entre el coste
presupuestado y el coste finalmente justificado, hay alguna interpretacion posible con
el redactado actual de las bases reguladoras de los programas MOVES 2, MOVES 3,
PREE, PREE 5000, RENOVABLES, para no tener que iniciar un proceso de inicio de
revocacién parcial con toda la carga administrativa que conlleva por importes
pequeios.

Nos iria bien tener una respuesta juridica por vuestra parte para valorar si iniciamos o no
estas revocaciones parciales.

Incluida en V-5 PREE 5.000

Respuesta: Lamentamos comunicarte que nuestra asesoria juridica nos ha trasmitido que
en las convocatorias cuyas bases ya estan publicadas y no contemplan la posibilidad de
absorber desviaciones econdmicas pequefias entre el coste presupuestado y el coste
finalmente justificado, no podemos verificar los expedientes como favorables total
cuando existan esas desviaciones. En cualquier caso, en el redactado de las bases de las
nuevas lineas de ayudas si que estamos incluyendo la posibilidad de asumir estas
desviaciones con el objeto de agilizar el procedimiento de verificaciéon y pago de las
ayudas.

1I.9 Reintegros y anticipos

1.9.1.1 Pregunta: El articulo 14 del RD 691/2021 establece la posibilidad de anticipos, siempre
con una garantia. ¢Esa garantia es obligatoria para todo tipo de beneficiarios? En el
caso de las entidades locales les vendria muy bien disponer de anticipo, dados sus
problemas de gestion presupuestaria y liquidez, pero la obligacion de garantia les
supone un coste anadido. ¢podrian estar exoneradas en este caso?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Esta decision corresponderd a las comunidades auténomas y deberan
regularlo en la convocatoria. El art 42 del reglamento de la LGS permite exonerar a las
administraciones publicas de la entrega de garantias. Si la comunidad auténoma estima
gue no es necesario requerir garantia para este tipo de entidades, puede asi establecerlo
en la convocatoria, si bien, en caso de necesidad de reembolso que no atienda la entidad,
el riesgo lo asume la comunidad auténoma.

1.9.1.2 Pregunta: En las Convocatorias las comunidades autdnomas ¢ Pueden decidir sobre los
anticipos? é¢Pueden abonar el 100 % de la subvencién de forma anticipada?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: El articulo 14 del RD 691/2021 permite dar anticipos con las siguientes
condiciones:
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“1. Dichos anticipos sean objeto de garantia conforme a lo dispuesto en los articulos 45 y
siguientes del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio. La garantia se constituird por un importe igual al de la
cantidad anticipada. La garantia deberd constituirse a disposicion de las autoridades
correspondientes, segun la Administracion publica concedente, en alguna de las
modalidades previstas por el articulo 12.2 del Real Decreto 937/2020, de 27 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Caja de Depdsitos o, en su caso, por la
normativa autondmica que pudiera resultar aplicable.

2. Dichos anticipos no superen el cien por ciento del importe total de la ayuda que se vaya
a conceder al beneficiario.

3. Dichos anticipos se destinen exclusivamente a cubrir gastos de la actuacion objeto de
subvencion y se justifiquen adecuadamente.”

Por tanto, cumpliendo estas condiciones, las bases permiten dar el 100%. No obstante, si
el motivo es de gestidn, esta opcién del 100% no se considera recomendable, pues
incrementa mucho la gestion de la administracion ya que a la labor de verificaciéon que no
se elimina, se suma la labor de recuperacidn del anticipo abonado en exceso, ya que es
habitual que se certifique menos inversion de la inicialmente prevista y ello obligue a
reducir la ayuda y por tanto recuperar anticipo.

[I.10 Hitos y objetivos y control econdmico-financiero

1.L10.1.1 Pregunta: Anexo V. ¢Como se contabilizan para el objetivo los edificios de oficinas, de

otros usos, locales, etc.?
Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: El objetivo del anexo V esta establecido en base al nimero de viviendas
rehabilitadas en la tabla, pero en los puntos a) y b) se dice que el objetivo sera por valor
de viviendas rehabilitadas o presupuesto inicialmente asignado. Cuando se conozcan los
datos de viviendas y edificios de otros usos, se podra hacer y justificar una equivalencia
entre éstos y las viviendas.

1.10.1.2 Pregunta: Tras la publicacidn del Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, de Programa
PREE 5000 esta Administracidn estd trabajando en la convocatoria correspondiente, la
cual se quiere centrar en ayudas para edificios de industrias, administrativos,
sanitario, hoteles, docente, cultural, etc, ubicados en municipios de menos de 5000
habitantes, quedando las viviendas unifamiliares y residencial colectiva para las
ayudas reguladas por el Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, asi como otras ayudas
que dispone la CCAA para vivienda.

El Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, establece en su anexo V los hitos y objetivos de
aplicaciéon que deberdan cumplir las CCAA, utilizandose como medida el "numero de
viviendas rehabilitados energéticamente"”, correspondiendo a Extremadura un hito de 711
viviendas rehabilitadas.

Por tanto, dado que la finalidad que pretende la Junta de Extremadura con esta
convocatoria no es la de conceder ayudas a viviendas, sino para actuaciones que se
realicen sobre las tipologias de edificios indicados en el primer parrafo, las inversiones
gue se prevén a subvencionar seran muy superiores a las que puedan realizarse en una
vivienda unifamiliar, por tanto, no seria légico dar un mismo valor a un tipo de actuacién
independientemente del tipo de edificio, como se haria con el ratio establecido (vivienda
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rehabilitada), ya que en caso de igualdad, por ejemplo, 1 edificio administrativo de 2500
m2 = 1 vivienda rehabilitada, y por otra parte seria muy dificil llegar a los ratios previstos.

Ante esta situacién, entendemos que deberia permitirse que podamos ponderar o
equiparar la actuacién a realizar en una industria, edificio administrativo, etc, de forma
gue pueda equiparse a un nimero de viviendas rehabilitadas, considerando para ello, por
ejemplo, el coste de actuacidon a realizar y su equivalencia en el de una vivienda
rehabilitada y asi obtener un nimero equivalente.

Queriamos saber si desde el IDAE se estd de acuerdo con este razonamiento para poder
dar unos valores adecuados a las actuaciones a realizar y si se dispone o tiene establecido
un coste medio de actuacién de rehabilitacién para viviendas que pudiéramos aplicar

desde la CCAA de Extremadura.
Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: El| ANEXO V dice:
“Hitos y objetivos de aplicacion a las comunidades autonomas.

A efectos de valorar el grado de compromiso y ejecucion de los fondos objeto de este real
decreto, las comunidades autonomas deberdn alcanzar los siguientes objetivos,
referidos al numero de viviendas rehabilitados energéticamente, referidos a continuacion:

a) A los doce meses desde la fecha de entrada en vigor de este real decreto, haber
registrado solicitudes o, en el caso de inversiones directas, haber publicado los pliegos de
licitacion, por el numero de viviendas rehabilitadas energéticamente o el presupuesto
inicialmente asignado.

b) A los dieciocho meses desde la fecha de entrada en vigor de este real decreto, haber
dictado resoluciones de concesion o, en el caso de inversiones directas, haber adjudicado
los correspondientes contratos, por valor del numero de viviendas rehabilitadas
energéticamente o el presupuesto inicialmente asignado.”

Ne Viviendas
CCAA Presupuesto € rehabilitadas
Andalucia 5.667.500 1.474
Aragon 3.697.500 961
Principado de Asturias 840.000 218
Illes Balears 532.500 138
Canarias 917.500 239
Cantabria 925.000 241
Castillay Ledén 10.945.000 2.846
Castilla - La Mancha 5.585.000 1.452
Catalufia 5.782.500 1.503
Com. Valenciana 3.182.500 827
Extremadura 2.735.000 711
Galicia 3.795.000 987
Comunidad de Madrid 1.052.500 274
Region de Murcia 157.500 41
Com. Foral Navarra 1.707.500 444
Pais Vasco 1.612.500 419
La Rioja 865.000 225
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TOTAL 50.000.000 | 13.000

Por tanto, las CCAA, que en el punto 4 del Articulo 17 “Actuaciones subvencionables” de
su Convocatoria no incluyan a los edificios de vivienda unifamiliar y edificios de tipologia
residencial colectiva de vivienda, demostraran que han cumplido los objetivos mediante
la variable presupuesto inicialmente iniciado y no por viviendas rehabilitadas.

11.L10.1.3 Pregunta: En relacidén con el campo "N_viviendas_equivalentes_uso_no_vivienda" de
TRAMITA. éExiste una ratio para determinar este valor en funcién de los m?de edificio
de uso terciario?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: En la Comision Consultiva del 29 de abril de 2022 mantenida con las CCAA, se
propuso un valor para el 'factor de conversion energético' que se deberia usar por las
CCAA, al incluir este dato en el Excel de Resolucion del PREE 5000 ("N viviendas
equivalentes uso no vivienda"). Este factor es “31 m? terciario / vivienda®“, es decir, 31 m?
de edificio terciario rehabilitado energéticamente equivalen a 1 vivienda rehabilitada
energéticamente.

Se trata de un valor estimado partiendo de valores medios anuales nacionales de
consumos de energia para edificios de uso terciario y para edificios de uso vivienda.

1.L10.1.4 Pregunta: Una vivienda unifamiliar con un espacio de almacén tiene uso residencial
solo en un 56% de la superficie total del edificio, inferior al 70%, por lo que se ha
considerado como actuacion de “Otros usos”, atendiendo al criterio del Articulo 17,
11.b. En este caso, é¢habria que aplicarle la equivalencia de nimero de viviendas o
mantenemos que se trata de una Unica vivienda? Si lo apliciramos obtendriamos 8
viviendas equivalentes en lugar de 1 vivienda, que es el niumero real.

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: En relaciéon con esta pregunta, en este mismo documento se recoge la
pregunta 11.4.2.4, segun la cual, en viviendas unifamiliares, la CCAA puede considerar no
aplicar este criterio de la superficie minima del 70% de superficie construida sobre rasante
de uso vivienda, ya que este criterio estd dirigido, mas bien, al edificio residencial
colectivo.

No obstante, si se ha interpretado en sentido contrario y, segln se explica, este edificio
va a computar como superficie de uso “Terciario” y no como uso vivienda, entonces la
equivalencia en nimero de viviendas no seria necesaria aplicarla y puede considerarse
como una Unica vivienda. El motivo es que la equivalencia de 31 m? de otros usos = 1
vivienda se realizd utilizando datos de m? de uso terciario convencional (edificios
administrativos, hospitales, residencias de ancianos, estudiantes, edificios de oficinas,
etc.), por lo que, en otros casos diferentes al m? de uso terciario convencional, no estd
bien contextualizada y saldrian resultados poco coherentes como el que se expone en la
pregunta.

1I.11 Manual de imagen del programa y publicidad

1.L11.1.1 Aclaracion del Punto: Manual de imagen
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Se encuentra disponible en la web del PREE 5000 el manual de imagen del PREE 5000 para
su utilizacion por parte de las comunidades auténomas y los destinatarios ultimos de las
Ayudas.

Incluida en V-2 PREE 5.000

1.L11.1.2 Pregunta: {Dénde van situados los logos de las CCAA en los distintos documentos?

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: la distribucidon de los logos de las CCAA en los distintos tipos de documentos
se puede encontrar en el Manual en las siguientes paginas:

e Cartel informativo de las actuaciones: Pagina 28 del manual.
e Notas de prensa: Pagina 26 del manual.
e  Otros documentos administrativos: Pagina 29 del manual.

1.L11.1.3 Pregunta: A parte del manual, nos podéis hacer llegar los logos del programa PREE
5000 en los distintos archivos informaticos habituales.

Incluida en V-2 PREE 5.000
Respuesta: Los logos se descargan desde dentro del manual, ya no se envian por email.

Pueden encontrar éstos en las siguientes paginas del manual pinchando en el texto “pulse
aqui para descargar...”:

e Logo PREE 5000: pagina 2 del manual.
e lLogos UE+ Financiacidn, PRTR, Ministerio: pagina 22.

1.11.1.4 Pregunta: ¢Existe el cartel informativo en otras lenguas?

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: Sobre las lenguas cooficiales, indicar que aun no tenemos informacién al
respecto.

1.L11.1.5 Pregunta: Sobre la obligatoriedad del cartel una vez terminada la obra, nos gustaria
saber:

- Cudl es el modelo definitivo de cartel.

- Cual es el plazo maximo en el que dicho cartel debe estar colocado.

- Si tenemos en cuenta los incumplimientos que determinan la declaracién de
incumplimiento total o parcial de la ayuda y, en su caso el reintegro, determinados en el
articulo 24 de dicho RD; asi como las causas establecidas en el art. 37 de la Ley General de
Subvenciones... y aplicando esta normativa consideramos que los incumplimientos de
obligaciones auxiliares o adjetivas de las principales deben suponer un coste proporcional
a suimportancia y consideracion en cada expediente, plantedndonos la opcion de calcularlo
con un porcentaje variable, siempre motivando su importancia en el Tramite de Audiencia
y en la Resolucién, declarando el incumplimiento parcial, éCudl es la posible sancion (en
porcentaje) que deberiamos aplicar en el caso de que los solicitantes no justifiquen la

colocacién de los carteles, ya sea durante la obra, o una vez finalizadas éstas?
Incluida en V-6 PREE 5000
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Respuesta: En el “Manual de imagen corporativa de PREE 5000” se indica, que:

“En un plazo de tres meses, a partir de la conclusion de la operacion, el perceptor de la
financiacion colocard, en un lugar bien visible para el publico, un cartel o placa
permanente de tamafo significativo, por un periodo de, al menos, 4 afnos.”

Asi mismo, en el “Manual de Comunicacién para gestores y beneficiarios de los Fondos
PRTR”, que complementa lo indicado en los manuales de las lineas de ayuda en las
cuestiones con carteleria, ya sea para la fase provisional (durante la obra), como con
caracter permanente. En cuanto a esto ultimo, el tiempo minimo de permanencia ha de
ser de, al menos, cuatro afios.

En relacidon con los incumplimientos de las bases y posibles reducciones de la ayuda por
no cumplir con el manual de comunicacién e imagen habria que justificar,
fehacientemente, la reduccién de la ayuda una vez enviada la Resolucidn del expediente.
Asi, la reduccion de la ayuda se puede hacer, por ejemplo, cuando no se justifica todo el
coste elegible admitido, pero no en el caso que se expone del incumplimiento de una
parte de las bases. Es mas, la no aportacion de esta documentacion, supone un
incumplimiento de las bases que, atendiendo a las mismas, habria que denegar en la fase
de justificacidn el importe total de la ayuda segun el articulo 37 de la Ley 38/2003 sobre
reintegros, que se refiere a reintegros totales de la ayuda por incumplimiento de las
bases.

Por ello, nuestro consejo, es que, en los casos en los que no se haya aportado en la
justificacion de los expedientes un reportaje fotografico del edificio rehabilitado que
incluya el cartel permanente, segin se dice las bases y manuales de los programas y
manual de imagen del PRTR, habrd que enviar un requerimiento de subsanacion, para que
se aporten, e insistir en la importancia del cumplimiento de las bases de la convocatoria.
En esta linea, y antes de enviar la resolucién y siempre con ella, se puede desarrollar y
enviar via correo electrénico un documento con los aspectos importantes a cumplir,
siendo el manual de comunicacién e imagen uno de ellos.

1.11.1.6 Pregunta: (Qué informacion debe contener el cartel o sefializacion de la actuacién una
vez terminada la obra?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: En el “Manual de imagen corporativa y logotipos” disponible en la pagina web
del PREE 5000 de IDAE se recogen dos tipos de carteles, segun la tipologia de beneficiario.

En el caso de personas fisicas, el contenido del cartel no incluye el nombre del
beneficiario, la inversién total ni el importe de la ayuda, solamente el nombre del
proyecto que describe la actuacidn y la mejora de la calificacién energética alcanzada.
Para el resto de beneficiarios, el cartel incluird informacion sobre el nombre del
beneficiario, la inversién total y el importe de la ayuda, ademas de los otros elementos
del cartel.

En la web de IDAE se pueden descargar ambos modelos de cartel editables.
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11.12 Aplicativo TRAMITA

1.L12.1.1 Pregunta: ¢Como incluir en la plataforma Tramita la limitacién de ayuda por condicién
de empresa al no existir un campo de ayuda total concedida?

Tenemos expedientes con una ayuda base, ayuda social y ayuda por EE aceptada, que dan
un total de ayuda concedida. Al aplicar la limitacién por condicidon de empresa, la ayuda

final se reduce y no sabemos cémo incluir esta reduccién en los campos del Excel.
Incluida en V-3 PREE 5.000

Respuesta: En primer lugar, os aclaramos que, para obtener el valor final real de la ayuda
concedida, efectivamente se han de aplicar primero los porcentajes de ayuda base y
ayuda adicional (social, EE e integrada -segun corresponda-), por tipologia de actuacion,
correspondientes al expediente que se esté evaluando. Y después, cuando asi sea el caso,
se aplicard el limite por ayuda de estado, en funcién de la empresa que se trate (grande,
mediana o pequefia). Segun los articulos 38 y 41 del Reglamento 651/2014 consolidado,
las distintas actuaciones se agrupan en dos bloques:

1. Eficiencia energética (correspondientes a las Tipologias 1y 3, asi como a la Subtipologia
2.5)

2. Energias renovables (correspondientes a las Subtipologias 2.1, 2.2,2.3y 2.4).

Por lo que es conveniente recordar que estos porcentajes de limites de estado, se han de
aplicar por cada tipologia de actuacion, segun el bloque en el que se encuentre, como se
ha descrito arriba; para luego sacar el valor resultante final con la suma de su aplicacién
a cada uno de ellos.

(Ver también bloque de preguntas relacionado, sobre actualizacion del “Mapa de Ayudas
regionalizadas para Espaiia 2022-2027").

Ahora bien, ¢cémo reflejar todo lo anterior en la herramienta TRAMITA?

Se explica con el ejemplo siguiente:

Expediente EQ01: Se le determina una ayuda base de X €, una ayuda social de Y.1 € y una
ayuda por EE de Y.2 €. Sin embargo, la ayuda que finalmente se le concede no son los X +
Y.1+Y.2 € que resultarian de sumar esas tres cantidades, sino Z € que resultan de aplicar
la limitacidn del 30 % del coste elegible por su condicion de empresa.

Se propone hace un reparto proporcional (valor p)* de esa cantidad resultante final, entre
las cifras definidas por ayuda base + ayuda adicional (social y EE, por ser las que conforman
el ejemplo), -tomando en cuenta que el conjunto de actuaciones pertenece al grupo 1.
Eficiencia energética, puesto que indicas que se le aplica un 30% a la empresa en cuestion-

Z€/(X+Y.1+Y.2)€=valorp*
VALORES A INTRODUCIR EN LA APLICACION TRAMITA:

Ayuda base = X € * valor p
Ayuda adicional:
Ayuda social=Y.1 € * valor p
Ayuda EE =Y.2 € * valor p
Y asi da el total de la ayuda concedida final Z€ = (X+Y.1+Y.2) € *valorp
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Nota: Se recuerda que la documentacion subida a la plataforma Tramita, habrd de
coincidir, cuando corresponda la fecha, con la recogida en los informes de gestion del PREE
5000; en caso contrario, siempre prevalecerd la informacion recogida en Tramita respecto
a la del mencionado informe.

1.L12.1.2 Pregunta: Trasladamos una consulta de los técnicos que informan las solicitudes,
sobre la peticion de datos Tipo2 4 COP_bomba_calory Tipo2_4 EER bomba_calor, -
columnas 87 y 88- del Excel ALTA_RESOLUCIONES.

La cuestidn es que se piden esos datos, pero ahora se utiliza el SCOP y el SEER para hacer
los calculos. Por lo que la duda es si deben, aun asi, recopilar los datos de COP y EER, o en
esas columnas se pueden poner el SCOP y el SEER.
Incluida en V-4 PREE 5.000
Respuesta: El SCOP y SEER son los rendimientos (estacionales) que se utilizan
actualmente. En los programas de Certificacion de Eficiencia Energética (como por
ejemplo CE3x), se pueden incluir los nominales y/o los estacionales. No obstante, en los
informes de los CEE, aparecen valores de rendimientos estacionales. Por tanto, en las
casillas relativas a Excel ALTA_RESOLUCIONES, Tipo2 4 COP_bomba_calor vy
Tipo2_4 EER_bomba_calor habria que poner los valores en % del rendimiento estacional
que aparecen en los certificados energéticos.

11.L12.1.3 Pregunta: {Como se incorpora la documentacién sobre los expedientes de inversiones
Directas en la plataforma?

Incluida en V-4 PREE 5.000
Respuesta: Para la Fase de inicio de procedimiento de licitacion (fase de solicitud) y que

consiste en:

19. Los datos de solicitud de los distintos expedientes de Inversiones Directas (ver
“Documentacidn alta solicitud inversion directa” en “Documentacion de referencia” de
Tramita) y

29, La documentacion correspondiente a cada uno de dichos expedientes, indicada en el
documento “DOCUMENTACION A PRESENTAR POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
BENEFICIARIAS DE INVERSIONES DIRECTAS”, que adjuntamos actualizado para su consulta.

Os informamos que la carga de documentacién indicada en el punto anterior se debe
hacer de la forma siguiente:

1. Una vez este dado de alta el expediente, hay que ir a la pestaiia “MIS EXPEDIENTES”.

2. En cada expediente, ir al lapiz de editar.
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Fases | Seleccione uno

Descargar exced segln la fase m

Filires oo basqueda

Tipo Inversion Directa > Fases | Seleccione uno - |
Buscar:| Borrado miltiple
= i Fecha
Codigo Clulign : g o » ificacis o Uesifieanis | Verificacion | :
grwncm E';PEIE:;ETB m‘u‘;:h"l:cﬁ“ ¢ Solicitud ¢ Resolucign | Modificacion | ¢ yerificacion | MCICERM | Accianes
=
. 1
[ ]

Regiztros 1 - 1 de 1 resultsdos 1 0w v

3. Unavez dentro, adjuntar la documentacion:
Solicituad
Solidwd

Acciones

Ver adatos o8 sobcinud ’

Editar datos da solicitud /

Documentacion
Documontacion: »
Nombre Fecha incorporacion Prasentado Acciones

No deton Jocurmontos asocados

Registros 0 - 0 de 0 resultados 5 v

Cada archivo subido a la plataforma tendra un maximo de 30 Mb.

No obstante, para cualquier problema o duda, pueden escribir al buzén de correo IDAE
Incidencias TRAMITADOR: incidencias.tramitador@idae.es

I1.13 Desgravaciones fiscales (nuevo)

1.L13.1.1 Pregunta: Las ayudas de mejora de la eficiencia energética del PREE 5000 ¢estan
exentos de tributacién en IRPF?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Los beneficios fiscales para actuaciones de rehabilitacién en determinados
programas de ayudas estan regulados en el Real Decreto Ley 19/2021, actualmente
derogado pero que se ha ampliado a través de la Ley 10/2022 de 14 de junio, de medidas
urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En esta Ley 10/2022, segun recoge el art. 1, apartado 3, punto 4:

“Articulo 1. Deduccion en el impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de
mejora de eficiencia energética en viviendas.
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Tres. Se modifica el apartado 4 de la disposicién adicional quinta de la Ley 35/2006, que
queda redactado de la siguiente forma:

«4. No se integrardn en la base imponible de este Impuesto, [...]. Tampoco se integrardn
en el ejercicio 2021 y siguientes las concedidas en virtud de los distintos programas
establecidos en el Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, por el que se regulan las
subvenciones a otorgar a actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes,
en ejecucion del Programa de rehabilitacion energética para edificios existentes en
municipios de reto demogrdfico (Programa PREE 5000), incluido en el Programa de
regeneracion y reto demogrdfico del Plan de rehabilitacion y regeneracion urbana del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como su concesion directa a las
comunidades auténomas; el Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por el que se regula
el programa de ayudas para actuaciones de rehabilitacion energética en edificios
existentes y se regula la concesion directa de las ayudas de este programa a las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla; [...]»

No obstante, este tema esta tratado con mas detalle en la “Guia sobre desgravaciones
fiscales para rehabilitacion de viviendas y edificios residenciales”, publicada por el CSCAE.

En cualquier caso, esta interpretacidn del art. 1, apartado 3, punto 4 de la Ley 10/2022
deberia hacerla el Departamento Juridico de la Comunidad Auténoma correspondiente.

I1.14 Modificaciones del Reglamento (UE) 651/2014 (nutvo)

11.14.1 Reglamento (UE) 2021/1237

Con la publicacion del Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comision de 23 de junio de 2023, la
respuesta a esta consulta incluida en versiones anteriores de este documento ha quedado
desactualizada. Se recomienda consultar apartado //.14.2 Reglamento (UE) 2023/1315.

11.14.1.1 Pregunta: La publicacion del REGLAMENTO (UE) 2021/1237 supone la modificacion
del RGEC 651/2014 al cual estdn acogidas las ayudas del PREE 5000. En dicha
publicacion hemos observado que se modifica concretamente el articulo 38 para
temas de edificios de ciertas tipologias y se incluyen energias renovables.

Nos gustaria conocer si habéis estudiado como afecta dicha modificacion a estas ayudas
en el tema de inversiones de referencia, intensidades de ayudas, etc.

Incluida en V-2 PREE 5.000 (11.2.1.12)

Respuesta: El Reglamento 2021/1237, entrd en vigor a los tres dias de su publicacion en
el Diario Oficial de la Unién Europea (29.7.2021), por tanto, esta en vigor desde el 1 de
agosto de 2021.

Aplica a todos los programas sujetos al RGEC, por tanto, aplica al PREE 5000.
A las resoluciones ya emitidas con anterioridad a la entrada en vigor, no les aplica.

El RGEC establece limites maximos que, en este caso, se pueden ver ampliados, pero ello
no quiere decir que haya que ajustar las ayudas al maximo posible, y por tanto no seria
necesario corregir resoluciones ya emitidas, aunque se hubieran producido con
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posterioridad a la entrada en vigor. La cuantificacién de ayudas que se estd haciendo en
el programa PREE 5000 cumple perfectamente con el RGEC modificado.

En programas ya en vigor y con resoluciones emitidas, el érgano gestor (CCAA) podra
decidir si aplica los mismos criterios de cuantificacidon de ayudas a todos los expedientes
del programa por igual y continua con los mismos procedimientos de calculo, o bien, los
adapta a las nuevas resoluciones, teniendo en cuenta que ello puede suponer un diferente
trato dentro de una misma convocatoria. En caso de cambio de criterio, debera valorarse
las consecuencias (posibles renuncias para acogerse a condiciones mas favorables,
reclamaciones, ...).

No obstante, si la CCAA decide aplicar a los destinatarios ultimos dicha modificacién del
Reglamento 651/2014 actualizado, las excepciones en los tipos de edificios indicados en
el apartado b) del texto actualizado y que son:

o i) edificios residenciales,

o i) edificios dedicados a la prestacion de servicios educativos o sociales,

iii) edificios dedicados a actividades relacionadas con la administracién
publica o con la justicia, la policia o los servicios de lucha contra incendios,

o iv) edificios a que se refieren los incisos i), ii) o iii), y en los que las
actividades distintas de las mencionadas en dichos puntos ocupen menos
del 35 % de la superficie interior.

A diferencia de lo que ocurria antes, para los destinatarios ultimos que les aplicaba el
reglamente 651/2014 y que sean propietarios de dichos edificios: el coste subvencionable
es igual al coste elegible.

Asimismo, de la redaccidn en inglés del texto, mds clara que la versidon en espafiol a
nuestro juicio, se concluye que los requisitos energéticos que deben cumplir las
actuaciones en los edificios indicados en el caso b) del texto actualizado, se cumplen
integramente en el programa.

Siendo:

“(...) provided that the energy efficiency improvements lead to a reduction in
primary energy demand of at least 20 % in the case of renovation and to primary
energy savings of at least 10 % compared to threshold set for the nearly zero-energy
building requirements in national measures implementing Directive 2010/31/EU of
the European Parliament and of the Council * in the case of new buildings.”

Y que se resumen a su vez en:

Caso 1. Reduccidn de la demanda de energia primaria en al menos 20% para el
caso de Reformas de edificios.

Caso 2.  Ahorro de energia primaria de al menos un 10 % en comparacién con el
umbral fijado para los requisitos de edificios de consumo de energia casi nulo, en
el caso de los edificios nuevos.

En lo que respecta al programa PREE 5000 solo aplicaria el caso 1, al ser reforma de
edificios, y los requisitos para obtener la ayuda del programa son mas exigentes al pedirse
el 30% y no el 20% del apartado b) de reduccién de la demanda de energia primaria no
renovable.

Por tanto, como indicdbamos mas arriba, se cumplen plenamente los requisitos
energéticos en el programa PREE para poder aplicar la excepcidn.
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11.14.2 Reglamento (UE) 2023/1315 (NUEVO RESUMEN)

Con la publicacion del Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisidn de 23 de junio de 2023, se han
modificado una serie de articulos que podrian afectar a la linea de ayudas PREE 5000. En este
sentido, se hacen referencia a algunos de ellos, que se consideran mas importantes:

Articulo 38

El titulo del articulo 38 se modifica por Ayudas a la inversion destinadas a medidas de eficiencia
energética distintas de edificios y se inserta el nuevo articulo 38 bis denominado Ayudas a la
inversion destinadas a medidas de eficiencia energética en edificios.

- Se elimina el concepto de inversion de referencia para cualquier tipo de edificio: inversion
similar y menos eficiente desde el punto de vista energético que se habria podido realizar
de una manera mas creible sin la ayuda. Siendo entonces el coste subvencionable igual al

coste total de inversidn siempre que sean costes vinculados directamente a la consecucién

de un nivel mas elevado de eficiencia energética en el edificio (Articulo 38 bis, apartados 5
y 7).
- Se establecen dos intensidades de ayudas iniciales: 30% del coste subvencionable, con

caracter general, y 25 % del coste subvencionable cuando solo se realiza inversién en la
instalacion o sustitucion de un Unico tipo de elemento de un edificio (Articulo 38 bis,
apartados 11y 12).

- Llas intensidades de ayudas iniciales se pueden incrementar por tipologia de empresa y

por zona asistida conforme se ha venido realizando (Ver modificacidon del mapa de ayudas

regionalizadas en el apartado 11.14.3). Ademas, se incluye una nueva opcidn de incremento

de ayuda maxima cuando se supere el 40 % de ahorro de energia primaria en el edificio
(Articulo 38 bis, apartados 14,15 y 16).

Articulo 41

El titulo del articulo 41 se modifica a Ayudas a la inversion para la promocion de la energia
procedente de fuentes renovables, de hidrogeno renovable y de cogeneracion de alta eficiencia.

- Se establecen dos intensidades de ayudas iniciales, segun el tipo de fuente renovable para

el que se realiza la actuacién: 45 y 30 % (Articulo 41, apartado 7).
- Se mantiene el incremento de las intensidades de ayuda iniciales segun el tipo de empresa

que realice la inversién (Articulo 41, apartado 8 Reglamento 651/2014).
- Se elimina el incremento por la zona asistida en la que se encuentre el edificio objeto de

la inversion (Articulo 41, letra f)).
Incluido en V-6 PREE 5000

1.L14.2.1 Pregunta: ¢(Las ayudas del PREE5000 se acogen a los articulos 38 bis y 41 del
Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comision de 23 de junio de 2023 por el que se
modifican el Reglamento (UE) n® 651/2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacidn de los articulos
107 y 108 del Tratado, y el Reglamento (UE) 2022/2473, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda a las empresas dedicadas a la produccion,
transformacion y comercializacion de productos de la pesca y de la acuicultura
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compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Si, en lineas generales, el articulo 38 bis recoge lo relativo a eficiencia
energética en edificios y el articulo 41 para energias renovables, hidrégeno, etc. No
obstante, en lo relativo a la eficiencia energética mediante el uso de energias renovables,
estd referenciado en el articulo 38 bis también.

Ademds, podria haber aspectos mas generales/transversales de las lineas de ayuda que
podrian estar afectados por otros articulos u apartados del Reglamento, ademas de éstos.

11.14.2.2 Pregunta: En el punto 5 del articulo 38 bis del nuevo Reglamento (UE) 2023/1315 de
la Comision de 23 de junio de 2023 por el que se modifican el Reglamento (UE) n®
651/2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con
el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, y el
Reglamento (UE) 2022/2473, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
a las empresas dedicadas a la produccidon, transformacion y comercializacion de
productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, se indica:

“5. Serdn costes subvencionables los costes totales de la inversion. Los costes que no estén
directamente vinculados a la consecucion de un nivel mds elevado de eficiencia energética
en el edificio no serdn subvencionables.”

Esto, segln se nos informd a las CCAA en la Comisidon Consultiva de Ahorro y Eficiencia
Energética de octubre de 2023, supone que no habra que descontar los costes de referencia
en los expedientes cuyos beneficiarios sean empresas o destinatarios que ejerzan
actividades econdmicas.

Nos gustaria confirmar que todas las resoluciones de otorgamiento que realicemos del
Programa PREE5000 a partir de enero de 2024, podremos aplicar esta modificaciéon y no
solicitar una inversidn de referencia, independientemente de la fecha en que fue realizada

la solicitud.
Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Efectivamente, como se indica en el texto, la aplicacién de la modificacion del
Reglamento General de Exencion de Categorias (RGEC) (Reglamento (UE) 2023/1315 de 23
de junio de 2023), solo se aplicara a las resoluciones emitidas por las CCAA a partir de 1 de
enero de 2024 para solicitudes de ayuda de empresas o realicen alguna actividad
econdmica, por la que ofrezcan bienes y/o servicios en el mercado.

Es decir, esta modificacion solo afecta a empresas o destinatarios que ejerzan actividades
econdmicas por la que ofrezcan bienes y/o servicios en el mercado, que podrian ver
incrementada su ayuda con respecto al RGEC anterior, al no tener que descontar los costes
de referencia y, por tanto, seran subvencionables los costes totales de la inversion, pero
siempre teniendo en cuenta los limites maximos de ayudas del RD 691/2021 vigente.
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1.L14.3 Mapa de ayudas regionalizadas para Espaiia

Con la publicacién del nuevo mapa de ayudas para el periodo 2024-2027 las respuestas a algunas
de las preguntas de este apartado incluidas en versiones anteriores del documento han podido
guedar desactualizadas para algunas CCAA.

Se recomienda consultar el nuevo documento: “Decision positiva de la Comision Europea sobre la
Ayuda estatal SA.109336 (2023/N) — Espafia. Modificacion del mapa de ayudas regionales de
Esparia (1 de enero de 2022 — 31 de diciembre de 2027) para el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2027 (revision intermedia)” (Adjunto con FAQs V-6).

El mapa de ayudas anterior fue el publicado en este documento: “Decision positiva de la Comision
Europea sobre la Ayuda SA.100859 (2021/N) — Mapa de ayudas regionales para Espaiia (1 de enero
de 2022 — 31 de diciembre de 2027)”.

1.L14.3.1 Pregunta: Nos gustaria conocer el alcance de esta decisidon de la Comisidon Europea
sobre las ayudas PREE y PREE 5000 (Ref.: email enviado a las CCAA el 21 de marzo de
2022, con el asunto: Mapa de Ayudas regionalizadas para Espafia 2022-2027)

éSignifica esto que tenemos que establecer un limite del 15% del coste elegible para las
ayudas a las grandes empresas, el 25% a las pymes y el 35% a las pequefias empresas, a
pesar de que en las bases de la convocatoria no se establecia limite alguno?

Asimismo, en las bases de la convocatoria no se pide la documentacidn necesaria para
comprobar si el solicitante es gran empresa, pyme o pequefia empresa.

¢Como quedan los particulares y las comunidades de vecinos, que son el grueso de los
solicitantes de estas ayudas?

Querriamos saber, ademas, si es aplicable a las convocatorias que ya tenemos abiertas y
si suponen un cambio con respecto a las condiciones publicadas en las bases.

Incluida en V-3 PREE 5.000 (11.4.3.1)

Respuesta: Desde nuestro punto de vista, salvo que los érganos juridicos de la comunidad
auténoma lo interprete de otra manera, este documento sirve Unicamente para
determinar las zonas a las que aplicar las intensidades maximas de ayuda, a los
destinatarios ultimos del PREE y PREE 5000, que sean empresas o desarrollen actividad
comercial o mercantil, que a fecha de 1 enero 2022 no tengan Resolucidn cerrada.

Por tanto, el método de calculo de la intensidad de la ayuda, una vez se ha determinado
el coste subvencionable, cuya resolucidn no esté cerrada a fecha 1 de enero de 2022.

A modo de ejemplo, el procedimiento para calcular la intensidad maxima de ayuda es el
siguiente:

12 Se deberd determinar en qué “zona” se encuentra el Municipio objeto de la
rehabilitacion.

Esta zona se encuentra recogida pormenorizadamente en la “Decision positiva de
la Comision Europea sobre la Ayuda SA.100859 (2021/N) — Mapa de ayudas
regionales para Espafia (1 de enero de 2022 — 31 de diciembre de 2027)” y que fue
enviada a las CCAA en el citado email del 21 de marzo de 2022 y que se divide en 3
tipologias de “zonas”:

e Zonas asistidas que cumplan condiciones del articulo 107, apartado 3,
letra a), del TFUE.
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e Zonas asistidas que cumplan condiciones del articulo 107, apartado 3,
letra c), del TFUE.
e Resto zonas
Ejemplo:

Zonas «c» no predeterminadas

Codigo |Nombre de la region NUTS (y partes admisibles de la region NUTS de
NUTS que se trate)”

ES1I] Galicia (integramente)

ESI2 Principado de Asturias (integramente)
ES13 Cantabria (integramente)

ES21 Pais Vasco (parcialmente)

Conviene aclara que los porcentajes de “las intensidades maximas de ayuda” que
se reflejan en dicho documento, no se deberdn tener en cuenta en estos
programas de ayuda PREE y PREE 5000, segln el Epigrafe 3.5 del documento.

Por tanto, este documento Unicamente servira para determinar la “zona” a efectos
de aplicar el Reglamento (UE) n.2 651/2014, de 17 de junio de 2014 para el calculo
de la intensidad de la ayuda maxima.

22 Se calculard la correspondiente intensidad de ayudas maxima segun sea una
actuacién de eficiencia energética o de energia renovable, con el procedimiento
habitual indicado en el Reglamento (UE) n.2 651/2014, de 17 de junio de 2014,
actualizado para el periodo 2022-2027 y que se resumen en el siguiente cuadro:

Periodo 2022-2027 Articulo 38 Reglamento 651/2014 Articulo 41 Reglamento 651/2014
PARTICULARES,
COMUNIDADES DE
PROPIETARIOS Y GRAN MEDIANA PEQUENA GRAN MEDIANA PEQUENA
REGION ENTIDADES SIN EMPRESA EMPRESA EMPRESA EMPRESA EMPRESA EMPRESA
ACTIVIDAD
COMERCIAL NI
MERCANTIL
Zonas asistidas que cumplan condiciones
del articulo 107, apartado 3, letra a), del 100% 45% 55% 65% 60% 70% 80%
TFUE
Zonas asistidas que cumplan condiciones
del articulo 107, apartado 3, letra c), del 100% 35% 45% 55% 50% 60% 70%
TFUE
Resto zonas 100% 30% 40% 50% 45% 55% 65%

Valores vigentes segtin documentos:

2022-2027: Comunicacion de la comision. Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional (2021/C153/01). Diario Oficial Unién Europea
29/04/2021

Ayuda estatal SA.100859 (2021/N)-Espafia. Mapa de ayudas regionales para Espafia (1 de enero 2022-31 de diciembre de 2027)
Los valores vigentes pueden verse alterados en caso de modificacion de la normativa de aplicacion. Se deberd comprobar que estos valores siguen vigentes
en el momento de la resolucién definitiva del procedimiento de la concesidn de la ayuda.
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Los limites de intensidad maxima a aplicar son para entidades con actividad comercial y
mercantil, ya que los particulares y comunidades de propietarios, con se puede ver en el
cuadro no tienen limite.

1.L14.3.2 Pregunta: En el caso de una agrupaciéon de personas juridicas propietarias de un
edificio, no constituida como propiedad horizontal, con varias tipologias de empresas
(pequefia, mediana y general), équé limites de los establecidos en el Reglamento (UE)
651/2014 aplicaria?

Incluida en V-3 PREE 5.000 (11.4.3.3)

Respuesta: Se debera aplicar el reglamento de exencién de categorias tomando en cuenta
las exenciones por tipo de edificios y actividad dentro del mismo — ver FAQ 11.14.1.1.

En relacion con la evaluacion del expediente y determinacion del coste subvencionable,
después de la publicacion del REGLAMENTO (UE) 2021/1237 que supone la modificacion
del RGEC 651/2014, en el articulo 38.3.b) se indica que en el caso de rehabilitacion
energética de edificios:

“i) edificios residenciales,
0 ii) edificios dedicados a la prestacion de servicios educativos o sociales,

o iii) edificios dedicados a actividades relacionadas con la administracion publica o
con la justicia, la policia o los servicios de lucha contra incendios,

o iv) edificios a que se refieren los incisos i), ii) o iii), y en los que las actividades
distintas de las mencionadas en dichos puntos ocupen menos del 35 % de la
superficie interior.”

Si ademds se cumple que se produce una reduccion de la demanda de energia primaria
con las actuaciones, de al menos el 20 % (con el PREE 5000 se exige un minimo del 30 %),
el coste subvencionable sera igual al coste elegible.

- En relacién a la evaluacion del expediente y determinacién del coste subvencionable,
después de la publicaciéon del REGLAMENTO (UE) 2021/1237 que supone la modificacion
del RGEC 651/2014, en el articulo 38.3.b) se indica que en el caso de rehabilitacion de
edificios residenciales con un uso vivienda superior al 65 % y una reduccion de la
demanda de energia primaria de al menos el 20 % (PREE 5000 se exige un minimo del 30
%), el coste subvencionable sera igual al coste elegible.

Una vez determinado el coste subvencionable que, la intensidad de la ayuda (%), se
podria limitar en funcion del tipo de beneficiario (gran, mediana o pequefia empresa) y
de la region en la que se encuentre el edificio (Mapa de ayudas 2022-2027). Por lo que
habrd que hacer los distintos cdlculos necesarios, en funcién de los distintos tipos de
beneficiarios que tengan propiedad en el edificio, teniendo en cuenta su porcentaje de
participacion en el mismo

A su vez, también hay que distinguir en cuanto a las distintas actuaciones, que se regulan
en los articulos 38 y 41 del Reglamento 651/2014 consolidado. En relacion a estas
actuaciones, en el articulo 38.3bis, se recogen actuaciones de energias renovables que
pueden combinarse con las actuaciones de eficiencia energética del edificio.

En el caso que por la tipologia de edificio, no se pueda aplicar la exencién del articulo
38.3b) del Reglamento (UE) 2021/1237 sobre que los costes subvencionables sean igual a
los elegibles, esos costes subvencionables se determinaran con el método alternativo
indicado en los articulos 38 y/o 41 del Reglamento y una vez calculados, habra que hacer
los distintos cdlculos necesarios, en funcién de los distintos tipos de beneficiarios que
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tengan propiedad en el edificio, teniendo en cuenta su porcentaje de participacion en el
mismo.

1.14.3.3 Pregunta: Con respecto a estas intensidades maximas que se aplican a empresas, ni
en las bases ni en la convocatoria se solicita ningln tipo de documentacién que nos
permita comprobar si la empresa solicitante es grande, mediana o pequeiia. Si va en
funcidn del nimero de empleados y la facturacién ¢ Qué documentacidon deberiamos
pedirles, es suficiente el informe ITA para ver el nUmero de empleados? ¢éY para la
facturacién?

Incluida en V-4 PREE 5.000 (11.4.3.4)

Respuesta: Para comprobar el tamaio de la empresa, se ha de solicitar una Declaracion
Responsable a la empresa conforme al Anexo Ill, punto 1.b) del RD 691/2021.

Como informacién complementaria, se puede consultar en siguiente enlace a la web
oficial del Ministerio de Industria, como Guia para determinar el tipo de empresa segun
la UE, basado en los efectivos, volumen de negocio y balance general:

http://www.ipyme.org/es-
ES/UnionEuropea/UnionEuropea/PoliticaEuropea/Marco/Paginas/NuevaDefinicio
nPYME.aspx

Nota: Se recomienda revisar el resto de las preguntas del apartado 11.1.2. del presente
documento.
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Il TIPOLOGIAS DE ACTUACION

[1I.1 Tipologia 1: Envolvente térmica

lll.L1.1.1 Pregunta: En el caso de que las actuaciones sean sobre la envolvente (tipologia de

actuacion 1), ése debe actuar sobre el edificio entero?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Para la Opcién A solo se consideraran subvencionables las actuaciones
integrales sobre uno o varios de los cerramientos (fachada, cubierta, huecos, etc.) de la
envolvente térmica del edificio, pero no sobre una o varias viviendas o locales del mismo
edificio, consideradas individualmente.

Para la Opcidén B solo se consideran subvencionables las actuaciones sobre uno o varios
de los cerramientos (fachadas, cubierta, huecos, etc.) de la envolvente térmica, sobre una
o varias viviendas o locales del mismo edificio, consideradas individualmente.

En cualquiera de las dos opciones hay que cumplir, entre otras condiciones y para el caso
de viviendas, que las actuaciones objeto de ayuda:

“deben mejorar la calificacion energética total del edificio en, al menos, una letra medida
en la escala de emisiones de diéxido de carbono (kg CO2 /m2 afio), con respecto a la
calificacion energética inicial del edificio (Art. 17.12 del RD 691/2021)”.

“deben conseguir y justificar una reduccion del consumo de energia primaria no renovable
del 30% con respecto a la situacion de partida (Art. 17.2 del RD 691/2021)”

I.L1.1.2 Pregunta: Si en la actuacién a acometer se desmonta la fachada para transformarla en

un muro cortina, éseria subvencionable como actuacion de Tipologia 1?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Esta actuacién desmontaje de la fachada actual y construccion de una nueva
fachada bajo la Tipologia 1, no seria subvencionable por ser asimilable a nueva
construccion y por tanto, tener que cumplir el CTE y por tal motivo, se excluye en el pto 6
del articulo 17 del RD 691/2021, que dice:

“6. No serdn actuaciones subvencionables las siguientes:
a) Las realizadas en edificios de nueva construccion;

b) Intervenciones en edificios existentes que supongan una ampliacion, en los que se
incremente la superficie o volumen construido;

c) Intervenciones en edificios existentes que conlleven un cambio de uso del edificio.”

Ademas, otro motivo para que esta actuacién no sea subvencionable es que, entendemos
gue la nueva fachada modifica la superficie de los huecos de la fachada actual, por lo que
al no ser ambas fachadas comparables hace que no se puedan comparar el CEE del edificio
actual y el CEE edificio rehabilitado y por tanto, esta actuacion no podrad demostrar que
cumple con el salto de letra minimo en emisiones de CO2 del edificio, ni la reduccion de
energia primaria no renovable como minimo del 30 %.

l.L1.1.3 Pregunta: En una actuacion donde dicen actuar sobre la envolvente térmica y ademas
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sustituyen la caldera actual de gas o gasoil por una mas eficiente de condensacion. A
la hora de revisar el expediente si la ayuda solo se solicita por el aislamiento
étendriamos de exigir el cumplimiento del CTE HEO también? ¢O solo el CTE HE1?.
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Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: Las actuaciones deberan cumplir la normativa de obligado cumplimiento que
les aplique en cada caso. Es decir, si solo solicita ayuda por mejora de envolvente debera
mejorar el salto de letra y que la reduccidn de energia primaria no renovable sea como
minimo del 30 %. Se le dard ayuda solo a la envolvente que es para lo que solicita ayuda
y esta mejora deberd cumplir con el HE1 y no con el HEO.

1.L1.1.4 Pregunta: “ANEXO IV punto 2a

Las exigencias minimas de eficiencia energética que debe cumplir la envolvente térmica
que se reforme, son las que figuran en el Documento Bdsico de Ahorro de Energia DB-HE
del Cédigo Técnico de la Edificacion, que deben ser acreditadas y/o justificadas por el
técnico competente en el proyecto y/o la memoria técnica. Al tratarse de un edificio
existente serd de aplicacion el apartado IV de su Parte |, denominado «Criterios de
aplicacion en edificios existentes». Y en particular el criterio 2 de flexibilidad, de forma que
en los casos en que no sea posible alcanzar el nivel de prestacion establecido con cardcter
general, desde el punto de vista del cumplimiento de las exigencias bdsicas de ahorro de
energia, podrdn adoptarse soluciones que permitan el mayor grado de adecuacidn posible
cuando, entre otros motivos, las soluciones no sean técnica o economicamente viables.”

¢Existe algun criterio o recomendacidn sobre |la aceptacidn de este tipo de justificaciones?

En el PREE actual tenemos un expediente de una vivienda unifamiliar adosada que han
inyectado aislamiento en las cdmaras de aire, han trasdosado algunas paredes y han
puesto aislamiento en falsos techos. No tiene proyecto, mas alld de una memoriay en el
certificado se ve que no se cumplen las transmitancias térmicas exigidas en el CTE HE1
por lo que se deniega. En el recurso alegan acogerse al punto de flexibilidad por ser una
solucidon econdmicamente mas viable. ¢Esto se acepta? ¢Hay algun criterio a la hora de
valorar qué se entiende por mds cara una opcién que otra para poder acogerse a ese
punto de flexibilidad?

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: Como indica la "Guia de aplicacidn del DB HE 2019" en su pagina 24:

"Criterio 2: flexibilidad

Cuando no se puedan alcanzar los niveles prestacionales exigidos en el DB siempre
se buscard llegar al mayor grado de adecuacion posible.

Este criterio es especialmente necesario y posibilita contemplar la inmensa casuistica
existente pero debe estar siempre justificado y documentado y se puede utilizarse por
alguna de las siguientes causas:

a) en edificios con valor histérico o arquitectonico reconocido, cuando otras
soluciones pudiesen alterar de manera inaceptable su cardcter o aspecto.

b) cuando la aplicacion de otras soluciones no suponga una mejora efectiva en
las prestaciones relacionadas con el requisito bdsico de “Ahorro de energia”.

¢) cuando otras soluciones no sean técnica o econdmicamente viables.

d) cuando otras soluciones impliquen cambios sustanciales en elementos de la
envolvente térmica o en las instalaciones de generacion térmica sobre los que no se
fuera a actuar inicialmente."

Por tanto, en primer lugar, el solicitante deberd justificar la aplicacion del criterio de
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flexibilidad en base a alguno de estos supuestos anteriores. Por lo que entendemos de la
pregunta, en este caso deberia estar en el supuesto c), y demostrar que otras soluciones
no son técnica o econdmicamente viables. En segundo lugar, el evaluador de la CCAA
debera verificar que dicha justificacion cumple el supuesto para aplicacidn el criterio de
flexibilidad.

No obstante, a lo anterior, se recuerda que para el cumplimiento de la mejora energética
de una letra en la escala de emisiones de CO2 y la reduccidon de un minimo del 30 % en
energia primaria no renovable, en el edificio después de las actuaciones, no existe
flexibilidad.

[11.2 Subtipologia 2.1: Solar térmica

11.2.1.1 Pregunta: {La energia solar térmica en procesos industriales es elegible?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: No. Al tratarse de un proceso industrial tendria que ir por el programa de
ayudas de Industria.

111.2.1.2 Pregunta: (En el caso de un nuevo proyecto que englobe la instalacion de energia solar

térmica y caldera de condensacidn en sustitucién de un sistema convencional, écdmo
se plasmarian estas actuaciones en el Certificado Energético futuro para justificar el
salto de letra?, ¢{Se debe excluir la caldera de condensacién por no ser objeto de
actuacion en el marco de este programa?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Exacto, se debe excluir, es decir, solo debe reflejarse en el certificado de
eficiencia energético tras la rehabilitacion, la instalacién solar térmica para la que se
solicita ayuda y que es coste elegible.

En el Real Decreto se refiere a que “las actuaciones objeto de ayuda” son las que deben
mejorar la calificacidn energética, concretamente en el Articulo 17. Actuaciones
subvencionables:

“12. Adicionalmente a lo indicado en el apartado 2, las actuaciones objeto de ayuda deben
mejorar la calificacion energética total del edificio en, al menos, una letra medida en la
escala de emisiones de didxido de carbono (kg CO2 /m2 afio), con respecto a la calificacién
energética inicial del edificio.”

11.2.1.3 Pregunta: Existen en el mercado paneles solares hibridos con los que se genera
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conjuntamente agua caliente y electricidad. En el supuesto de que dichos paneles
cumplan con los requisitos exigidos por la subtipologia 2.1 entendemos que no hay
inconveniente en que sea subvencionada su instalacién por esta subtipologia.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Las Bases del PREE 5000 no prohiben subvencionar ninguna tecnologia, salvo
lo indicado en el ANEXO 1V, para la Subtipologia 2.4 del RD 691/2021:

“No se considerard coste elegible la sustitucion de generadores térmicos por otros que
utilicen combustible de origen fdsil.”

Por tanto, cualquier tecnologia recogida en el Anexo IV que cumpla las Bases, es
subvencionable, siempre y cuando sea verificado y certificado por el evaluador.
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Por ejemplo, en este caso concreto deberia cumplir entre otras exigencias:

Subtipologia 2.1 Sustitucion de energia convencional por energia solar térmica (Anexo
IV del RD 691/2021):

“Las instalaciones solares térmicas deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

a) Responderdn a la definicion de «Instalacion Solar Térmica» de la normativa vigente que
le sea de aplicacion.

b) Las instalaciones y equipos cumplirdn con la normativa vigente establecida en el RITE,
el Pliego de Condiciones Técnicas del IDAE para instalaciones solares térmicas Revision
2009 asi como el documento reconocido del RITE «Guia ASIT de la Energia Solar Térmica»,
elaborado por ASIT y disponible en la pdgina web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

¢) Los captadores solares deben estar certificados por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

7

d) Solo se admitirdn captadores con coeficiente global de pérdidas inferior a 9 W/(m2 °C).

11.2.1.4 Pregunta: En relacion con el PREE 5000, tenemos una solicitud de subvencion para la
tipologia 2.1 en la que coloca un sistema fototérmico para produccidn de ACS. Cuando
se les requiere que justifiquen los apartados que indica el Anexo IV del RD691, para la
subtipologia 2.1, subsanan dando diferentes respuestas a los apartados a) a d). ¢Segun
vuestra opinidn seria elegible esta actuacion?

Incluida en V-5 PREE 5.000

Respuesta: Las diferencias entre un sistema fotovoltaico y uno de energia solar térmica,
son las que indicamos a continuacidn:

- En un sistema fototérmico, la radiacion solar incide en captadores fotovoltaicos que
producen energia eléctrica, que se utiliza para alimentar la resistencia eléctrica que
calienta el agua de un depdsito.

- Mientras, que un sistema de energia solar térmica, la radicacion solar incide en los
captadores solares térmicos donde se calienta un fluido que se utiliza para calentar agua
en un depdsito.

Por definicion, un sistema fototérmico no es un sistema de produccidn de energia solar
térmica y no es una actuacidn subvencionable en el programa de ayudas PREE 5000.

Los sistemas subvencionables de la subtipologia 2.1 del Programa PREE 5000, deben
cumplir con LA TOTALIDAD DE REQUISITOS indicados en el Anexo IV de la subtipologia y
en este caso: “Las instalaciones solares térmicas deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Responderdn a la definicion de «Instalacion Solar Térmica» de la normativa vigente que
le sea de aplicacion.

b) Las instalaciones y equipos cumplirdn con la normativa vigente establecida en el RITE,
el Pliego de Condiciones Técnicas del IDAE para instalaciones solares térmicas Revision
2009 asi como el documento reconocido del RITE «Guia ASIT de la Energia Solar Térmica»,
elaborado por ASIT y disponible en la pdgina web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

c) Los captadores solares deben estar certificados por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.
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d) Solo se admitirén captadores con coeficiente global de pérdidas inferior a 9 W/(m22C)”.

Por lo tanto, entendemos que hay suficientes motivos para no aceptar esta actuacion
como elegible.

[1l.3 Subtipologia 2.2: Geotermia

11.3.1.1 Aclaracion del punto: Geotermia

Se elimina el limite de potencia de 12 kW para que una actuacién de la “Subtipologia 2.2
Sustitucion de energia convencional por energia geotérmica” sea subvencionable.

Incluida en V-1 PREE 5.000

[Il.4 Subtipologia 2.3: Biomasa

111.4.1.1 Aclaracién del punto: Biomasa

“Nuevas exigencias para la subtipologia 2.3 Sustitucion de energia convencional por
biomasa en las instalaciones térmicas. Y entre estas:

-Las instalaciones de biomasa deberdn lograr una reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de al menos un 80% a fin de que se alcance un “Coeficiente para el
cdlculo de la ayuda a los objetivos climdticos” del 100%, de acuerdo con lo establecido el
Anexo VI del el Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Por ello se deberd presentar una declaracion de que todos los combustibles que se van a
utilizar tienen un valor por defecto de reduccion de emisiones de GEI del 80% o superior
segun los indicados para produccion de calor establecidos en el anexo VI de la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, teniendo en
cuenta el sistema de produccion y resto de condiciones que determinan dicho valor por
defecto.

En el caso de que alguno de los combustibles que se van a utilizar no cumpla con el
requisito anterior, se aportard una memoria firmada por un técnico competente
independiente donde, para las condiciones previstas para el proyecto y de acuerdo con la
metodologia del citado anexo VI se justifique que para dicho combustible la reduccion de
gases de efecto invernadero es igual o superior al 80%.

-Las emisiones procedentes de las instalaciones de mds de 1 MW deberdn cumplir con los
requisitos de emisiones establecidos en el Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre,
sobre la limitacion de las emisiones a la atmdsfera de determinados agentes
contaminantes procedentes de las instalaciones de combustion medianas y por el que se
actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera, asi como con cualquier otra legislacion nacional que les sea
de aplicacion

-La biomasa cumplird los criterios de sostenibilidad establecidos en los articulos 29 a 31
de la Directiva 2018/2001, de energias renovables, asi como los correspondientes actos
delegados y de ejecucion.”

Incluida en V-1 PREE 5.000
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11.4.1.2 Pregunta: Sobre el siguiente parrafo: "Las instalaciones de biomasa deberan lograr una
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de al menos un 80% a fin
de que se alcance un «Coeficiente para el calculo de la ayuda a los objetivos
climaticos» del 100%, de acuerdo con lo establecido el anexo VI del el Reglamento (UE)
2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia."

Nos podéis adjuntar un ejemplo de la justificacién que esperdis de los solicitantes para
verificar este cumplimiento. Pensamos que publicar un ejemplo sobre cémo es necesario
verificar este cumplimiento ayudara a reducir requerimientos en los expedientes.

Incluida en V-1 PREE 5.000
Respuesta: Existen dos posibles casos:

Caso a) En el caso de que todos los combustibles a utilizar tengan un valor por defecto
de reduccion de emisiones de GEI del 80% o superior segln los indicados para produccion
de calor establecidos en el Anexo VI de la Directiva (UE) 2018/2001, teniendo en cuenta
el sistema de produccién y resto de condiciones que determinan dicho valor por defecto,
serd suficiente con presentar una Declaracidn Responsable firmada por el destinatario
de la ayuda de que se cumple con dicha reduccién, indicando la descripcidon del
combustible o de los combustibles y el valor o los valores por defecto.

Caso b) En los casos de que alguno o todos los combustibles que se van a utilizar no
tengan un valor por defecto de reduccion de emisiones de GEI del 80% o superior segin
los indicados para produccién de calor establecidos en el Anexo VI de la Directiva (UE)
2018/2001, teniendo en cuenta el sistema de produccion y resto de condiciones que
determinan dicho valor por defecto, se aportara una memoria firmada por un técnico
competente independiente para cada uno de ellos donde, seglin las condiciones
previstas para el proyecto y de acuerdo con la metodologia del citado Anexo VI, se
justifique que para dicho combustible la reduccion de GEl es igual o superior al 80%. Para
los combustibles que si cumplan dicho requisito se presentara la Declaracién Responsable
indicada en el apartado anterior.

1.4.1.3 Pregunta: No tenemos claro si se acepta la instalacion de estufas de biomasa en
comparacién con el programa PREE.

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: En esta convocatoria, tal y como se refleja en las bases del programa, se
admiten "estufas", entendiendo como tales los aparatos de calefaccién local, segun la
definicidn del Reglamento (UE) 2015/1185 de requisitos de disefio ecoldgico de aparatos
de calefaccién local de combustible sdlido.

“aparato de calefaccion local de combustible sélido”: un dispositivo de calefaccion de
espacios que emite calor por transferencia directa sola o en combinacion con la
transferencia de calor a un fluido, a fin de alcanzar y mantener una temperatura
agradable para los seres humanos en el espacio cerrado en el que el producto estd situado,
eventualmente combinado con la produccion de calor para otros espacios, y equipado con
uno o mds generadores que convierten directamente los combustibles sdlidos en calor”

Se pide que tengan la parte frontal cerrada.

1.4.1.4 Pregunta: ¢se puede incluir la instalacién de una chimenea cerrada de lefia? ¢ Cdmo se
debera justificar el consumo de lefia de clase A1?

Incluida en V-1 PREE 5.000
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Respuesta: El programa contempla la instalacidon de aparatos de calefaccién local con la
parte frontal cerrada. Por tanto, para instalaciones de menos de 1 MW, dichos equipos
deberdan cumplir los requisitos que se establecen en la convocatoria, entre otros acreditar
mediante un registro de 5 aiflos que el combustible empleado dispone de un certificado
otorgado por una entidad independiente acreditada relativo al cumplimiento de la clase
Al segun lo establecido en la norma UNE-EN-ISO 17225-2, de la clase 1 de la norma UNE-
EN-ISO 17225-4, de la clase Al de la norma 164003 o de la clase Al de la norma 164004.

Siendo estos:

° UNE-EN-ISO-17225-2- (...) Clases de pélets de madera, de la clase Al
° UNE-EN-ISO 17225-4- (...) Clases de astillas de madera, de la clase 1
. Norma UNE 164003-Huesos de aceituna, de la clase Al

° Norma UNE 164004-Céscaras de frutos, de la clase Al

1.4.1.5 Pregunta: Sobre la exigencia de justificacion de reduccién de GEl (anexo IV,

Subtipologia 2.3: biomasa): supongo que habréis estado en conversaciones con el
sector sobre la factibilidad de este requisito. Personalmente, me plantea dudas sobre
si serd de facil cumplimiento. No sé hasta qué punto se podria obviar o sustituir por
otro requisito mas facilmente alcanzable, y que favorezca mas la produccion local.

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: Es un requisito del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, que se
debe cumplir en todas las instalaciones de este tipo.

1.4.1.6 Pregunta: Los district heating realizados con la Subtipologia 2.3: “Sustitucion de

energia convencional por una instalacién de biomasa” son subvencionables pero,
éseria necesario ejecutar la instalacion nueva o bastaria simplemente conectarse a una
red existente para ser subvencionable?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Bastaria con conectarse a una red existente para ser subvencionable, siempre
y cuando cumpla con los nuevos requisitos energéticos del PREE 5000 y resto de criterios
de elegibilidad del RD 691/2021.

1.4.1.7 Pregunta: En el caso de la Tipologia 2, en general, y mas en concreto en el caso de
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conexiones a redes de calor existentes (dentro de la Subtipologia 2.3), éla sustitucion
de la instalacion de generacion nueva implica la eliminacion efectiva de la instalacion
anterior o es posible esta que quede en reserva para eventuales fallos de la nueva?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Las actuaciones de la tipologia 2 implican la sustitucion de energia
convencional por energia renovable, lo que implica la retirada de los equipos existentes
menos eficientes, entre otros, calderas de carbdn, gasoéleo-C, gas natural, etc.

El equipamiento de la nueva instalacion térmica sera el que venga descrito en el Anexo |
del certificado de eficiencia energética obtenido tras la reforma. Ahi deberan figurar todos
aquellos equipos que son necesarios para garantizar el correcto servicio de la instalacidon
térmica cumpliendo los requisitos de eficiencia energética, seguridad, higiénico-
sanitarios, etc. que exige el RITE.

Por lo tanto, las conexiones a redes de calor existentes de biomasa (dentro de la
Subtipologia 2.3), con caracter general, implicarian la eliminaciéon efectiva de la
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instalacidn sustituida de forma que fuera conforme con el nuevo certificado de eficiencia
energética.

La nueva instalacion térmica debe cumplir con los requisitos del RITE, lo que implica que
garantiza el suministro térmico del edificio y el resto de condiciones de seguridad,
medioambientales etc., ya que en caso contrario supondria aceptar que la nueva
instalacidon que se esta subvencionando no es fiable.

Incluida en V-5 PREE 5.000

Aclaracién: Adicionalmente, seglin recogen las directrices del RD 105/2008 (referenciado
en el RD691/2021), por el que se regula la produccidn y gestidon de los residuos de
construccion y demolicion: “El régimen de control de la produccidn, posesion y gestion de
los RCD se basa en la necesaria colaboracion entre las comunidades autdnomas y las
entidades locales para el cumplimiento de las competencias que, respectivamente, les
atribuye su legislacion sobre residuos”.

Por tanto, sera el equipo de evaluacion por parte de la CCAA quien deba verificar y
certificar que se cumple las bases y las condiciones de la convocatoria que se aplican, en
concordancia, en este caso, con la legislacién autondmica y local relativa a gestién de RCD.

11.4.1.8 Pregunta: Cuando una actuacién Unicamente realiza una actuacién de tipo 2,

consistente en sustituir los equipos de generacion térmica existentes, por ejemplo,
una caldera de gasoil, por una caldera de biomasa y los rendimientos de la nueva
caldera son peores que los de la caldera existente se reduce de manera considerable
el consumo de energia primaria no renovable y se reducen de manera considerable de
emisiones de CO,, sin embargo, no se producen ahorros en el consumo de energia
final, ya que, manteniéndose la misma demanda, al tener un rendimiento peor, el
consumo se ve aumentado. ¢Serian subvencionables este tipo de actuaciones aun
cuando no se produzca una reduccion del consumo de energia final?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Se desconocen los detalles del expediente concreto al que se refiere en la
pregunta, pero se podria decir que, en concordancia con el RD 691/2021, si que seria
subvencionable siempre y cuando se garantice el cumplimiento de los requisitos
energéticos y resto de criterios de elegibilidad del RD, relativos a la mejora de la eficiencia
energética y al cumplimiento del RITE en cuanto al tipo de caldera de biomasa y tipo de
combustible.

En definitiva, sera la propia CCAA quien valore la idoneidad de la documentacion aportada
por el beneficiario en cada una de las fases del procedimiento: solicitud / evaluacién /
verificacion, conforme a lo establecido en sus bases reguladoras autondémicas.

Adicionalmente, se recomienda la lectura general del documento de FAQs del PREE 5000,
concretamente las preguntas I11.4.1.7 y IV.5.1.1.

11.4.1.9 Pregunta: Un beneficiario del PREE 5000 ha solicitado ayudas para una estufa de
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biomasa. Tiene interés en utilizar como combustible lefia, ademas de pellets. Es por
ello que se plantea instalar una estufa mixta (pellets y lefia). ¢Seria subvencionable
este tipo de equipos?

El beneficiario deberia cumplir con la exigencia de:
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"(...) mantener, durante un plazo de 5 afios, un registro documental suficiente que permita
acreditar que el combustible empleado en la caldera dispone de un certificado otorgado
por una entidad independiente acreditada relativo al cumplimiento de la clase A1 segun
lo establecido en la norma UNEEN-ISO 17225-2, de la clase 1 de la norma UNE-EN-ISO
17225-4, de la clase A1 de la norma 164003 o de la clase A1 de la norma 164004."

¢Qué ocurre si consume ambos combustibles (pellets y lefia) durante ese periodo? ¢Y si
solo utilizara lena?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Como se indica en el RD 691/2021, en el dmbito del PREE 5000 no estd
permitido el uso de lefia en calderas o aparatos de calefaccion. La norma que regula ese
combustible es la UNE-EN-ISO-17225-5 y no se contempla su utilizacién en los requisitos
qgue deben cumplir las instalaciones de biomasa.

Tal y como se indica en las bases, para la Subtipologia 2.3 Sustitucion de energia
convencional por biomasa en instalaciones térmicas, en el apartado 2.c), entre otros
requisitos, aparece el siguiente:

“Como requisito adicional a las obligaciones establecidas en el articulo 17 de este real
decreto, para esta medida se deberd presentar una declaracion por parte del beneficiario
comprometiéndose a mantener, durante un plazo de 5 afos, un registro documental
suficiente que permita acreditar que el combustible empleado en la caldera dispone de un
certificado otorgado por una entidad independiente acreditada relativo al cumplimiento
de la clase A1 segun lo establecido en la norma UNE-EN-ISO 17225-2, de la clase Al de la
norma UNE-EN-ISO 17225-4, de la clase Al de la norma 164003 o de la clase Al de la
norma 164004.”

Por tanto, no seria subvencionable un aparato cuyo combustible previsto sea la lefia a no
ser que finalmente utilicen solo pellets o astillas de madera.

Hay otros programas de IDAE como son el Real Decreto 1124/2021, de 21 de diciembre,
por el que se aprueba la concesion directa a las comunidades auténomas y a las ciudades
de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecucion de los programas de incentivos para la
implantacion de instalaciones de energias renovables térmicas en diferentes sectores de
la economia, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y el Real
Decreto 477/2021, de 29 de junio, por el que se aprueba la concesién directa a las
comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecucion
de diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con
fuentes de energia renovable, asi como a la implantacion de sistemas térmicos renovables
en el sector residencial, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
gue si contemplan el uso de lefia, siempre que cumpla una serie de requisitos, por si fuera
de vuestro interés.

[1l.5 Subtipologia 2.4: Otros sistemas de generacion

I.5.1.1 Pregunta: Para las actuaciones incluidas en la subtipologia 2.4 sean elegibles ¢ se debe
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sustituir el 100% de potencia en generacion térmica existente?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Las bases del PREE 5000 (RD 691/2021) dicen exactamente:
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“Subtipologia 2.4 Mejora de la eficiencia energética de los sistemas de generacion no
incluidos en las subtipologias 2.1 a 2.3.

Las actuaciones energéticas subvencionables serdn, entre otras, las siguientes:

a) Sistemas de generacion térmica incluyendo soluciones de aerotermia e hidrotermia de
alta eficiencia energética que impliquen la sustitucion de equipos de generacion térmica
existentes que permitan mejorar la eficiencia energética en las instalaciones térmicas de
calefaccion, climatizacion y produccion de agua caliente sanitaria.”

Por tanto, para tener acceso a la ayuda base la sustitucion de equipos de generacion
térmica existentes, por soluciones de aerotermia e hidrotermia de alta eficiencia
energética, puede ser TOTAL o PARCIAL.

Ahora bien, si se desea acceder ademas a la ayuda adicional por actuacién integrada, se
deberd cumplir con los porcentajes de sustitucidn que se fijan en el apartado 5 del Anexo
| del RD 691/2021, que dice:

“ANEXO I: Cuantia de las ayudas a destinatarios ultimos”

“5. La Ayuda Adicional se graduard en funcion de los criterios, social, eficiencia energética
y actuacion integrada, segun se definen a continuacion:”

“a) Actuacion integrada: Tendrdn derecho a ayuda adicional por actuacion integrada, los
siguientes casos:

“1.9 Los edificios de uso vivienda que realicen simultdneamente la combinacion de dos o
mads tipologias de actuacion de las definidas en el anexo IV, siendo obligatoriamente una
de ellas sobre la envolvente térmica (tipologia 1) que suponga una disminucion minima de
la demanda global en calefaccion y refrigeracion del 30 %, combinada con otra actuacion
sobre la instalacion térmica de la tipologia 2 (subtipologias 2.2 a 2.4) que suponga, al
menos, la sustitucion del 60 % de la potencia de generacion térmica existente. En el caso
de que se realice una instalacion solar térmica (subtipologia 2.1) la condicion serd que
cubra al menos el 30% la demanda de energia para agua caliente sanitaria y/o
climatizacion de piscinas, calculada conforme se establece en el Codigo Técnico de la
Edificacidn en el caso de la tipologia S1 o el 30 % de la demanda de calefaccion y/o
refrigeracion en el caso de las tipologias S2 y S3.

2.9 Los edificios de otros usos, diferentes a vivienda, que realicen, simultdneamente la
combinacion de dos o mds tipologias de actuacion de las definidas en el anexo IV, siendo
obligatoriamente una de ellas sobre la envolvente térmica (tipologia 1) que suponga una
disminucion minima de la demanda global en calefaccion y refrigeracion del 30 %,
combinada con otra actuacion sobre la instalacion térmica de la tipologia 2 (subtipologias
2.2 a 2.4) que suponga, al menos, la sustitucion del 60 % de la potencia de generacion
térmica existente. En el caso de que se realice una instalacion solar térmica (subtipologia
2.1) la condicién serd que cubra al menos el 30 % la demanda de energia para agua
caliente sanitaria y/o climatizacion de piscinas, calculada conforme se establece en el
Cddigo Técnico de la Edificacion en el caso de la tipologia S1 o el 30 % de la demanda de
calefaccion y/o refrigeracion en el caso de las tipologias S2 y S3.”

1.5.1.2 Pregunta: ¢(Como se valora si una instalaciéon de ventilacibn mecanica con
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recuperacion de calor VMC (subtipologia 2.4) da derecho a ayuda adicional por
actuacién integrada en una instalacion VMC cuando no aporta potencia que sustituya
propiamente “potencia existente” y, por tanto, no cumpliria la sustitucion de al menos
el 60% de la potencia existente?

Procede de FAQ PREE
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Respuesta: Por la orientacién de la consulta, entendemos que no es posible la ayuda
adicional integrada para este tipo de actuaciones ya que no se cumple la sustitucion de,
al menos, el 60 % de la potencia de generacion térmica existente.

11.5.1.3 Pregunta: Respecto a la sustitucion del 60% de la potencia (Anexo |-5c-actuacion
integrada en uso vivienda del RD 691/2021) en un caso en que no habia sistema de
calefaccion, pero si de ACS y con la reforma se incluye aerotermia (con produccién de
calefaccion y ACS), icdmo se demuestra que cumple el criterio de sustitucidon del 60%
de potencia de generacion térmica existente si inicialmente no habia un sistema de
calefaccidn? ése considera subvencionable toda la instalacion?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, podria considerarse subvencionable toda la instalacion de aerotermia
comprobando que cumple:

e Lo establecido en el Anexo IV del RD 691/2021 para la Sub-tipologia 2.4, ya que la
bomba de calor aerotérmica se incluiria dentro de esta subtipologia.

e Los criterios de actuacion integrada para vivienda definidos en el punto 5, del
Anexo | del RD 691/2021: “Los edificios de uso vivienda que realicen

simultdneamente la combinacion de dos o mds tipologias de actuacion de las
definidas en el anexo IV, siendo obligatoriamente una de ellas sobre la envolvente
térmica (tipologia 1) que suponga una disminucion minima de la demanda global
en calefaccion y refrigeracion del 30 %, combinada con otra actuacion sobre la
instalacion térmica de la tipologia 2 (subtipologias 2.2 a 2.4) que suponga, al
menos, la sustitucion del 60 % de la potencia de generacion térmica existente.”

e Lasustitucion del 60% de la potencia de generacion térmica existente, parece que
se cumple en el caso que exponen. Puesto que previsiblemente en el CEE actual
si no se selecciona un sistema de calefaccion por el técnico certificador, el
programa habra colocado uno por defecto, por lo que si existe anteriormente un
sistema de calefaccién y se cumplirian las exigencias de las bases de la
convocatoria.

1.5.1.4 Pregunta: En una vivienda unifamiliar mejorando la envolvente térmica y cambiando
la caldera de calefaccidon a gasoil y el calentador de ACS eléctrico por un equipo de
aerotermia. La duda la tenemos si realizar las obras necesarias en el cuarto actual de
la caldera, que tiene una altura aproximada de 1,75 ms, cuya solucion pasaria, bien
por rebajar el suelo en 50 cms minimo, bien por instalar la unidad interior del equipo
de aerotermia en la terraza de la vivienda, que actualmente esta abierta, e instalar un
cerramiento de aluminio. La pregunta es si éiese cerramiento de aluminio estaria
incluido en los gastos subvencionables en el PROGRAMA PREE 50007 y en el caso de
que la respuesta fuese negativa ¢ La obra civil necesaria para la adecuacién del actual
cuarto de la caldera seria subvencionable?

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: Son subvencionables todas las inversiones necesarias para conseguir el ahorro
de energia o la implantacidn de renovables buscado por el proyecto.

No obstante, es el evaluador del proyecto por parte de la CCAA quien define que es coste
elegible o subvencionable y que no, en funcién de la documentacién aportada en la
solicitud de la ayuda.
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1.5.1.5 Pregunta: ¢{La colocacién de suelo radiante para el mejor aprovechamiento de la
aerotermia o la ampliacién de elementos de radiacién para el caso que se optase por
aerotermia de alta temperatura, estarian entre los costes elegibles o subvencionables
en el programe PREE 50007

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: Si, ya que son inversiones necesarias para que la aerotermia consiga el ahorro
energético y la maxima eficiencia de la Bomba de Calor buscada por el proyecto.

No obstante, es el evaluador del proyecto por parte de la CCAA quien define que es coste
elegible o subvencionable y que no, en funcién de la documentacién aportada en la
solicitud de la ayuda.

11.5.1.6 Pregunta: Seria subvencionable el cambio de una caldera eléctrica con baja eficiencia
por otra de alta.

Entendemos que en el caso de actuacidn sobre envolvente y cambio de caldera, si
resultara elegible éste ultimo, podriamos considerar que el coste de la instalacion
convencional equivalente es 0, sin que sea preciso que el solicitante presente presupuesto
de ejecucion de actuacidn similar convencional y por tanto considerar el importe de
ejecucion de la actuacién como el importe subvencionable. ¢ Pueden verificarnos esto?

Incluida en V-3 PREE 5.000

Respuesta: Sobre la posibilidad de sustitucidn de la caldera eléctrica de baja eficiencia por
otra mas eficiente, le indicamos que solo es posible optar a ayuda con los sistemas
indicados en la Tipologia 2 del RD, esto es: “Mejora de la eficiencia energética y uso de
energias renovables en las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion,
refrigeracion, ventilacion y agua caliente sanitaria.” Por tanto, cualquier sistema de
generacidn que no se encuentre en alguna de las subtipologias indicadas en el Anexo 1V,
no es subvencionable:

e Subtipologia 2.1 Sustitucidn de energia convencional por energia solar térmica

e Subtipologia 2.2 Sustitucidn de energia convencional por energia geotérmica

e Subtipologia 2.3 Sustitucidn de energia convencional por biomasa en las
instalaciones térmicas

* Subtipologia 2.4 Mejora de la eficiencia energética de los sistemas de generacion
no incluidos en las subtipologias 2.1 a 2.3

Sobre la segunda de sus preguntas, al estar supeditada al uso de sistemas basados en
energias renovables, si sera necesario aportar la instalacién equivalente en los supuestos
gue es necesario hacerlo. No obstante, sera el evaluador de la CCAA quien compruebe si
el solicitante cumple las bases del programa en funcidn de la documentacién aportada en
la solicitud de la ayuda.

[1l.6 Subtipologia 2.5: Subsistemas de distribucidn, regulacion, control y
emision
11.6.1.1 Pregunta: En caso de acometer actuaciones enmarcadas en la subtipologia 2.5, ¢icdmo
se integrarian éstas en los procedimientos de certificacion energética simplificados?

En dichos procedimientos no existe una opcién directa que los contemple. En este
caso, icémo se tratarian? épodria ser valida la opcidn que se plantea en el articulo 17,
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apdo. 12.b del RD 691/2021) de acreditar la reduccién de consumo de energia primaria
no renovable en un 30 % por ciento como efecto equivalente a la mejora de una letra.?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: No. En este caso las medidas de la subtipologia 2.5 el porcentaje reduccién de
consumo de energia primaria no renovable que consigan deberian reflejarse en el CEE del
edificio rehabilitado a través de la mejora del rendimiento del sistema de generacién
térmica.

Un Certificador técnico competente sabe cdmo hacerlo y justificarlo.

Se recuerda que si el edificio es certificable este debe cumplir que las actuaciones mejoren
la calificacion energética en, al menos, una letra en las escala de emisiones de CO2, aparte
del cumplimiento de la reduccidn de energia primaria no renovable del 30 %, seglin se
indican en las bases.

111.6.1.2 Pregunta: {Como reflejar en el CEE el ahorro aportado por actuaciones dentro de la
Subtipologia 2.5?

En relacién al Subtipo 2.5. mejora de la eficiencia energética de los subsistemas de
distribucidn, regulacién, control y emisidn. (anexo IV del RD 691/2021), tenemos la duda
de como insertar en el certificado energético, el ahorro generado por valvulas
termostaticas, por ejemplo.

Es decir, laimplementacidn de valvulas genera un ahorro concreto, pero no hay forma en
el programa de certificacion energética de incorporarlo, dado que, en dicho programa, en
la parte térmica, Unicamente contempla el rendimiento de combustién de la caldera, no
el ahorro que se puede generar con una correcta regulacion.”

Ante la situacién planteada, si la actuacion que proponen para la subvencion consistiese
solo en la implementacién de valvulas termostaticas, que segun afirman en la consulta no
tendrd ningun reflejo en el Certificado de Calefaccion Energética (CEE) de conseguir y
justificar una reduccién del consumo de energia primaria no renovable del 30% con
respecto a la situacién de partida y adicionalmente, las actuaciones objeto de ayuda
deben mejorar la calificacién energética total del edificio en, al menos, una letra medida
en la escala de emisiones de didxido de carbono (kg CO2 /m2 afio) ¢Cémo se consideraria
por tanto esa actuacion? ¢Seria subvencionable?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Cualquier actuacién o tecnologia que no aparezca en las herramientas de CEE,
podra reflejarse en el Certificado mediante la justificacion como “solucion singular”, tal y
como contempla el procedimiento de certificacién oficial:

https://energia.gob.es/desarrollo/EficienciaEnergetica/CertificacionEnergetica/Docume
ntos/Documents/2015 11 18 Documento%20explicativo%20Soluciones%20Singulares

%20L V6.pdf
En particular la incorporacién del ahorro energético que estas tecnologias de gestidon y

control aportan, podrian traducirse en la mejora del rendimiento del generador térmico
afectado.

Por tanto, la actuacidn seria subvencionable, si el evaluador de la CCAA verifica que en la
solicitud de la ayuda se justifica el cumplimiento, entre otras, de las exigencias energéticas
establecidas en las Bases que deben cumplir todas las tipologias y subtipologias
establecidas en el Anexo IV del RD.
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111.6.1.3 Pregunta: (Seria elegible la sustitucion de elementos emisores como seria el caso de
la sustitucién de radiadores por suelo radiante siempre que se cumpliesen el resto de
condiciones del programa (salto de letra, etc.)?.éSerian elegibles los costes asociados
a su ejecucidén tales como la reposicion de soleria, su retirada (en caso de que la
actuacion consistiera en una sustitucién de un suelo radiante por otro), u otros costes
gue se justifiquen necesarios para la correcta ejecucién de la actuacidn solicitada?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: S, siempre y cuando el evaluador constate que los costes son elegibles por
ser necesarios para alcanzar el objetivo energético de la actuacion, tal como se establece
en este apartado 2 del Anexo IV del RD 691/2021.

11.L6.1.4 Pregunta: Dentro de la tipologia de actuacidn 2.5, ¢Entrarian como coste
subvencionable la monitorizacidon de consumos mediante instalacién de analizadores
de red en determinados puntos de consumo (cuadro climatizacién, cuadro
iluminacidn, rack, otros...), asi como su posible integracién via protocolo en algin
sistema de monitorizacién para hacer seguimiento y control de los mismos?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, siempre y cuando cumpla con los establecido en el Anexo IV para esta
subtipologia 2.5 y resto de exigencias del RD 691/2021.

11.6.1.5 Pregunta: ¢ Los repartidores de costes son subvencionables por el programa PREE?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: “Las instalaciones de repartidores de costes y/o vélvulas termostaticas son
elegibles al entrar dentro de la Subtipologia 2.5 (Mejora de la eficiencia energética de los
subsistemas de distribucién, regulacidn, control y emision de las instalaciones térmicas),
siempre y cuando cumpla, entre otros requisitos establecidos en las bases, con lo indicado
en el articulo 17, apartado 2 y 12 del RD 691/2021.

No obstante, desde la entrada en vigor del Real Decreto 736/2020, de 4 de agosto, por el
que se regula la contabilizacion de consumos individuales en instalaciones térmicas de
edificios, la instalacion de repartidores de costes y/o medios de control manual o bien de
control automatico, es de obligado cumplimiento, si ha demostrado que su instalacion es
técnicamente viable y econdmicamente rentable, segun el procedimiento establecido en
el RD 736/2020. Por tanto, en este caso, y segln lo establecido en el apartado 2, del
articulo 38, del REGLAMENTO (UE) No 651/2014, de exencién por categorias, que dice:
“No se concederdn ayudas en virtud del presente articulo en caso de que las mejoras se
realicen para que las empresas se adecuen a normas de la Union ya adoptadas, incluso si
aun no estdn en vigor”, no podran ser subvencionadas este tipo de actuaciones
desarrolladas por las empresas.

En resumen, este tipo de instalaciones podran ser subvencionables con cargo al programa
PREE 5000 si se desarrollan por particulares o administraciones publicas, pero no si el
beneficiario es una empresa.

En caso que se demuestre que su instalacion NO es técnicamente viable y
econdémicamente rentable, segln el procedimiento establecido en el RD 736/2020, al no
ser obligatoria su instalacion si sera subvencionables con cargo al programa PREE 5000,
tanto si se desarrollan por particulares o administraciones publicas como si el beneficiario
es una empresa.
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En caso de particulares o administraciones publicas, estas actuaciones serdn
subvencionable en todos los casos con cargo al programa PREE 5000.
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[11.7 Tipologia 3: Mejora de las instalaciones de iluminacion

I.7.1.1 Pregunta: Los limites de potencia establecidos para la iluminacién son muy altos y

dificilmente van a existir casos subvencionables con estas caracteristicas.
Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: Se quitan los limites de potencia minima en edificios residenciales y otros
usos. Si la comunidad auténoma quiere evitar proyectos de pequeiia potencia tiene la
posibilidad de poner un limite minimo al coste elegible subvencionable en su
convocatoria.

11.7.1.2 Pregunta: Subvencionar las actuaciones de aperturas de nuevos huecos que permitan

aprovechar la iluminacidn natural en la tipologia 3.
Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: La apertura de huecos no permite comparar los certificados energéticos y
justificar el cumplimiento del ahorro de un 30 % de energia primaria no renovable y la
mejora en la calificacidn energética del edificio en una letra en la escala de emisiones de
Cco2.

11l.7.1.3 Pregunta: En la tipologia de actuacién 3 “Mejora de la eficiencia energética de las

instalaciones de iluminacidn” no se puede comprobar la mejora de la calificacion
energética por esta actuacion en las zonas comunes del edificio en el caso de vivienda,
ya que la iluminacidn no es objeto de la certificacion energética en viviendas ni bloques
de viviendas. Por lo tanto, no lo podran justificar.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, esta medida es elegible en estos edificios, si se aplica en zonas comunes de
edificios de tipologia residencia colectiva de viviendas, si va acompafiada de otra
actuacién de otra tipologia para demostrar que se mejora la calificacion energética del
edificio en la escala de emisiones de CO2 con la otra actuacion.

Il.7.1.4 Pregunta: En relacion a las actuaciones de mejora de la iluminacion de aparcamientos
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subterraneos nos surge la duda sobre la consideracion del tipo de edificio. éPodria
entenderse que cuando se trate de aparcamientos de comunidades de vecinos serian
‘edificios de tipologia residencial colectiva de vivienda’, y para el resto seria ‘edificios
de cualquier otro uso’?

Procede de FAQ PREE
Respuesta: Si, podria entenderse asi.

Por otra parte, el aparcamiento al ser un espacio o uso de edificio regulados por el articulo
2.1 de la LOE que no cuenta con un procedimiento para su calificacién energética, debera
demostrar deberd reducir su consumo de energia primaria no renovable en un 30 % por
ciento como efecto equivalente a la mejora de una letra, tal como se establece en el
Articulo 17, punto 12, letra b del RD 691/2021.

Pero si esta actuacién dentro de la tipologia 3 en el aparcamiento, va acompafiada de
otras tipologias de actuacidon sobre el resto del edificio, deberia justificar el salto de letra
en emisiones de CO2 del edificio y la_reduccién del consumo de energia primaria no
renovable del 30% con respecto a la situacién de partida (punto 2 del articulo 17 del RD

691/2021).
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Por otro lado, basandose en la Tabla 3.1 - HE3 “Valor limite de eficiencia energética de la
instalacion (VEEI lim)” de la Seccion HE 3 “Condiciones de las instalaciones de iluminacion
del CTE”, donde se establece los valores limite para “Uso del recinto aparcamiento” con
un valor limite de 4, se deduce que es un espacio regulado por el CTE, tanto como espacio
o local dentro de un edificio como edificio independiente, por lo que la iluminacién debera
cumplir con el CTE.

111.7.1.5 Pregunta: En el caso de actuaciones de iluminacién suele suceder que junto con la
iluminacidn interior del edificio se disponen puntos en el exterior para la iluminacidn
de zonas exteriores o de acceso al mismo que habitualmente conectados al mismo
cuadro eléctrico. éSon subvencionables las mejoras en la iluminacién exterior del
edificio?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: En la tipologia de actuacion 3, segln indica el Anexo IV del RD 691/2021:

“Serdn actuaciones subvencionables todas aquellas que permitan mejorar la eficiencia
energética en las instalaciones de iluminacion interior de las zonas comunes de los edificios
existentes de tipologia residencial colectiva de vivienda y de los edificios de cualquier otro
uso, incluidos en los apartados b) y c) del articulo 17.4”

Incluird la iluminacion interior del edificio y del espacio exterior adscrito al edificio
siempre que, en este Ultimo caso, la instalacidon no tenga la consideracidon de alumbrado
exterior de acuerdo con el articulo 9 y la ITC-BT-09 — Instalaciones de alumbrado exterior,
reguladas por el reglamento electrotécnico para baja tensién.

11.7.1.6 Pregunta: En el Anexo IV, en el 22 parrafo de la descripcién de la Tipologia de actuacion
3. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién, punto 2, en
el que se indica lo siguiente:

"Para ser subvencionable la potencia instalada en iluminacién nueva o de la instalacion
existente sobre la que se actue deberd ser mayor a 10 kWe en edificios de viviendas
colectivos (...). Serdn consideradas también subvencionables todas aquellas que permitan
mejorar la eficiencia energética en las instalaciones de iluminacion interior de las zonas
comunes de los edificios existentes de tipologia residencial colectiva de vivienda y de los
edificios de cualquier otro uso, excluido vivienda incluidos en los apartados b) y c) del
articulo 13.3 de este real decreto...".

¢Esta limitacidon de 10kWe es sdélo para esas zonas comunes o entra toda la edificacidn
residencial?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: La iluminacidon en el interior de las viviendas, fuera de las zonas comunes, no
es elegible, ya sea para vivienda dentro de un edificio en altura o para vivienda unifamiliar.
Son elegibles las actuaciones en iluminacion (interior) de zonas comunes en edificacion
residencial. Esto se podria aplicar tanto a edificios colectivos en altura como a viviendas
unifamiliares con zonas comunes.

Como aclaracién: No son subvencionables las actuaciones de mejora de la eficiencia
energética en las instalaciones de iluminacién interior de viviendas, dentro de un
a) Edificios de tipologia residencial colectiva de vivienda o dentro de un b) Edificios de
cualquier otro uso.
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1I.7.1.7 Pregunta: Segun el articulo 38, del Reglamento (UE) n? 651/2014 de la Comision, de
17 de junio de 2014, sobre “Ayudas a la inversidn destinadas a medidas de eficiencia
energética”, se indica en su punto 2.: “No se concederdn ayudas en virtud del presente
articulo en caso de que las mejoras se realicen para que las empresas se adecuen a
normas de la Unidn ya adoptadas, incluso si aun no estdn en vigor.”

En la seccidn HE 3 del Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE 2019) se indica:
“Ambito de aplicacion.
1. Esta seccion se aplica a:
b) intervenciones en edificios existentes con:
- Renovacion o ampliacion de una parte de la instalacion.

2. En el caso de intervenciones en edificios existentes se considerardn los siguientes
criterios de aplicacion:

a) Se aplicard esta seccion a las instalaciones de iluminacidn interior de todo el
edificio, en los siguientes casos:

- Intervenciones en edificios existentes con una superficie util total superior
a 1.000 m2, donde se renueve mds del 25% de la superficie iluminada.”

En el caso de una empresa que solicita ayudas para mejora de la instalacién de iluminacién
interior (Tipologia 3) mediante sustitucion de luminarias y ldmparas, si la superficie total
del edificio es superior a 1.000 m? y se renueva mas del 25% de la superficie iluminada,
¢se debe denegar la ayuda de acuerdo al articulo 38 del Reglamento (UE) n? 651/2014, a
estar obligada al cumplimiento del DB HE3?

Incluida en V-5 PREE 5.000

Respuesta: Desde nuestro punto de vista, creemos que es distinto que la normativa en
vigor obligue a hacer actuaciones, a que dentro del ambito de aplicacién, se tengan que
cumplir los requisitos de la normativa para esas actuaciones. En este caso, la normativa
no le obliga a hacer una sustituciéon de las instalaciones de alumbrado, y dado que lo hace
de manera voluntaria, las bases piden que esta sustitucion cumpla el CTE DB HE3,
independientemente de su tamafio y % de superficie donde se actda. Por lo tanto, si
creemos que seria potencialmente subvencionable, si se cumplen los requisitos de la
convocatoria.

Se nos ocurre por ejemplo el caso de la instalacién de contadores de calefaccién para
individualizacién de consumos: si la empresa esta en una zona que tiene obligatoriedad
de instalarlo si es técnica y econdmicamente viable, entonces no se le puede
subvencionar, pero si no tuviera obligatoriedad, por la zona climatica, por ejemplo, y lo
instalan, si se podria subvencionar.

No obstante, sera cada CCAA la que, en funcidén de la documentacion aportada, verifique
y certifique que se cumplen las bases reguladoras y las condiciones de su convocatoria.
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IV COMPROBACIONES/REQUISITOS/INDICADORES

V.1 Municipios reto

IV.1.1.1 Pregunta: La caracterizacion de municipio «no urbano» se determinara de acuerdo
con lo establecido en la publicacién «Atlas Estadistico de las Areas Urbanas» del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

¢En la comunidad auténoma vasca tenemos municipios no urbanos de menos de 20.000
habitantes? Revisando la ultima publicacién disponible en:

https://www.mitma.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/atlas-estadistico-de-
las-areas-urbanas no logramos identificar como afecta esta condicion del RD en nuestra
CCAA.

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: La definicion de «municipios de reto demografico» que establecen las bases
de la convocatoria del RD 691/2021, en su articulo 1.4 es la siguiente:

"El ambito territorial para la ejecucion de los proyectos elegibles se circunscribe al
territorio nacional conformado por los municipios denominados, a efectos de este real
decreto, de reto demogrdfico, que serdn aquellos municipios de hasta 5.000 habitantes y
los municipios no urbanos de hasta 20.000 habitantes en los que todas sus entidades
singulares de poblacion sean de hasta 5.000 habitantes.

La determinacion de la cifra de habitantes de estos municipios se realizard de acuerdo con
lo establecido por el Real Decreto 1147/2020, de 15 de diciembre, por el que se declaran
oficiales las cifras de poblacion resultantes de la revision del Padron municipal referidas al
1 de enero de 2020. Las entidades singulares de poblacion serdn aquellas cuya
denominacion y cédigo de 9 cifras figuran en el Nomencldtor del INE, y la determinacion
de su poblacion a efectos de lo previsto en el pdrrafo anterior se realizard de acuerdo con
lo publicado por éste. La caracterizacion de municipio «no urbano» se determinard de
acuerdo con lo establecido en la publicacion «Atlas Estadistico de las Areas Urbanas»
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana."

Para su determinacién como Municipio Reto de acuerdo con el parrafo anterior:

1. En primer lugar se ha de consultar la poblaciéon del municipio, para hacerlo se
deberd acudir al Nomencldtor del INE, ahi se selecciona por provincia y se
puede descargar los datos. Los 9 digitos son los 3 digitos del municipio + 6 digitos
de la unidad poblacional.

2. Si el municipio es menor de 5.000 habitantes: Es un municipio Reto a efectos del
Programa PREE 5000 (RD 691/2021) Articulo 1.4.

3. Si el municipio estd entre 5.000 y 20.000 habitantes se ha de determinar si es un
municipio no urbano consultando el: Atlas Estadistico de las Areas Urbanas
(MITMA). en su ANEXO I. DATOS BASICOS DE LAS GRANDES AREASURBANAS
(pagina 32 y siguientes). Si el municipio esta contenido en alguna de las areas
urbanas indicadas en el documento, significara que es Urbano, y por tanto, no
serd un Municipio Reto a efectos de lo indicado en el RD 691/2021, Articulo 1.4.

No obstante, para facilitar la consulta de los Municipios Reto a las CCAA hemos
habilitado en la web del PREE 5000, un apartado especifico en el menu de la derecha para
los Municipios del Reto demografico del PREE 5000, dando cumplimiento a lo indicado en
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el Articulo 1.4. Del RD 691/2021 sobre la publicacién de un listado informativo vy
supeditado a las publicaciones oficiales.

Las CCAA podran habilitar en sus convocatorias e informacion publica un enlace a dicha
web, o utilizar el excel que se puede descargar en ella para confeccionar y publicar en su
Web del PREE 5000, otro archivo donde estén indicados solo los municipios reto
demogréfico de su CCAA. En este ultimo caso por precaucién, tal como hacemos en la
Web de IDAE, recomendamos que se cite el siguiente parrafo:

“Este listado queda supeditado expresamente a las publicaciones del INE y del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como fuentes oficiales para la determinacion
de las cifras de habitantes y del cardcter «no urbano» de los municipios de reto
demogrdfico.

Se podrdn afiadir, en su caso, los nuevos municipios que pudieran cumplir estos requisitos
de reto demogrdfico tras las revisiones y actualizaciones que puedan ser publicadas en
ambas fuentes oficiales con posterioridad y mientras permanezca vigente el programa de
ayudas en los términos del articulo 4 de las citadas bases.

Puede acceder a mds contenidos e informacion sobre el reto demogrdfico en la web de la
Secretaria General para el Reto Demogrdfico siguiendo este enlace.”

IV.1.1.2 Pregunta: iCon qué frecuencia se actualiza el listado de municipios de reto
demogréfico al que hace referencia el RD? ¢ Anual?

Incluida en V-1 PREE 5.000
Respuesta: Como se indica en el RD 691/2021 Articulo 1.4:

"Se podrdn afadir, en su caso, los nuevos municipios que pudieran cumplir estos
requisitos de reto demogrdfico tras las revisiones y actualizaciones que, con posterioridad
puedan ser publicadas en ambas fuentes oficiales, mientras dure la vigencia del
programa de ayudas PREE 5000 cuya ejecucion se realiza mediante este real decreto, en
los términos establecidos por el articulo 4."

Por tanto, la frecuencia de las actualizaciones del listado de Municipios Reto, dependeran
tanto del INE como del MITMA y de lo que ambos organismos tengan establecido.

IV.1.1.3 Pregunta: ¢En qué momento se debe verificar que el municipio es de reto
demografico? ¢ A fecha de solicitud? ¢ A fecha de revision del expediente? ¢A fecha de
resolucidn? ¢Basta con que en alguin momento desde el registro de la solicitud haya
sido o sea municipio de reto demografico?

Incluida en V-1 PREE 5.000
Respuesta: Como indica el RD 691/2021 en su articulo 21.1:

"En el ambito de este programa constituird requisito imprescindible para la admision de
solicitudes de ayuda la acreditacion de que las actuaciones subvencionables objeto de las
mismas van a realizarse en alguno de los municipios de reto demogrdfico previstos por
este real decreto."

Por tanto, en concordancia con dicho articulo, las CCAA deberdn acreditar en el proceso
de admisidén de solicitud que las actuaciones subvencionables se van a realizar en un
edificio contenido en alguno de los Municipios Reto del Real Decreto en los términos que
tenga establecida la CCAA en su convocatoria para la consideracion de solicitud admitida.

v
: e (%5 ) IDAE
Pdgina 104 de 127 -: PARA LA TRANSICION ECOLOGIC "l


https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/

N Financiado por
o la Unién Europea Plan de Recuperacidén, L
* NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia
V.2 Compatibilidad de las ayudas

IV.2.1.1 Pregunta: Un propietario de un edificio compuesto de varias viviendas que lo
rehabilita acogiéndose a las ayudas del IDAE, étiene alguna limitacion a la hora de
vender esas viviendas una vez rehabilitadas?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, existe limitacion a la percepcidn de ayudas para rehabilitacion de viviendas
destinas a la venta. La Ley de Subvenciones y el Reglamento 1303/2013, que son
aplicables al programa, establecen:

“Ley de Subvenciones. Art 31.

4. En el supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes
inventariables, se sequirdn las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijardn el periodo durante el cual el beneficiario deberd destinar
los bienes al fin concreto para el que se concedio la subvencion, que no podrd ser inferior
a cinco afos en caso de bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el
resto de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, deberd hacerse constar en la
escritura esta circunstancia, asi como el importe de la subvencion concedida, debiendo ser
objeto estos extremos de inscripcion en el registro publico correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligacion de destino referida en el pdrrafo anterior, que se
producird en todo caso con la enajenacion o el gravamen del bien, serd causa de reintegro,
en los términos establecidos en el capitulo Il del titulo Il de esta ley, quedando el bien
afecto al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que resulte ser un
tercero protegido por la fe publica registral o se justifique la adquisicion de los bienes con
buena fe y justo titulo o en establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes
muebles no inscribibles.”

“Reglamento 1303/2013 RDC.
Articulo 71 Durabilidad de las operaciones

1. En relacion con una operacion que comprenda inversiones en infraestructuras o
inversiones productivas, deberd reembolsarse la contribucion de los Fondos EIE si, en los
cinco anos siguientes al pago final al beneficiario o en el plazo establecido en las normas
sobre ayudas de Estado, en caso de ser aplicables, se produce cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a) el cese o la relocalizacion de una actividad productiva fuera de la zona del programa; o

b) un cambio en la propiedad de un elemento de infraestructura que proporcione a una
empresa o un organismo publico una ventaja indebida; o

¢) un cambio sustancial que afecte a la naturaleza, los objetivos o las condiciones de
ejecucion de la operacion, de modo que se menoscaben sus objetivos originales.”

Por tanto, en caso de percibir ayuda, no se podra vender la vivienda en un plazo de 5 afios
desde el cobro de la ayuda.

IV.2.1.2 Pregunta: Las ayudas para rehabilitacion y mejora de la envolvente térmica de
Gobierno de Navarra, que hasta la fecha era compatible con PAREER Il, PAREER-CRECE,
PREE, etc...
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é¢Nos pueden aclarar la aparente incoherencia entre lo que indica el Art. 19 del RD 691 y
el texto de la WEB de IDAE? Seguin el RD 691/2021, de 3 de agosto:

“Articulo 19. Compatibilidad de las ayudas.

Las ayudas otorgadas en el dmbito de este real decreto serdn compatibles con cualquier
otra ayuda de otros programas o instrumentos de cualesquiera administraciones publicas
u organismos o entes publicos, nacionales o internacionales, particularmente de la Unidn
Europea, en tanto que dicha ayuda no cubra los mismos costes y que, de forma
acumulada, no se superen los limites establecidos por el Reglamento (UE) n.? 651/2014,
de 17 de junio de 2014, para aquellos destinatarios finales que sean empresas o realicen
alguna actividad econémica, por la que ofrezcan bienes y/o servicios en el mercado.”

La web de IDAE indica:

“Las ayudas otorgadas en este programa serdn incompatibles con otras ayudas
concedidas, para la misma finalidad, por cualquier administracion publica, organismos o
ente publico, nacional o internacional.

De forma acumulada no se podrdn superar los limites establecidos por el Reglamento (UE)
ne 651/2014, de 17 de junio de 2014, para aquellos destinatarios finales que sean
empresas o desarrollen actividad comercial o mercantil.”

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: En cuanto a la cuestidon que nos plantea, lo que prevalece es aquello que
recoge el Art. 19 del RD 691/2021. En cualquier caso, la informacion es equivalente puesto
que en el Real Decreto se indica que la ayuda es compatible con otras ayudas para
distintos costes elegibles, lo que es equivalente a decir que es incompatible para la misma
finalidad con otras ayudas concedidas.

No obstante, como queda recogido en el “Articulo 10. Obligaciones de las comunidades
auténomas” del RD 691/2021, correspondera la Gestidn final del PREE 5000 a las CCAA, y
la Coordinacién y Seguimiento a IDAE.

De manera que, aun ha de formalizarse la trasposicion de este RD por cada CCAA,
guedando definidas todas las cuestiones oportunas en cada una de sus convocatorias.

Por lo que, en todo caso, podra dirigirse al organismo gestor de su CCAA, mediante los
mecanismos que ésta habilite de atencidn al ciudadano, para resolver y consultar todas
aquellas cuestiones que surjan en el contexto del Programa de Ayudas PREE 5000.

IV.2.1.3 Pregunta: La Junta de Extremadura ha constituido un fondo de garantia (“FONDO
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GEEVE”) que cubre operaciones de préstamo para el desarrollo de proyectos de
inversién promovidos por comunidades de propietarios o particulares propietarios de
viviendas que contribuyan a alcanzar una mejora de la eficiencia energética, ahorro
energético, reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y aumento del
confort de la comunidad de propietarios y de las viviendas. El instrumento financiero
de garantia “FONDO GEEVE” tiene aportaciones de Fondos FEDER del Programa
Operativo 2014-2020 de la Junta de Comunidades de Extremadura. Gran parte de las
inversiones que se pueden financiar con el FONDO GEEVE son coincidentes con el
Programa de Ayudas para actuaciones de rehabilitacion energética (denominado PREE
5000).
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La Junta de Extremadura tiene la intencién de que un mismo beneficiario pueda tener
apoyos del instrumento financiero y del programa de ayudas PREE o PREE 5000. En este
sentido, surgen dudas en relacién con la compatibilidad de estos que exponemos a
continuacion:

En el articulo 19 del Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, por el que se regulan las
subvenciones a otorgar a actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes,
en ejecucién del Programa de rehabilitacion energética para edificios existentes en
municipios de reto demografico (Programa PREE 5000) se recoge lo siguiente:

“Las ayudas otorgadas en el dmbito de este real decreto seran compatibles con cualquier otra ayuda
de otros programas o instrumentos de cualesquiera administraciones publicas u organismos o entes
publicos, nacionales o internacionales, particularmente de la Unidn Europea, en tanto que dicha
ayuda no cubra los mismos costes y que, de forma acumulada, no se superen los limites establecidos
por el Reglamento (UE) n.2 651/2014, de 17 de junio de 2014, para aquellos destinatarios finales que
sean empresas o realicen alguna actividad econdmica, por la que ofrezcan bienes y/o servicios en el
mercado.”

¢Es posible la compatibilidad del Fondo GEEVE con el programa PREE o PREE 50007?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Dado que el Fondo GEEVE cuenta con cofinanciacion FEDER del Programa
Operativo 2014-2020 de la Junta de Comunidades de Extremadura, y en el entendido que
la financiacion otorgada por este instrumento tiene componente de ayuda (bien por bajo
interés o bien por ausencia de garantias), ambas ayudas no son compatibles para la misma
actuacidn. En cualquier caso, si el proyecto se pudiera dividir en partidas diferenciadas, de
forma que un grupo de partidas de gasto se presente al programa PREE y el otro al
instrumento financiero, el proyecto podria beneficiarse de ambos programas de ayuda.
Esto es posible por ejemplo cuando determinadas partidas no son elegibles en uno u otro
programa, y habria que garantizar que las mismas partidas no se benefician de los dos
programas.

IV.2.1.4 Pregunta: Hemos realizado una consulta al Ministerio sobre la compatibilidad de
fondos, y nos han indicado que segln se recoge en el Reglamento de la UE n?
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de fecha 17/12/2013, en su articulo
37 menciona los instrumentos financieros, y recoge en sus puntos 7 y 8:

“7. Los instrumentos financieros podrdn combinarse con subvenciones, bonificaciones de
intereses y subvenciones de comisiones de garantia. Cuando se facilite ayuda de los
Fondos EIE a través de instrumentos de financiacion y se combine esta ayuda, en una
misma operacion, con otras formas directamente relacionadas con instrumentos
financieros dirigidos a los mismos destinatarios finales, (...)".

“8. Los destinatarios finales de la ayuda de un instrumento financiero de un Fondo EIE
podrdn también recibir asistencia de una prioridad o programa de otro Fondo EIE o de otro
instrumento sufragado por el presupuesto de la Union con arreglo a la normativa de la
Union aplicable en materia de ayudas de Estado.”

Incluida en V-6 PREE 5000
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Respuesta: El Reglamento de la UE n2 1303/2013, establece en su Articulo 65. Punto 11,
lo siguiente:

“11. Una operacion podrd recibir ayuda de uno o varios Fondos EIE o de uno o varios
programas y de otros instrumentos de la Union, a condicion de que la partida de gasto
incluida en una solicitud de pago para el reembolso por uno de los Fondos EIE no esté
subvencionada por otro Fondo o instrumento de Ia Unidén, ni por el mismo Fondo
conforme a un programa distinto.”

Es decir, se permite que un mismo proyecto u operacion pueda recibir ayuda de varios
instrumentos, siempre que las ayudas no se dirijan a las mismas partidas de gasto. Por
ejemplo, se pueda subvencionar los estudios o proyectos y financiar las obras, o dividir el
proyecto en partes Ay B y cada una de las partes beneficiarse de un instrumento.

IV.2.1.5 Pregunta: {Nos podéis confirmar que, efectivamente, no hay posibilidad de otorgar la
ayuda de PREE 5000 y las del MITMA, en caso de personas fisicas, si son para la misma
finalidad con independencia del importe otorgado en cada programa?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Confirmado, no se puede otorgar doble ayuda a un mismo beneficiario por un
concepto idéntico de coste elegible.

Os remitimos a los articulos siguientes de los dos RD a los que hacéis alusidn:

- Art. 36, del RD 853/2021 (MITMA): “..podrdn recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unidon siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste, evitando
la doble financiacion entre programas del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
y, asi como con otros instrumentos de la Unién”.

- Art. 19, del RD 691/2021 (PREE5000): “Las ayudas otorgadas en el dmbito de este real
decreto seran compatibles con cualquier otra ayuda de otros programas o instrumentos
de cualesquiera administraciones publicas u organismos o entes publicos, nacionales o
internacionales, particularmente de la Union Europea, en tanto que dicha ayuda no
cubra los mismos costes...”

V.3 Salto de letra CEE emisiones

IV.3.1.1 Pregunta: {Se consideraria incentivable una actuacién en un edificio para el que se
consiga un aumento de letra en la calificaciéon energética, pero que suponga
actuaciones que no estén incluidas en el Programa? Ejemplo: reforma de sala de
calderas con cambio de combustible de gasdleo a gas natural + reforma de la
iluminacidn interior, de forma que con el conjunto de las dos actuaciones se consiga
un aumento en la calificacion energética.

Procede de FAQ PREE

Respuesta: No, el salto de letra en emisiones de CO2, segun el CEE se tiene que obtener
exclusivamente con las actuaciones para las que solicita ayuda y que estén incluidas en el
apartado 7 del Articulo 17 del RD 691/2021, tal como se establece en el Gltimo péarrafo
del apartado 12 del Articulo 17 del mismo, que dice textualmente:
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“Esta mejora de su calificacion energética podrd obtenerse mediante la realizacion de una
tipologia de actuacion o una combinacion de varias, asi como mediante la realizacion de
medidas parciales de una o varias actuaciones diferentes. La certificacion energética del
edificio se realizard de acuerdo con la normativa que regule el procedimiento bdsico para
la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, mediante la utilizacion de alguno
de los programas informdticos oficiales reconocidos”.

IV.3.1.2 Pregunta: Cuando hay bloques de viviendas que en sus primeras plantas estan
destinadas a uso oficinas y el resto del edificio tiene uso viviendas. é Cémo se garantiza
el salto de letra: aportando 2 Certificados Energéticos -uno con uso vivienda y otro con
uso terciario- o asimilando todo el edificio a un solo uso?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Todo dependera del porcentaje de uso distinto de vivienda y de la tipologia
de actuacion que se realice. En este caso es muy importante la labor del técnico que
evalle el proyecto, puesto que se pueden dar varias casuisticas que es necesario valorar
detenidamente. A titulo de ejemplo:

- Si se considera, por parte del técnico que evalle el proyecto que la asimilacién a un solo
uso de todo el edificio y por tanto la presentacién de un solo certificado para antes y otro
para después de la actuacién, permite cumplir con las bases del programa de una manera
similar a si se realizaran varios certificados, la opcidn seria valida.

- Si se considera, por parte del técnico que evalle el proyecto que debido a la tipologia de
actuacién que se va a realizar y como las instalaciones térmicas son independientes, es
necesario realizar un certificado por cada uso del edificio, la opcidn seria valida.

- Si aparte de los certificados, es necesario una memoria justificativa para demostrar que
se cumple con las bases del programa, la opcién seria valida.
IV.3.1.3 Pregunta: (Qué edificios de los establecidos en el articulo 2.1 de la LOE cuentan con
un procedimiento para su calificacion energética?
Procede de FAQ PREE

Respuesta: De todos los edificios regulados por el Articulo 2.1 de la LOE, solo cuentan con
un procedimiento para su calificacidn energética los incluidos en el ambito de aplicacién
del Real Decreto 390/2021, de 2 de junio.

Puede consultar la web de Preguntas frecuentes sobre dicho Real Decreto que se ha
habilitado, aqui.

IV.3.1.4 Pregunta: Afiadir que las actuaciones no elegibles seglin estas bases reguladoras no
deben formar parte de la simulacién energética del edificio rehabilitado.

Incluida en V-1 PREE 5.000
Respuesta: La mejora de la letra debe producirse como consecuencia de las actuaciones
elegibles.

IV.3.1.5 Pregunta: En caso de que el edificio en el que se vaya a realizar la actuacién ya
disponga de una calificacion energética A, ¢ puede solicitar la ayuda en el Programa?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si. Asi lo contempla el articulo 17, 12.a) del RD 691/2021:
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“a) Cuando el edificio acredite tener una calificacion energética A y se propongan medidas
de mejora; en este caso la ayuda adicional que se aplicard serd la correspondiente a la
letra A, para este criterio.”

IV.3.1.6 Pregunta: Nos ponemos en contacto de nuevo con vosotros para plantear unas
preguntas sobre un caso en concreto:

-Tenemos una solicitud de un inmueble con una referencia catastral, que estd formado
por dos edificios (con dos puertas de acceso independientes). El inmueble 1 en la planta
baja estd el consultorio médico y planta 1 y 2 la vivienda del médico. El inmueble 2
actualmente no tiene un uso concreto. El uso principal general figura como Residencial.

-La actuacidn que se plantea, colocaciéon de una caldera de biomasa, sélo afecta al
inmueble 1 (consultorio y vivienda del médico).

-En los CEE se ha considerado como terciario por el uso sanitario y con una superficie de
325 m2 sacada del inventario del ayuntamiento de Ortigosa de Cameros y no del catastro.

Se nos plantean las siguientes dudas:

-Si sélo se actua sobre el edificio 1 (consultorio y vivienda del médico) el CEE inicio y final
épodria ser sélo del edificio 1? O iTendria que ser de todo el inmueble al ser toda una
referencia catastral?

-Al tener en catastro el uso como Residencial, ése tendria que tratar como vivienda en vez
de como sanitario? Nosotras interpretamos que si ya que predomina el uso vivienda segun
los m2 de catastro.

-Las superficies a considerar en los CEE entendemos que tienen que ser similares a
catastro, no de datos de inventario del ayuntamiento.

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: El CEE inicial y final puede ser Unicamente del edificio 1, siempre que las
Instalacion térmicas del edificio sean independientes del edificio 2. No obstante, para la
determinacién del uso y poder verificar si le podria corresponder ayuda adicional por
criterio social (uso vivienda superficie sobre rasante superior al 70 %) o el porcentaje de
ayuda en el caso de que le correspondiera la ayuda adicional por actuacidn integrada o
eficiencia energética (“uso vivienda” o “resto de usos”, ya que es distinta), en caso de
divergencias, tiene validez la descripcidon grafica del catastro.

Asimismo, la CCAA puede interpretar que el apartado b) del articulo 17.11 del RD
691/2021 en el que se indica que al menos un 70% de su superficie construida sobre
rasante estad destinada a vivienda, solo aplica a edificios de uso vivienda en bloque y no
para edificios unifamiliares.

Sobre la superficie a considerar en el CEE se debera atender a lo indicado en el RD
390/2021, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la
eficiencia energética de los edificios.

IV.3.1.7 Pregunta: ¢En el PREE 5000 se exige la mejora de la calificacidon energética a viviendas
situadas en edificios protegidos, aunque estos no estén obligados a su calificacién?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si no estd obligada a Certificarse por el RD 390/2021 no son certificables y por
tanto, no tendrd que demostrar el salto minimo de una letra, pero en este caso debera:
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Demostrar una reduccidon de su consumo de energia primaria no renovable de un 30%
como efecto equivalente a la mejora de una letra (RD 691/2021. Articulo 17.12.b))

El cumplimiento de esta exigencia debera ser justificadas por el solicitante de la ayuda,
aportando una memoria justificativa y deberad ser verificada y certificada por el evaluador
de la solicitud de ayuda de la CCAA.

IV.3.1.8 Pregunta: ¢Sucederia igual con las viviendas con un uso limitado al aio, y un consumo
inferior al 25 por ciento de lo que resultaria de su utilizacién durante todo el afo?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si no estd obligada a Certificarse por el RD 390/2021 no son certificables y le
aplicard lo descrito en la pregunta anterior.

IV.3.1.9 Pregunta: Articulo 17, punto 2:

Segun vuestro criterio, équé aspectos hacen el certificado de estado actual y reformado
no sean comparables?

- ¢modificacion de ventanas? cuando no sean comparables en superficie? ¢En numero?

- ¢cambio de elementos que componen la envolvente (pasa de ser el falso techo a
cubierta)?

- ¢modificacién de la sup. habitable segun definicion del CTE HE?

Por ejemplo, un proyecto de envolvente en el que abren o cierran huecos en fachada ése
consideraria comparable? ¢Tiene que tener el mismo nimero de cerramientos y huecos
en el estado actual y en el reformado? ¢0 se admite que la comparacién sea del conjunto
de la envolvente? ¢Seria motivo de denegacidon un expediente que Unicamente aislé y
modifique algun hueco?

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: El criterio principal a la hora de valorar estos aspectos es que ambas fachadas
sean comparables con los CEE del edificio actual y el CEE edificio rehabilitado y por tanto,
que puedan demostrar que cumple con el salto de letra minimo en emisiones de CO2 del
edificio.

Es decir, si la nueva fachada modifica la superficie de los huecos de la fachada actual, al
no ser ambas fachadas comparables hace que no se puedan comparar el CEE del edificio
actual y el CEE edificio rehabilitado y comprobar el salto de letra minimo.

Por otro lado, si en una vivienda se acristala un balcdn, no tiene porqué incrementarse la
superficie Util: el CEE actual se hace considerando la envolvente por la "fachada" existente
y el CEE rehabilitado igual, por lo que la superficie opaca de la zona del balcdn cerrado,
pasara de "Fachada" a "Particion interior". La superficie util es la misma, pero se recoge
el aislamiento del balcén.

En definitiva y como conclusién de las distintas preguntas anteriores, el criterio a tener en
cuenta es si se cumple el salto de letra minimo exigido en las bases del PREE 5000 y para
ello, los CEE del edificio actual y el rehabilitado deben ser comparables y sera el evaluador
de la CCAA quien compruebe este extremo en cada caso, en funcién de las intervenciones
propuestas en cada solicitud.

IV.3.1.10 Pregunta: En el punto 17.6 del RD 691/2021 de las bases del PREE 5000, dice:

“No serdn actuaciones subvencionables las siguientes:
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a) Las realizadas en edificios de nueva construccion;

b) intervenciones en edificios existentes que supongan una ampliacion, en los que
se incremente la superficie o volumen construido;

c) intervenciones en edificios existentes que conlleven un cambio de uso del
edificio.”
¢Qué ocurre con las intervenciones que modifiquen la superficie construida a menos? Por

ejemplo, los caserios que eliminan volimenes. Ya no solo es que se cambie la superficie
construida, también se modifica la util habitable.

Incluida en V-1 PREE 5.000
Respuesta: Ver respuesta mas arriba sobre comparacion de CEE actual y rehabilitado.

No obstante, y en el caso que disminuya la superficie habitable en la situacion
rehabilitada, en el caso del ratio de emisiones sale en contra del edificio (mds elevado que
si se pusiera la superficie del CEE actual), puesto que el cociente (superficie) es menor en
el CEE rehabilitado que en el caso del CEE actual, siempre que se mantenga la escala, que
no varia habitualmente en la tipologia residencial. Por lo tanto, sera el evaluador de la
CCAA quien compruebe y verifique la mejora energética y salto de letra en cada caso, en
funcidn de las intervenciones propuestas en cada solicitud.

IV.3.1.11 Pregunta: Nos gustaria aclarar una duda sobre los CEEs:

En los edificios de uso distinto a residencial, a los efectos del CE3X pequefio terciario,
cuando disponen de un equipo de refrigeracion para un local de equipamiento
informatico, el técnico nos justifica que no lo contempla entre las instalaciones porque no
es un local habitable, éseria correcto?

Porque en realidad si esta contribuyendo a los efectos de consumo global del edificio y de
la emisién de CO2.

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: Un equipo de refrigeracion de equipos informaticos (exactamente igual que
un sistema de ACS que da soporte para calentar el vaso de una piscina), no son en si
sistemas que se puedan evaluar por un certificado energético, ambos casos son
generacién de frio (o calor), para “proceso” (equivalente a frio o calor industrial), y no
para confort humano.

En esos casos el técnico tiene dos alternativas, o acepta incluirlo como sistema EPBD (es
decir, para confort humano), o lo considera industrial (en cuyo caso no tiene cabida en
estas lineas de ayuda). Eso si, si pretende recibir una ayuda, tiene que considerarlo a todos
los efectos sistema de climatizacion, antes, durante y después.

Adicionalmente, si antes no habia sistema tampoco tendria cabida al no poder
considerarse dentro de las tipologias 2, como una “Sustitucién de energia convencional
por energia x”.

IV.3.1.12 Pregunta: Entre la documentacidn que presenta un proyecto, aportan el certificado de
eficiencia energética en su estado actual, el cual no han caducado, pero tienen cierta
antigliedad.

El solicitante de la ayuda nos pregunta si pueden presentar como certificado del edificio
en su estado actual, el que ya tienen registrado desde hace afios (pero aun vigente),
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teniendo en cuenta que entonces no se certifica con la ultima version del programa tal
como se indica en la guia de tramitacién de las ayudas.

Incluida en V-2 PREE 5.000
Respuesta: La validez de los certificados energéticos depende de la fecha de emisién del
propio certificado, asi como de si el edificio ha sufrido cambios que puedan afectar al
certificado de forma posterior a su emisiéon (cambio de algunos cerramientos, o sistemas
de climatizacion, ampliaciones, cambios de uso, etc). Si no ha existido ninguno de estos
supuestos anteriores, la validez del certificado depende de la fecha y por tanto, el CEE
indicado es vdlido.

No obstante, independientemente de lo que aporten en solicitud, en la fase de
Justificacién, cuando deban registrar el CEE rehabilitado, la comunidad auténoma va a
exigir la utilizacidn de la “dltima version” del programa de certificacion.

Por tanto, las posibilidades que tiene el destinario de la ayuda se podrian resumir en las
dos siguientes, aunque una es mejor que otra, bajo nuestro punto de vista, y que
explicamos posteriormente:

° Caso a)
e Fase Solicitud:

i. CEE actual con versién “caducada” y simulacidn de CEE rehabilitado con la
misma version “caducada”, para justificar el cumplimiento de los requisitos
de la convocatoria (30 % de ahorro en el consumo de energia primaria no
renovable con el conjunto de las actuaciones y al menos un salto de letra
en emisiones de CO,).

ii. CEE actual debe estar registrado con antelacién.
e Fase Verificacion:
i. CEE rehabilitado con “Ultima versién” y registrado.
° Caso b)
e Fase Solicitud:

i. CEE actual y rehabilitado con la “ultima version”, para justificar el
cumplimiento de los requisitos de la convocatoria (30 % de ahorro en el
consumo de energia primaria no renovable con el conjunto de las
actuaciones y al menos un salto de letra en emisiones de CO,).

ii. Ademas, debera registrar el CEE actual con la ultima version.
e Fase Verificacion:
i. CEE rehabilitado con “Ultima versién” y registrado.

Con los casos a) y b) tiene que hacer dos o tres Certificados, respectivamente, segun el
caso, ademas del que ya tiene registrado.
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Bajo nuestro punto de vista, el caso b) es el que responde con mds coherencia a lo
recogido en las bases de la convocatoria y que menos inconvenientes puede causar al
destinatario.

Esto responde al hecho de que, en la fase de justificacion, no podrd haber ninguna
diferencia entre las caracteristicas de los edificios (superficies, huecos, orientaciones, etc.)
y las instalaciones térmicas, mas alla de las medidas de eficiencia energética que se hayan
realizado, objeto de las actuaciones. Ya que, si se detectaran diferencias en cuestiones
gue no son objeto de las actuaciones para las que se solicita la ayuda, los certificados no
podrian ser 100% comparables -antes y después de la intervencién- y, por tanto, no
cumplirian las condiciones del programa para obtener la ayuda.

Es por ello, que recomendariamos a los destinatarios de la ayuda hacerlo mediante lo
expuesto en el caso b) indicado anteriormente.

IV.3.1.13 Pregunta: En una intervencion sobre un edificio de uso religioso, siendo el proyecto
de mejora de la envolvente térmica, se presenta CEE para uso terciario en el que se
justifica el salto de dos letras.

éTendriamos que solicitar la memoria justificativa de ahorro del 20% o con el certificado,
elaborado con CEXv2.3 seria suficiente? Es cierto que el procedimiento no es especifico
para su uso, pero entendemos que seria correcto englobarlo en el terciario y por tanto no
seria necesario solicitar la memoria justificativa de ahorro de un 20% de energia final.

Incluida en V-3 PREE 5.000

Respuesta: Sobre la posibilidad de certificar un edificio religioso que no esta obligada a
certificarse, le indicamos que en las bases del PREE 5000 se da la opcidn de, en lugar de
entregar el CEE antes y CEE después de la rehabilitacion del edificio, que se entregue una
memoria justificativa de ahorro del 20%. Por tanto, entendemos que es la comunidad
auténoma la que tiene que establecer el criterio para poder verificar el cumplimiento de
los requisitos de la convocatoria. Es decir, si ésta cree que la forma de hacerlo es con una
memoria justificativa, el interesado deberd presentar la memoria justificativa, o si por el
contrario, considera que se puede verificar el cumplimiento de los requisitos con el CEE
antes y CEE después de la rehabilitacidn, podra dar el requisito por cumplido.

En todo caso, los evaluadores de la comunidad autdnoma deberdn actuar con idéntico
criterio e interpretacién de la norma en todos los casos similares que se den en las
solicitudes presentadas.

IV.3.1.14 Pregunta: Una vez revisados ya un numero significativo de expedientes, nos hemos
encontrado con que alrededor de un tercio de ellos no habian registrado el CEE con
anterioridad a la fecha de solicitud de la subvencidon. Aunque no haya registrado el CEE
con anterioridad a la solicitud de subvencién, ése podria llegar a conceder la
subvencioén si lo hace a requerimiento nuestro?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Con relacion a su pregunta sobre el registro del CEE, entendemos que es un
requisito subsanable, por lo que habria que remitir el correspondiente requerimiento de
subsanaciéon por este motivo, ademas de otros que pudiera haber sobre otros
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documentos del expediente y conceder el plazo de respuesta segun se establezca en el
procedimiento de la convocatoria autonémica.

IV.4 Reduccidon 30% del consumo de energia primaria no renovable

IV.4.1.1 Pregunta: Tal y como leemos en la web de IDAE en los cambios entre PREE y PREE 5000
vemos que se indica lo siguiente:

‘1 Nuevas exigencias energéticas: 30% de ahorro de energia primaria no renovable para
todo tipo de edificios, que se demostrarad con Certificado energético del edificio (CEE) de la
situacion actual y otro CEE considerando la actuacion para edificios certificables. En el caso
de que el edificio no sea certificable se aportard una memoria justificativa del
cumplimiento.’

Entendemos que esta exigencia es para el conjunto de las actuaciones, y no para cada una
de ellas por separado como sucedia en el programa PREE, donde se exigia el 10 % de
ahorro de energia final por actuacién. Igualmente, en el Anexo VI, punto 4, cuando solicita
el ‘Consumo de energia final y primaria no renovable antes y después de la actuacién
(kwWh/afio)’ entendemos que el consumo después de la actuacidn se refiere al consumo
considerando el conjunto de las actuaciones ejecutadas.

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: El 30 % de ahorro se refiere al consumo de energia primaria no renovable del
edificio que se recoge en el certificado de eficiencia energética, por tanto, si es posible la
combinacion de varias actuaciones subvencionables simultaneas para computar dicho
ahorro, no siendo necesario su cumplimiento por cada actuacién individualmente.

IV.4.1.2 Pregunta: En los edificios indicados en el apartado c) del punto 4, del articulo 17 del
RD 691/2021:

“c) Edificios de cualquier otro uso (administrativo, sanitario, docente, cultural, etc.) de
los regulados por el articulo 2.1 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion
de la Edificacion (LOE).”

Equivale el salto de letra a una reducir su consumo de energia primaria no renovable en
un 30 %. En estos casos, ése podria dar por equivalente el salto de 2 letras a una reduccidn
de un 60%? En estos casos, ése podria justificar la ayuda adicional por alcanzar la letra A
y B de la calificacion?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: No, las bases solo contemplan en el apartado b) del punto 12 del articulo 17
del RD 691/2021 que: “Cuando un edificio no cuente con un procedimiento para su
calificacion energética, se deberd reducir su consumo de energia primaria no renovable en
un 30 % por ciento como efecto equivalente a la mejora de una letra”. Por lo tanto, si
consigue un 60% no se reconoce con mas ayuda el esfuerzo extra.

IV.4.1.3 Pregunta: Relativa al articulo 17.2, del RD 691/2021 sobre que es necesario que la
certificacion energética antes y después sea con la misma herramienta. Al usar
distintas herramientas antes y después hay variaciones importantes en los resultados
y podrian facilitar la entrada de proyectos segin que herramientas se usan antes y
después.
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Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: La verificacion del ahorro del 30 % del consumo de energia primaria no
renovable se debe realizar con la misma herramienta informatica para que sea
comparable, exclusivamente con las medidas para las que solicita ayuda.

IV.4.1.4 Pregunta: ¢ Un edificio de oficinas de uso industrial es elegible?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: En los casos en los que no se trate de un edificio de oficinas de uso terciario
con instalaciones térmicas independientes donde se podria hacer el CEE. De la
interpretacion de diferentes partes de las bases que se citan a continuacién, se puede
deducir que un edificio de oficinas, que segun catastro tiene uso “industrial”, esta
comprendido en el articulo 17. Punto 12. Apartado b) del RD 691/2021, y sera elegible si
consigue:

“Reducir su consumo de energia primaria no renovable en un 30 % por ciento como efecto
equivalente a la mejora de una letra.”

Para ello, debera aportar en la documentacion requerida para realizar la solicitud de
ayuda una memoria justificativa donde demuestre que alcanza, al menos, una reduccién
del consumo de energia primaria no renovable en un 30 % con las actuaciones propuestas.

Cualquier esfuerzo extra de una reduccién del consumo de energia primaria no renovable
por encima del 30% no se reconoce por las bases, por lo que solo puede obtener la Ayuda
Base y Ayuda Adicional por criterio de integracion, si lo cumple.

Partes de las Bases en que se basa esta interpretacidn son las siguientes:
“Articulo 17. Actuaciones subvencionables.”

“q. Las ayudas se destinardn a actuaciones en edificios completos existentes en Espafia,
denominada Opcidn A, de uno o varios de los siguientes usos:

a) Edificios de vivienda unifamiliar;
b) Edificios de tipologia residencial colectiva de vivienda;

¢) Edificios de cualquier otro uso (administrativo, sanitario, docente, cultural, etc.) de los
regulados por el articulo 2.1 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion (LOE).”

“11. Adicionalmente, deberdn cumplirse los siguientes requisitos para el otorgamiento de
las ayudas:”

“b) Para la aplicacion de la ayuda correspondiente al uso del edificio, en funcion de que
éste sea de vivienda o de otro uso diferente, se considerard la superficie construida sobre
rasante, que se justificard mediante consulta catastral.”

“11. (...) las actuaciones objeto de ayuda deben mejorar la calificacion energética total del
edificio en, al menos, una letra medida en la escala de emisiones de didxido de carbono
(kg CO2 /m2 afio), con respecto a la calificacion energética inicial del edificio.

Este criterio no serd de aplicacion en los siguientes casos:

a) Cuando el edificio acredite tener una calificacion energética A y se propongan medidas
de mejora; en este caso la ayuda adicional que se aplicard serd la correspondiente a la
letra A, para este criterio.
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b) Cuando el edificio, siendo alguno de los comprendidos en el apartado 4.c) de este
articulo, no cuente con un procedimiento para su calificacion energética. En este caso
deberd reducir su consumo de energia primaria no renovable en un 30 % por ciento como
efecto equivalente a la mejora de una letra.”

IV.4.1.5 Pregunta: En relacion con el ahorro de energia primaria no renovable, éserd necesario

indicar el ahorro obtenido por cada tipologia de actuacion (1, 2.1, 2.2, 2.3, etc.) por
separado y ademas indicar el porcentaje de ahorro global?

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: El consumo de energia primaria no renovable se debe verificar a los efectos
de cumplir con el minimo del 30% de ahorro para el conjunto de las actuaciones y se
verifica a través del CEE de antes y después, es por ello, que no es nuestra intencidn
solicitar el consumo de energia primaria no renovable por cada una de las tipologias.

IV.5 Cémputo del ahorro de energia final conseguido (art. 17.3)

IV.5.1.1 Pregunta: En relacion al Anexo IV, informacién a enviar a IDAE. "Consumo de energia

final y primaria no renovable antes y después de la actuacion (kWh/afio)."

El valor del consumo de energia final, es un calculo que nos ha llevado muchos problemas
en la convocatoria del PREE. ¢Os parece correcto si pedimos los documentos xm/ de los
certificados antes y después y lo calculamos internamente para evitar requerimientos?
Quizad es un calculo que podriais automatizar desde IDAE con la informaciéon que os
hagamos llegar de los Registros de certificacion de las distintas CCAA y asi ser mas
eficientes.

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: El ahorro de energia final de cada edificio es un dato que debe aportar la
comunidad auténoma y no el solicitante de la ayuda, para que las actuaciones acogidas a
este programa puedan ser computadas a efectos del cumplimiento de los objetivos de
ahorro de energia final del articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de
2012, revisada por la Directiva 2018/2002, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
18/2014 de 15 de octubre.

IV.5.1.2 Pregunta: “Articulo 17. Actuaciones subvencionables
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El ahorro de energia final consequido por las actuaciones acogidas a este programa serd
computado.”

Para sacar ese dato desde el certificado solo hay dos caminos: desde las emisiones de CO2
con factores de paso. El problema es que cuando existe mas un tipo de combustible
(excluido el eléctrico) no se sabe en qué proporcion se utiliza uno y otro (solo se podria
ver pidiendo el fichero editable con el que han realizado el certificado). O desde la
demanda, dividiéndola entre los rendimientos de los equipos. El problema es que
Unicamente aparece la demanda de calefaccién y refrigeracién por lo que la demanda de
ACS no se podria computar. ¢ Qué importancia tiene este dato? ¢Como los obtenemos?

Incluida en V-1 PREE 5.000
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Respuesta: La energia final ahorrada la estimard el evaluador de la CCAA a partir de la
diferencia en emisiones kg/m2 de los CEE antes y CEE después, dividiendo por el factor de
paso utilizado por los programas de certificacion energética que son los mismos que los

del RITE, es decir:

Factores de paso utilizados del Documento Reconocido del RITE

Electricidad convencional peninsular
Electricidad convencional Baleares
Electricidad convencional Canarias

Gasdleo calefaccidn
GLP

Carban

Gas natural

Biomasa

Electricidad convencional Ceutay Melilla

0,331 wgcoziwn s

0,932 w3 cozeinh &
0,776 kg COZWWh f
0,721 g cozwenh &

0,311 wgcozwnns
0,254 ugcozinn f
0,472 w3 cozwnn s
0,252 g cozinn f
0,018 w3 cozwnm s

na

3

na

W

(1]

w

4

=

na

En caso de que se ahorre mas de un tipo de combustible, segun criterio del evaluador de
la CCAA se podra utilizar por defecto el combustible que en % mas se haya ahorrado y eso
se puede obtener del proyecto y/o informe justificativo, si se aporta. Otra alternativa es
utilizar los valores que aparecen en los CEE de la tabla siguiente:

ANEXO Il del CEE actual

i Hern

kgCO2im® afto | kgCOZafo

|
T

| Emsiones COZ ol Consmo eléclnco

10.41 31386 61

Emisionegs CO2 por ofros combustibles

3577 10786005

ANEXO Il del CEE tras reforma

kgCO2im® ano | kgCOano

BTSRRI S GOz o COnEme sléctnco

10.07

036645

Emiziones CO2 por ofros combushbles

M

104782 53

IV.5.1.3 Pregunta: Queriamos confirmar que el valor de consumo de energia final y primaria
no renovable antes y después del proyecto de rehabilitacion es un Unico campo que
tiene en cuenta todas las actuaciones que se realicen en el proyecto de rehabilitacién

del edifico.

Incluida en V-2 PREE 5.000

Respuesta: Al igual que ocurre con el consumo de energia primaria no renovable, en el
caso del consumo de energia final se podrd computar con la combinacién de varias

actuaciones subvencionables simultaneas, si se diera mas de una actuacion.

IV.6 Cumplimiento del Principio DNSH

IV.6.1.1 Pregunta: De acuerdo con el punto 1. m) referido a la documentacidon requerida para
la solicitud de ayuda, esta deberd incluir una evaluacién favorable de adecuacién o
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Declaraciéon Responsable de cumplimiento de “no causar perjuicio significativo al
medio ambiente”.

¢Quién debe firmar esta Declaracion Responsable, el solicitante o el técnico? ¢ Existe un
modelo?

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: La Declaracién Responsable debe ser firmada por el Destinatario ultimo de la
ayuda, salvo que la comunidad auténoma determine un agente interviniente distinto en
funcion de su normativa.

Pueden seguir el modelo de Declaracién Responsable de la “Guia para el disefio y
desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo
al medio ambiente”, en su Anexo lll.

IV.6.1.2 Pregunta: Con respecto a la Documentacion a presentar en fase de solicitud se indica
lo siguiente en el Anexo Il del RD 691/2021.:

m) La documentacion que acompaiie la presentacion de la solicitud deberd incluir una
evaluacion favorable de adecuacion o Declaracion Responsable de cumplimiento del
principio de «no causar un perjuicio significativo al medio ambiente» en el sentido
establecido en el apartado 6) del articulo 2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Parece que en el punto h) de la documentacion a presentar, en el proyecto o memoria
técnica, ya se exige justificar que las actuaciones previstas no causaran un perjuicio
significativo al medio ambiente. En este punto m), ¢ se vuelve a pedir lo mismo, o se refiere
a la parte de la gestion del tramite de solicitud de la ayuda?.

¢Se admitird una simple Declaracidon Responsable que reproduzca ese parrafo? ¢o serd
necesaria alguna comprobacion?

Incluida en V-1 PREE 5.000

Respuesta: pueden seguir lo indicado en la “Guia para el disefio y desarrollo de
actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente”, que aclara las situaciones en las que se ha de solicitar una autoevaluacién o
una Declaracion Responsable a los solicitantes (Apartado 4.2.2., pagina 27):

* Fase de solicitud/Fase de presentacion de ofertas

Por lo que respecta a la acreditacion de proyectos de particulares y empresas
que participen en los procedimientos se recomienda que:

Se solicite al menos una autoevaluaciéon o una declaraciéon responsable
en las solicitudes y ofertas.

En funcion de las aclividades, su riesgo de impacto en el DNSH, los bene-
ficiarios, etc. pueden optar por una autoevaluacion (Anexo Il de esta Guia,
a rellenar tanto el Sector Publico proponente de las actuaciones como por
los solicitantes de ayudas o licitadores), o por una declaracion responsable
{Anexo lll de la presente Guia que, en todo caso, debe ser adaptado por
cada Administracién convocante atendiendo a los riesgos de la actividad).

Se considere solicitar una valoracion independiente en actividades con
mayor impacto medioambiental (como por ejemplo, aguellas en las gue el
cumplimiento del principio DNSH es de especial relevancia para el PRTR)
0 siempre que se considere oportuno.
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En ambos casos tiene los modelos de Autoevaluaciéon (Anexo 1l), o Declaracién
Responsable (Anexo lll), en la propia Guia, que recomendamos adaptar por la propia
comunidad.

La determinacidn de si se ha de pedir una autoevaluacién o una Declaracidon Responsable
la debera establecer la CCAA en funcion de lo indicado en el texto anterior: tipo de
actividades, riesgo de impacto en el DNSH, beneficiarios, etc.

Se proporciona, asi mismo, un modelo orientativo de uso voluntario y adaptable por la
CCAA, denominado “3. DR cumplimiento principio DNSH”.

IV.6.1.3 Pregunta: ANEXO lll opcién A, punto A (Documentacién en fase de solicitud), apartado
h), contiene una errata al indicar "El Proyecto o Memoria Técnica incluird un Plan de
Gestidon de Residuos donde se justifique el cumplimiento del apartado 10, letra C, del
articulo 13 firmado por técnico competente..."

Entendemos que la referencia al Plan es errénea y debe entenderse realizada por el
ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS, pues tanto el RD 105/2008 (nacional) como el RD
72/2010 (autondmico), establecen que el tracto documental consiste en la elaboracion
del citado Estudio en la fase de definicion de la obra (Proyecto o Memoria), y es el
contratista el que elabora el Plan en desarrollo del citado Estudio, para la posterior
aprobacioén del citado plan por la direccién facultativa de la obra.

Incluida en V-1 PREE 5.000
Respuesta: Se modifica el texto en el sentido propuesto:

“El proyecto o memoria técnica incluird un Estudio de Gestion de Residuos donde se
justifique el cumplimiento del apartado 11 letra c) del articulo 17 firmado por técnico
competente (...)”. Anexo lll. Opcién A. A.1.h) del RD 691/2021.

IV.6.1.4 Pregunta: ¢{En el caso de la uralita seria subvencionable la gestién del residuo?

Procede de FAQ PREE

Respuesta: Si, cuando se mejora la envolvente térmica del edificio (cubierta o fachada) o
se realiza una actuacion en las instalaciones térmicas, aparece amianto y hay que retirarlo
por una empresa especializada, porque es necesario para realizar la medida energética,
seria un coste elegible del programa PREE 5000 y encajaria con los regulado en el Anexo
IV del RD 691/2021, punto 2 apartado I):

“l) Cuando por motivo de la actuacion sea necesario retirar aquellos productos de
construccion que contengan amianto. La retirada deberd realizarse conforme a lo
establecido en el Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de
exposicion al amianto, por una empresa legalmente autorizada. La gestion de los residuos
originados en el proceso deberd realizarse conforme a lo establecido en la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y en el Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y
demolicion.”

Légicamente, no estd cubierta la retirada en si misma del amianto, si no estd vinculada a
una medida de ahorro de energia o renovables de las contempladas en el Real Decreto y
para las que se solicita ayuda.
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IV.6.1.5 Pregunta: Tenemos dudas sobre el detalle de la justificacién plan de gestién de los
residuos de construccién y demolicidn en el que se concrete cémo se aplicara, segln
lo regulado por el Real Decreto 105/2008, por el que se regula la produccién y gestion
de los residuos de construccidn y demolicidn.

Incluida en V-4 PREE 5.000

Respuesta: Aunque no podemos ofrecer una concrecidn particularizada al caso que nos
indicais, intentaremos dar respuesta a las consultas que nos formulas sobre cémo validar
en fase de justificacion el cumplimiento del RD 691/2021, que en su articulo 17.11.c),
indica:

“Al menos el 70 % (en peso) de los residuos de construccion y demolicion no
peligrosos (excluyendo el material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en
la Lista europea de residuos establecida por la Decision 2000/532 /EC) generados
en el sitio de construccion se preparard para su reutilizacion, reciclaje y valorizacion,
incluidas las operaciones de relleno, de forma que se utilicen residuos para sustituir
otros materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos establecida en el articulo
8 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y con el
Protocolo de gestidn de residuos de construccion y demolicion de la UE”.

Asi, en primer lugar, sefialar que la Ley 22/2011, quedd derogada por la nueva Ley 7/2022
de 8 de abril, que en lo relacionado directamente con RCD, aportan escasas diferencias
como la recogida en el siguiente texto, Articulo 30.3 de la Ley 7/2022:

“Cuando no exista obligacion de disponer de un estudio de gestion de residuos
que prevea el tratamiento de estos (segun la jerarquia establecida en el articulo
8 de dicha Ley), se realizard la demolicion de forma selectiva (siendo de cardcter
obligatorio desde el 1 de enero de 2024)”.

Enlace: https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-5809-consolidado.pdf

Y en segundo lugar, tomar en cuenta el texto del RD 691, donde hace alusidn al Protocolo
de la UE:

“Los operadores deberdn limitar la generacion de residuos en los procesos
relacionados con la construccion y demolicion, de conformidad con el Protocolo de
gestion de residuos de construccion y demolicion de la UE y teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicion selectiva para permitir la
eliminacion y manipulacion segura de sustancias peligrosas y facilitar la
reutilizacion y reciclaje de alta calidad mediante la eliminacion selectiva de
materiales, utilizando los sistemas de clasificacion disponibles para residuos de
construccion y demolicion”.

Enlace:https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20509/attachments/1/translat
ions/es/renditions/native

Como explicamos seguidamente, en fase de evaluacion la recomendacidn es solicitar el
“estudio de gestion de residuos”, con posterior concrecion en el “plan de gestion de
residuos”; y por otro lado, muy importante, se ha de tomar en consideracién la
integracion de lo que dice cada Plan autonémico en materia de residuos, porque
también habria que darle cumplimiento, como indica la Ley 7/2022 (Anexo VII).

No obstante, por si fuera de utilidad, a continuacién, os indicamos algunas cuestiones del
contenido de la documentacion requerida para el PREE 5000 respecto al estudio de
gestion de residuos y el plan de gestién de residuos, en relacion a la reutilizacion y
reciclado, como recoge el RD, y que basicamente es como sigue:
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o  Aportacion del proyecto o memoria técnica donde se incluya un estudio de gestion
de residuos de construccion y demolicion, que, a modo de ejemplo orientativo,
debe incluir:

-Apartado 1: memoria resumen donde se recoja la cantidad total de
residuos generados, clasificados por cédigos LER, y los certificados de los
gestores de destino, donde se indique el porcentaje de valorizacion
alcanzado en cada una de las instalaciones. Los residuos peligrosos no
valorizables no se tendrdn en cuenta para consecucion de este objetivo

-Apartado 2: memoria resumen informacion sobre las cantidades
valorizadas, por cddigo LER y los medios utilizados (planta movil, gestor,
etc.) y si se incluyen dridos reciclados. (Se recomienda a las CCAA solicitar el
Estudio de gestion de residuos ya que en la fase de justificacion se exige)

-Listado de verificacion Anexo F del Protocolo de Gestion de Residuos de
Construccion y Demolicion de la UE

-Registro de fianza de residuos, sequn normativa de la CCAA y tipo de
proyecto (con o sin licencia)

-Inventario de residuos peligrosos

o asi como del correspondiente plan de gestion de los residuos de construccién y

demolicion en el que se concrete como se aplicard dicho estudio de gestion de

residuos. (Establece las condiciones y medios para llevar a cabo la gestion de residuos
producidos en las diferentes actividades), que deberia contener la informacion
siguiente, de forma orientativa, (hay bastantes modelos en internet):

Datos de la empresa/organizacion

Objetivos del plan
Marco legislativo
Inventario inicial

Estudio sobre los residuos producidos: caracterizacion, almacenaje,
retirada, gestion
Registro y seguimiento

Plan de prevencion de residuos, como tal (Acciones llevadas a cabo:
identificacion y cuantificacion-Art. 8 ley 7/2022-, fijacion de objetivos,
medidas para minimizar los residuos que se puedan generar, separacion,
almacenamiento, registro, sequimiento y verificacion)

Anexos

(Para esto es importante conocer el “Contenido de los planes autonémicos de gestion de
residuos” de cada CCAA, segun el Anexo VIl de la ley 7/2022)

(Asi como el “Anexo V. Ejemplos de instrumentos econdmicos y otras medidas para
incentivar la aplicacion de la jerarquia de residuos, a que se refiere el articulo 8, apartado
2.)

Las definiciones de gestor de residuos, productor o poseedor también se recogen en el Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion de los
residuos de construccion y demolicion. Esto es: El productor realiza el estudio de gestion
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de residuos (Técnico competente o beneficiario); mientras que el Poseedor realizard el
Plan de gestion de residuos (Empresa Constructora, firmado por DF y Propiedad)-.

De forma adicional:

Con respecto a la relacion con DNSH: “Al menos el 70 % (en peso) de los residuos de
construccion y demolicién no peligrosos... se preparan para su reutilizacion, reciclaje y
valorizacién”, recogido en la Ley 7/2022, ademas indicado en el RD, asi como en el DNSH.
Reglamento 2020/852. Articulo 13 y MRR. Reglamento 2021/241.Anexo VI.

También hay una referencia clara al tema de gestion de residuos en el Anexo 1 del
Documento de la Componente 2: “Analisis del principio “DO NOT SIGNIFICANT HARM”,
para lainversién C02.104, a la que pertenecen tanto el PREE 5000 como el DUS 5000, “Part
2 of the DNSH checklist”, que para dar cumplimiento al Objetivo 4, sobre “Economia
circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos”.

Por ultimo, para dar cumplimiento a dicho objetivo, en el PREE 5000, se proporciond a las
comunidades auténomas, la siguiente checklist” de documentacion solicitada, para cada
fase (ver documento .pdf: “DNSH andlisis PREE 5.000 — borrador”, adjunto con FAQs-V5):

OBIETIVO 4: Economia circular, incluidos la prevencién y el reciclado de residuos
Normativa Europea RD 691/2021

DNSH. Reglamento 2020/852. Articulo 13
MRR. Reglamento 2021/241.Anexo VI

RD 691/2021. Articule 17.11.c)

- Al menos el 70 % (en peso) de los residuos de construccién y demolicién no peligrosos... se preparan para su reutilizacion, reciclaje y valorizacidn.

SOLICITUD: Documentacion a aportar Firmado por

RD 691/2021_ Anexo Il Op A. A 1h) Proyecto o Memoria Técnica, suscrita por técnico competente o instalador Técnico competente [ Instalador

RD 105/2008 Incluird Estudio de Gestién de Residuos o en su defecto Declaracién Responsable firmada por el representante del Técnico comp /b fario o repr del
beneficiario, para justificar Articulo 17.11.c) beneficiario (y quien considere la CCAA)

{Cuando se requiera) El Estudio de Gestion de Residuos deberia incluir:
Apartado 1: memoria resumen donde se recoja la idad total de resid g di lasificados por cddigos LER, y

los certificados de los gestores de destino, donde se indigue el porcentaje de valorizacidn alcanzado en cada una de las
instalaciones. Los residuos peligrosos no valorizables no se tendrdn en cuenta para consecucién de este objetivo
Apartado 3: memoria resumen informacidn sobre las cantidades valorizadas, por cddigo LER y los medio utilizados {planta
mévil, gestor, etc.) y si se incluyen dridos reciclados.

Se recomienda a las CCAA solicitar el Estudio de gestion de residuos, ya que en la fase de justificacion se exige, (adaptar

Recomendacion para la CCAA N ) )
segiin normativa que aplique).

Recomendacion para la CCAA Listado de verificacion Anexo F del Protocolo de Gestidn de Residuos de Construccién y Demolicién de la UE Te'cnicu_oo_u - _ i _ fario o repr ]
b io ( y quien dere la CCAA)
Recomendacion para la CCAA Registro de fianza de residuos, segun normativa de la CCAA y tipo de proyecto (con o sin licencia, o segiin proceda).
Recomendacién para la CCAA Inventario de residuos peligrosos
JUSTIFICACION: Documentacién a aportar Firmado por
RD 105/2008 Incluird Estudio de Gestion de Residuos Te'cnicu_oo_u - N i N fario o repr ]
- beneficiario (y quien considere la CCAA)
RD 105/2008 Incluird Plan de Gestidn de Residuos de construccidn y demolicién. Empresa Constructora, firmado por DF y Propiedad
RD 691/2021. Anexc I Op A. 2.r) Proyecto o Memoria Técnica, donde se justifiquen los siguiente puntos: Técnico competente [ Instalador
1. El cumplimiento de la valorizacién del 70 % de los residuos de construccién y demaolicién
Memoria donde se recoja la cantidad total de residuos generados, clasificados por codigos LER, y los certificados de
RD 691/2021. Anexo II. Op A. 2.r) i. los gestores de destino, donde se indique el porcentaje de valorizacion alcanzado en cada una de las instalaciones. Los
residuos peligrosos no valorizables no se tendrdn en cuenta para consecucién de este objetivo
2. Medidas para realizar una demolicion selectiva
RD 691/2021. Aneo lIL Op A. 2.1} i, Se acreditard mediante los codigos LER incluidos en los certificados expedidos por los g comao justifi on de la
entrega de los residuos generados. Estos cddigos serdn los correspondientes a las fracciones retiradas selectivamente.
3. Valorizacién de los residuos en la propia obra
RD 691/2021. Anexc IIl. Op A. 2.r} iii. Informacidn sobre las cantidades valorizadas, por cédigo LER y los medio utilizados (planta movil, gestor, etc.). Beneficiario o representante del beneficiario
4. Para la utilizacién de aridos reciclados procedentes de residuos
RD 691/2021. Anexc 1L Op A. 2.r) iv. Documentacion que acredite la compra de estos materiales, en la que indicars la cantidad y el tipo de material. Beneficiario o representante del beneficiario

5. 5i se producen residuos de amianto
Normativa que aplica a RCD:

-Componente 2: Anexo | de la C02.104. “Part 2”- Objetivo 4: Economia circular,
incluidos la prevencion y el reciclado de residuos

-DNSH. Reglamento 2020/852. Articulo 13. + MRR. Reglamento 2021/241.Anexo V.

-Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, que deroga la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

-Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se requla la produccidn y gestién
de los residuos de construccion y demolicion.
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-Protocolo de gestion de residuos de construccion y demolicion de la UE (Anexo F:
Lista de verificacion)

La materializacidn final del cumplimiento de todos estos conceptos y su validacién, esta
estrechamente vinculada a la legislacidon autondmica, e incluso local, segun los casos. Por
lo que os recomendamos encarecidamente partir de ahi para su justificacion, puesto que
se trata de una practica consolidada entre los intervinientes en el proceso de gestion de
residuos, reutilizacion, reciclaje y valorizacidon; con la que estaran totalmente
familiarizados.

IV.6.1.6 Pregunta: Una consulta adicional en relacién a la justificacién de la gestion de los
residuos de construccién y demolicion.

En caso de que la obra de rehabilitacion tenga una licencia de “obra menor de
construccion y reparacidon domiciliaria”, que documentacion seria obligatorio presentar
en la justificacion.

Segun el Real decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y
gestion de los residuos de construccidon y demolicion.

Entre las obligaciones que se imponen al productor, destaca la inclusién en el proyecto de
obra de un estudio de gestion de los residuos de construccién y demolicién que se
producirdn en ésta, que deberd incluir, entre otros aspectos, una estimacién de su
cantidad, las medidas genéricas de prevencidn que se adoptaran, el destino previsto para
los residuos, asi como una valoracion de los costes derivados de su gestion que deberan
formar parte del presupuesto del proyecto. También, como medida especial de
prevencion, se establece la obligacién, en el caso de obras de demolicién, reparacion o
reforma, de hacer un inventario de los residuos peligrosos que se generen, proceder a su
retirada selectiva y entrega a gestores autorizados de residuos peligrosos.

El poseedor, por su parte, estara obligado a la presentacion a la propiedad de la obra de
un plan de gestién de los residuos de construccidon y demolicidon en el que se concrete
como se aplicard el estudio de gestion del proyecto, asi como a sufragar su coste y a
facilitar al productor la documentacién acreditativa de la correcta gestion de tales
residuos. A partir de determinados umbrales, se exige la separacion de los residuos de
construccion y demolicion en obra para facilitar su valorizacién posterior, si bien esta
obligacion queda diferida desde la entrada en vigor del real decreto en funcién de la
cantidad de residuos prevista en cada fraccion. De las anteriores obligaciones se excluye
a los productores y poseedores de residuos de construccién y demolicion en obras
menores de construccion y reparaciéon domiciliaria, habida cuenta de que tienen la
consideracion juridica de residuo urbano y estaran, por ello, sujetos a los requisitos que
establezcan las entidades locales en sus respectivas ordenanzas municipales.

Incluida en V-5 PREE 5.000
Respuesta: Procedemos a dar respuesta a vuestra consulta a continuacién:

Por un lado, en cuanto al cumplimiento del principio DNSH, (de donde deriva todo lo
relacionado con la gestion de los residuos de construccidn y demolicién):

Se recomienda revisar la Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el
principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente, en lo referido a la fase
de verificacion para justificar el cumplimiento del DNSH, concretamente el punto 4.2. “..
fases de los procedimientos para establecer mecanismos de cumplimiento del principio
DNSH y del etiquetado climdtico”.
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Asi como la relectura del documento de FAQs del PREE 5000, apartados IV.6.
Cumplimiento del Principio DNSH y IV.7. Residuos.

Por otro lado, en cuanto a las cuestiones que nos planteais sobre OBRAS MENORES, se
pueden dar dos circunstancias:

1. Obras menores con licencia

Segun se indica en el RD 105/2008, art. 4, punto d): “En el caso de obras sometidas
a licencia urbanistica, constituir, cuando proceda, en los términos previstos en la
legislacion de las comunidades auténomas, la fianza o garantia financiera
equivalente que asegure el cumplimiento de los requisitos establecidos en dicha
licencia en relacion con los residuos de construccion y demolicion de la obra”.

Requieren proyecto de Técnico competente pero no se obliga a Estudio de Gestion
de Residuos. Pero se les puede pedir un Estudio de Gestidn de residuos para
cumplimiento del RD 691.

En Ultima instancia, las CCAA podrian establecer una fianza o garantia que responda
al cumplimiento de estos requisitos, tomando en cuenta, en todo caso: “..lo que
establezcan las entidades locales en sus respectivas ordenanzas municipales”.

2. Obras menores de construccion o reparaciéon domiciliaria

Segun el RD 105/2008, Disposicion adicional primera: “Las obligaciones
establecidas en los articulos 4 y 5 no serdn de aplicacion a los productores o
poseedores de residuos de construccion y demolicion en obras menores de
construccion o reparacion domiciliaria, que estardn sujetos a los requisitos que
establezcan las entidades locales en sus respectivas ordenanzas municipales”.

Esto es, toda obra que no requiera licencia y se haga por Declaracién Responsable
o Comunicacién previa.

Aguellas obras de construccidn o demolicién en un domicilio particular, comercio,
oficina o inmueble del sector servicios, de sencilla técnica y escasa entidad
constructiva y econdmica, que no suponga alteracion del volumen, del uso, de las
instalaciones de uso comun o del nimero de viviendas y locales, y que no precisa
de proyecto firmado por profesionales titulados.

A. No es necesario designar Productor, Poseedor y Gestor (si se elige).

B. Listado de verificacion Anexo F del Protocolo de Gestidon de Residuos de
Construccidn y Demolicién de la UE.

C. Estaran sujetos a los requisitos que establezcan las entidades locales en
ordenanzas municipales.

3. En cualquiera de los casos anteriores, continuando con las directrices del RD 105/2008:

“El régimen de control de la produccion, posesion y gestion de los RCD se basa en la
necesaria colaboracion entre las comunidades auténomas y las entidades locales para el

cumplimiento de las competencias que, respectivamente, les atribuye la legislacion sobre

residuos”.

IV.6.1.7 Pregunta: ¢Estdn obligados a justificar el 70% de la valorizacién de los residuos de la
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Respuesta: Efectivamente, si, todos los expedientes estan obligados a justificar el 70% de
valoracion de los residuos de construccion.

Habra de darse cumplimiento a lo determinado en el documento de la Componente 2, en
concreto para la Inversion 4, como “paraguas” bajo el que se encuentran todas las
actuaciones contenidas en el contexto del PRTR, y que se encuentran formalizadas por el
cumplimiento del principio DNSH, cuyo procedimiento viene recogido en la Guia y en las
preguntas/respuestas del documento de FAQs -v4- del PREE 5000 (correo adjunto).

“ s

En segundo lugar, en cuanto a cémo establecer un procedimiento “Unico” para
determinar qué documentacion solicitar a los beneficiarios, os reiteramos que indica el
RD 105/2008, en cuanto a que: “El régimen de control de la produccidn, posesién y gestion
de los RCD se basa en la necesaria colaboracién entre las comunidades autdonomas y las
entidades locales para el cumplimiento de las competencias que, respectivamente, les
atribuye la legislacion sobre residuos”.

En definitiva, todo lo que “descuelga” del RD 691/2021, contemplaria la cadena del marco
regulatorio relativo a RCD; desde el europeo, a la legislacién estatal (con el RD 105/2008
y la Ley 7/2022), hacia el ambito de la normativa autonémica y en estrecha colaboracién
con las entidades locales (conforme establezcan sus ordenanzas).

Segln entendemos, con la informacidon aportada en las dos respuestas previas, se
“desmenuza” la casuistica que puede darse en la practica de la rehabilitacion de edificios
en cuanto a cémo proceder con los RCD.

Por lo que, dando cumplimiento a lo determinado por la legislacion que aplique a cada
caso que se presente en los expedientes de cada CCAA/EELL; junto a la documentacidn
especifica recogida en la Componente 2, Inversion 4, de cumplimiento del principio DNSH
en el contexto del PRTR, no habria ningiin género de duda de que se esté respondiendo
adecuadamente a los requerimientos que puedan darse en este sentido.

En tercer lugar, en cuanto a la documentacion relativa a RCD que podria solicitarse en el
muestreo, partimos de que desconocemos el procedimiento que pueda establecer la UE
en el contexto del PRTR, para todas sus lineas de ayuda. Por lo que lamentamos no poder
daros a conocer con mas exactitud o profundidad, el modo en que se realizard esta
“comprobacion ultima” en lo relativo a la gestion de RCD de los expedientes objeto de la
muestra.

Aunque en cada caso, como se ha reiterado en diversas reuniones con las CCAA, la
rendicion de cuentas de cada una estara vinculada al organismo “IGAE autondmico”.

a“" .2

Por ultimo, si considerdis la elaboracién de un procedimiento “Unico” para los
beneficiarios en cuanto al RCD, éste tendria que estar amparado por las directrices de
vuestros servicios juridicos. En todo caso, serd cada CCAA la que coteje, compruebe y
verifique el correcto cumplimiento de sus bases reguladoras en este tema.

IV.6.1.8 Pregunta: En el caso de actuaciones que sean sélo tipologia 2, por ejemplo, la
sustitucion de una caldera por una bomba de calor, éies necesario presentar la
justificacién de la valorizacion del 70% de los residuos?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: El cumplimiento del DNSH se debera cumplir para todas las tipologias de
actuacién que se realicen en el PREE5000 vy se justificaria por el Beneficiario aportando una
Declaracién responsable / Autoevaluacién donde se dice que cumple el DNSH evitado
impactos negativos significativos en el medio ambiente, ya que cumple con las normas
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medioambientales nacionales, autonémicas y locales, respetado los principios de economia
circular y gestion de residuos en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo.

Concretamente para el caso de desmontaje de calderas, termos eléctricos, dependiendo
del tipo de obra podrian ser considerados o no como residuos de demolicién, pero, en
cualquier caso, son equipos regulados por el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) segun figura en la lista del
Anexo ll, apartado 1, en las categorias y subcategorias del Anexo lll, apartado 1, y en la lista
no exhaustiva del Anexo IV.

Por lo tanto, para justificar el cumplimiento del DNSH, el Real Decreto 110/2015, el Real
Decreto 105/2008 o todas aquellas normas que les sean de aplicacion seguin cada el tipo de
residuos que se generen y que la actuacién subvencionada con fondos publicos debe
cumplir, se deberia pedir al beneficiario en fase de justificacion la acreditacién documental
de este hecho conforme a lo indicado en las normas correspondientes.

IV.6.1.9 Pregunta: En un caso en el que se realiza Tipologia 1, con la sustitucién de ventanas'y,
a su vez, Tipologia 2.4, con la sustitucién de termo eléctrico convencional y/o caldera
convencional por aerotermia (como residuo tendriamos el propio termo eléctrico y/o
la caldera). Durante la fase de justificacion, el beneficiario justifica la valoracion del
100 % del vidrio (500 kg) y del marco (100%), en este caso madera (200 kg). Sin
embargo, no se justifica la valorizacidn del termo eléctrico y/o de la caldera.

De cara a justificar el cumplimiento de la valorizacién del 70 % de los residuos de
demolicidn y construccion, ées requisito indispensable que se aporte un informe con una
relacién de todos los residuos y su peso, para poder obtener el porcentaje exacto de
valoracion? ¢éSe puede presuponer en un expediente de estas caracteristicas que el peso
de un termo eléctrico y/o una caldera convencional es de unos 30kg y con la justificacidn
de la valorizacion del 100% del marco y el vidrio ya se justifica la valorizacién del 70 % (en
peso) de los residuos?

Incluida en V-6 PREE 5000

Respuesta: Entendemos que el cumplimiento del DNSH se debera cumplir para todas las
tipologias de actuacion que se realicen en el PREE5000 y se justificaria por el Beneficiario
aportando una Declaracién responsable / Autoevaluacién donde se dice que cumple el
DNSH evitando impactos negativos significativos en el medio ambiente, ya que cumple
con las normas medioambientales nacionales, autondmicas y locales, respetado los
principios de economia circular y gestién de residuos en la ejecucion de las actuaciones
llevadas a cabo.

Pero, concretamente para el caso de desmontaje de calderas, termos eléctricos,
dependiendo del tipo de obra podrian ser considerados o no como residuos de
demolicidn, pero en cualquier caso son equipos regulados por el Real Decreto 110/2015,
de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) segun figura
en la lista del Anexo Il, apartado 1, en las categorias y subcategorias del Anexo lll, apartado
1, y en la lista no exhaustiva del Anexo IV.

Por lo tanto, para justificar el cumplimiento del DNSH, el Real Decreto 110/2015, el Real
Decreto 105/2008 o todas aquellas normas que les sean de aplicacion segun el tipo de
residuos que se generen y que la actuacién subvencionada con fondos publicos debe
cumplir, se deberia pedir al beneficiario en fase de justificacion la acreditacién
documental de este hecho conforme a lo indicado en las normas.
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