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Qiiesti6 plantejada:

Determinar els criteris a tenir en compte a I’hora d’autoritzar o no la concessié del
dret de 'empleat public a disposar del dia lliure coincident amb el de realitzacié
d’una prova o examen.

Consideracions juridiques:

1. L’article 48.1 de I’Estatut basic de ’empleat public disposa:

1. Les administracions publiques determinen els suposits de concessié de permisos als
funcionaris publics i els seus requisits, efectes i durada. Si no hi ha legislacié aplicable, els
permisos i la seva durada sén, almenys, els segiients: (...)

Ates que la redaccié d’aquest article podia oferir dubtes interpretatius, es va
emetre Informe, de 13 de novembre de 2007, de la Secretaria General per a
I’Administracié Publica del Ministeri d’Administracions Publiques sobre
I’aplicacié de I’article 48 de la Llei 7/2007.

L’apartat tercer d’aquest informe disposa:

“(..)

El apartado 1 del articulo 48 establece textualmente que “en defecto de legislacion
aplicable, los permisos y su duracién serdn, al menos, los siguientes (...)”.

Este apartado hay que interpretarlo de acuerdo con las reglas de interpretacién de las
normas juridicas que sefiala el titulo preliminar del Cédigo Civil, en concreto, la regla
relativa al sentido literal de las palabras empleadas por el legislador.

La expresién “en defecto de legislacién aplicable” significa que el listado de los permisos del
articulo 48 opera con cardcter supletorio, es decir, sélo en el supuesto de que no existieran
normas preexistentes a la entrada en vigor del Estatuto que regularan en cada
Administracién Publica el régimen de permisos, supuestos, requisitos, efectos y duracién”.
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Per tant, atés que a la nostra Administracié ja hi havia un régim de permisos
en el moment de I’entrada en vigor de ’EBEP, establert al Decret 47/1995,
aquest regim continua essent d’aplicacié. El regim previst a I’article 48.1 de
’EBEP només seria d’aplicacié si la nostra Administracié no disposés de
normes relatives a permisos en el moment d’entrada en vigor de ’EBEP. Per
tant, cal recordar que I’article 48.1 de ’EBEP no és d’aplicacié en la nostra
Administracié, almenys mentre no es prevegi aquesta possibilitat a la llei de
funcié publica de la comunitat autonoma de les llles Balears.

. Aixi doncs, queda clar que és d’aplicacié I’article 117 de la Llei 3/2007, de 27
de marg¢ i el seu reglament de desplegament aprovat pel Decret 47/1995, que
en allo previst en els seus articles 9 i 10 no és contradiu amb la Ilei i per aixo
no es troba derogat. Per tant, els articles 9 i 10 del Decret 47/1995 s’han de
considerar com a desplegament reglamentari de Iarticle 117 de la Llei
3/2007.

La redaccié de Iarticle 10, regla segona in fine, del Decret 47/1995 va ser
corregida en la versié publicada en el BOCAIB ndm. 83 d’1 de juliol de 1995
que diu:

A I’article 10 segona in fine, on diu “No es pot concedir el permis quan els examens es facin a
la mateixa localitat i en dia habil per a la prestacié del servei o fora de I’horari de treball del
funcionari sol-licitant” ha de dir: “No es pot concedir el permis quan els examens es facin a
la mateixa localitat i en dia habil per a la prestacié del servei”.

Per tant, no és correcte afirmar que el permis es denega sobre la base de la
redaccié que fa referéncia a celebracié dels examens a la mateixa localitat i en
dia habil per a la prestacié del servei o fora de I’horari de treball del
funcionari sol-licitant, ja que aquesta redaccié va ser corregida.

La denegacié de la disposicié del dia lliure coincident amb la realitzacié d’'una
prova o examen es fonamenta en la propia naturalesa del permis, que s’ha
d’atorgar en els termes establerts a I’article 9.d) del Decret 47/1995:

9. L’Administracié concedira permisos, sempre que resultin justificats com pertoca, per les
causes segtlients:

d) Per concérrer a examens finals i a altres proves definitives d’aptitud i d’avaluacié en
centres oficials, durant els dies que aquests es facin, sens perjudici d’ampliacié del temps
indispensable quan, per concérrer-hi, el funcionari s’hagi de desplagar des del lloc de |a seva
residencia.



5. La redaccié d’aquest article 9 duu causa de la redaccié de I’extint article
30.1.d de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la
Funcié Publica que preveia entre d’altres, la concessié d’un permfs:

d) Per concirrer a examens finals i demes proves definitives d’aptitud i avaluacio en
centres oficials, durant els dies de la seva celebracio.

La interpretacié d’aquest precepte no ha estat uniforme durant la seva
vigéncia. Inicialment la jurisprudéncia (STS 12/02/1992) va fer una
interpretacié en el sentit de protegir els drets dels funcionaris publics a la
promocié interna en detriment de la proteccié dels interessos del servei
public. Segons aquesta Senteéncia, el principi d’interpretacié conforme a la
Constitucié reclama un enteniment de les normes en el sentit més favorable a
I’efectivitat dels drets (de promocié interna i carrera administrativa).
D’aquesta manera per interpretar |’expressié “durant els dies de la seva
aplicacié” previst en el derogat article 30.1.d, va aplicar I’aforisme ubi lex non
distinguit, nos non distinguere debemus, i en conseqliencia va considerar procedent
la suspensié del deure del funcionari de prestar el servei durant la totalitat de
la jornada corresponent al dia que hagi de fer-se I’examen, amb absoluta
independeéncia de I’hora que es dugués a terme.

Aixd no obstant, arran dels acords administracié-sindicats per modernitzar
’Administracié i millorar les condicions de treball, de data 16 de novembre
de 1991, posteriorment recollits en la Resolucié de 14 de desembre de 1992,
de la Secretaria d’Estat per a ’Administracié Publica, per la que es disposa la
publicacié del “Manual de Procediment de Gestié de Recursos Humans” en
materia de vacances, permisos i llicencies, comissions de serveis i reingressos
al servei actiu, el tractament que se |i va donar al derogat article 30.1.d de la
Llei 30/1984 va sofrir un gir de 180 graus. Aquest plantejament es va recollir
integrament per la Senténcia dictada en interés de Llei pel Tribunal Suprem
(Sala del Contenciés administratiu) en data 28/06/1996 (Recurs ndm.
6059/1994). Aquesta nova jurisprudencia s’ha reproduit en diverses
sentencies de les sales del contenciés administratiu de diversos Tribunals
Superiors de Justicia com el de Catalunya de 2 d’abril de 2002, Pafs Basc de
28 de juny de 1996, Canaries (Santa Cruz de Tenerife) de 26 de juny de 1998
| Castilla -La Mancha de 21 de juliol de 2000.

El ja derogat text de la Resolucié de 14 de desembre de 1992 pel que fa al
permis per examens finals i demés proves d’aptitud i avaluacié establia:

[Article 30.1.d) de la Llei 30/1984]



Per facilitar la formacié i el reciclatge professional, I’Administracié es compromet a:

* Concedir permisos retribuits per concérrer a examens finals i proves d’aptitud i avaluacié
per a ’obtencié d’un titol académic o professional.

(Acord Administracié-sindicats per modernitzar I’Administracié i millorar les condicions de
treball, de data 16 de novembre de 1991)

B.2.1.3.1 Caracter definitiu o final dels examens.

En els termes “examens finals” i “proves definitives d’aptitud i avaluacié” s’han d’entendre
inclosos les que tinguin caracter final o parcial alliberador d’una part del programa.
B.2.1.3.2. Inclusié de proves selectives convocades per les administracions i organismes
publics.

Dins ’enunciat literal de I’apartat d) de I’article trenta de la Llei 30/1984, s’han d’entendre
inclosos els exercicis de proves selectives previstes en les corresponents convocatories per a
I’ingrés en els cossos o escales de les administracions i organismes publics.
B.2.1.3.3.Duracié del permfs.

El permis s’ha de concedir pel temps minim perd també suficient per a que la norma
acompleix ’objectiu de fer possible I’assisténcia a examens i proves definitives d’aptitud.

Les circumstancies particulars concurrents en cada cas s’han de ponderar adequadament
pel centre decisor per a que la concessié o denegacié del permis s’ajusti al criteri general
assenyalat en el paragraf anterior.

Amb caracter general orientatiu cal dir que, en el cas de que els examens es celebrin,
necessariament i no per opcié del funcionari, fora de la seva localitat de desti, el permfis pot
estendre’s al temps de celebracié dels examens, afegint el necessari pel desplagament al lloc
d’examen.

Amb el mateix caracter general orientatiu, cal indicar que si els examens es celebren en la
mateixa localitat i en dia inhabil o fora de ’horari de treball del funcionari sol-licitant, no
resulta procedent la concessié del permis.

B.2.1.3.4 Caracter oficial del centre

Els examens finals o proves definitives han de tenir lloc en centres oficials.

Com ja s’ha avancat el Tribunal Suprem i les diverses sales del contenciés
administratiu del tribunals superiors de justicia assumeixen en les seves
resolucions judicials, tots els criteris (apartats B.2.1.3.1, B.2.1.3.2, B2.1.3.3 i
B.2.1.3.4) abans exposats de la desapareguda Resolucié de 14 de desembre
de 1992.

Aixi la STS de 28/06/1996 estableix que la finalitat de I’article 30.1.d de la Llei
30/1984 no és reconéixer un dia sencer per qué el permis per concérrer a
examens s’ha de concedir pel temps minim indispensable pero també
suficient. Criteri que reitera la STS) de Catalunya de 2 d’abril de 2002 i
Castilla La Mancha de de 21 de juliol de 2000. La STS) de Canaries (Santa
Cruz de Tenerife) de 26/06/1998, tenint en compte que els examens s’han de
celebrar a escassa distancia del lloc on resideix el funcionari, i fora de I’horari



laboral, aixi com que contava amb un marge de tres hores per a
desplagaments curts, declara que no és procedent la concessié del permis per
la jornada completa. Criteri que reitera la STS) del Pais Basc d’11 d’octubre
de 1996 quan diu que “(...) en el cas de que ’examen i les demés proves a que
es refereix el precepte (article 30.1.d) s’hagin de celebrar a la mateixa localitat
del desti, fora de la jornada laboral del funcionari i aquesta no es vegi
afectada per les circumstancies de I’examen, no procedeix I’atorgament de
cap permis”.

En definitiva conforme a aquesta Jurisprudencia la prestacié del servei public
ha de sofrir les molésties minimes quan el funcionari public hagi d’assistir a
un examen. D’aquesta manera queda conciliat el dret a la formacié i la
promocié del personal amb I'interes general i el servei public.

Aquests mateixos criteris es recullen en els acords de la Comissié Superior de
Personal de 29 de juny de 1990, 24 d’abril de 19911 11 de febrer de 1998.

Totes aquestes consideracions sén plenament aplicables a la interpretacié
dels articles 91 10 del Decret 47/1995.

D’un repas d’aquest permis en les diverses regulacions autonomiques podem
assenyalar els trets segtients:

a) Hi ha comunitats autbnomes que romanen amb una regulacié coincident
amb la de ’Administracié General de ’Estat com és el cas de les llles Balears,
Aragd, Extremadura, Andalusia, Murcia, La Rioja.

En la Comunitat Autobnoma de Mdrcia 'article 11.c del Decret 27/1990, de 3
de maig, pel qual es regula la jornada i horari de treball, permfs, llicencia i
vacances del personal funcionari al servei de ’Administracié Regional disposa
que [...] Per concdrrer a examens finals i demés proves definitives d’aptitud i avaluacio
en centres oficials, durant els dies de la seva celebracio pel temps necessari. Com a
criteris de bones practiques per I’0rgan gestor es reprodueix la Jurisprudéncia i
doctrina judicial instaurada després de la STS de 28/06/1996.

La instruccié 2/2007 per a I’aplicacié de I’Estatut basic de ’empleat public en
la Comunitat Autonoma d’Extremadura diu [...] Tenint en compte reiterada
Jurisprudeéncia (referint-se a la STS de 28/06/1996 i posteriors), ha d’ interpretar-se el
referit permis atenent, més que a la seva literalitat, al seu esperit i finalitat, ponderant els
dos interessos en joc, el del funcionari de disposar del temps necessari per poder concdrrer
a examen, de manera que la seva jornada laboral no faci inefectiu aquest dret, i davant



ell, interés de I’Administracio, en qué el temps que es concedeixi al funcionari sigui
Pindispensable per a qué pugui fer efectiu aquell dret, no suposant aquesta concessio
Pallunyament del seu lloc de feina en detriment excessiu pels interessos puiblics, que amb
la funcio es serveixen. No es pot generalitzar a priori i d’una forma contundent si el
permis ha de concedir-se per hores o bé per dies sencers, doncs hi haura casos en qué la
successio d’examens en el mateix dia, les caracteristiques d’indeterminacio d’horari o
duracio, o la localitzacio encara dins la mateixa localitat en diverses ubicacions, fan
necessaria el lliurament de tota la jornada laboral, pero hi hauran altres en qué sera
suficient la concessid d’unes hores durant la jornada.

La Circular de 6 d’abril de 2005, de la Direccié General de Gestié de Recursos
Humans, sobre permisos i llicencies actualitzada per la Instruccié 8/2007, i
d’aplicacié al personal de la Junta d’Andalusia, només es limita a repetir que
s’han d’entendre inclosos en els termes “examens finals” i “proves definitives
d’aptitud” els examens parcials alliberadors i les proves selectives convocades
per les administracions publiques.

b) Comunitats autonomes que han establert una regulacié distinta a la
prevista per a I’Administracié General de I’Estat: Comunitat Valenciana,
Castillai Lle6 i Catalunya.

El Decret 34/1999, de 9 de marg, del Govern Valencia, pel qual es regulen les
condicions de treball del personal al servei de I’Administracié del Govern
Valencia disposa a I’article 9.1.4 que s’ha de concedir un permis [...] d’un dia
per concorrer a proves selectives per a I’ingrés en qualsevol Administracio Piblica, a
examens finals i demés proves definitives d’aptitud i avaluacic en centres oficials, encara
que la realitzacio de Pexercici sigui compatible amb la jornada laboral.

En el cas de Catalunya, el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, en
I’article 96.1.c preveu la concessié del permis [...] per examens finals en centres
oficials, un dia, i per altres proves definitives d’avaluacio i alliberacio en els centres, el
temps indispensable per dur-les a terme.

Per acabar, I'article 59.1.e de la Llei 7/2005, de 24 de maig, de la Funcié
Publica de Castilla i Lleé concedeix el permis [...] per concdrrer a examens finals i
altres proves definitives d’aptitud i avaluacio en centres oficials, el dia complet en qué es
dugui a terme.



Conclusions

La interpretacié dels articles 9 i 10 del Decret 47/1995 s’han de fer de conformitat
amb la doctrina del Tribunal Suprem establerta en la seva senténcia de 28 de juny de
1996 segons la qual:

a)

En el suposit que els examens i demés proves definitives d’aptitud i avaluacié
en centres oficials, hagin de tenir lloc en el mateix lloc de destinacié del
funcionari, i dins la seva jornada laboral, el permis haura de concedir-se pel
temps indispensable per concérrer al mateix; s’ha d’entendre que I’expressié
de temps indispensable, no suposa I’atorgament del permfis necessariament
durant tot el dia de la celebracié de les proves, de manera que es pot donar el
suposit que el permfs sigui concedit només per determinades hores de la
jornada laboral, sempre que les que es concedeixin permetin concérrer a la
celebracié de la prova, i tornar a temps a la dependencia on es presta el
servei.

En el cas que I’examen i les demés proves a que es refereix el precepte s’hagin
de celebrar en la mateixa localitat del desti, fora de la jornada laboral del
funcionari i aquesta no es vegi afectada per les circumstancies de I’examen,
no és procedent I’atorgament de cap permfs, tret del temps indispensable per
concérrer al mateix.



