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Presentacié

Un any més, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa edita la seva MEMORIA
ANUAL, que déna a coneixer les actuacions dels organs de la Junta i el resum de P’activitat

contractual del Govern de les llles Balears duta a terme I’any 2010.

La Memoria posa de manifest la importancia de la funcié de la Junta Consultiva en
I’assessorament als organs de contractacié de les diferents administracions publiques de les
[lles Balears, materialitzada en I’emissié d’informes i la resolucié de consultes verbals, tot
aixo amb la finalitat d’establir una linia homogenia de contractacié publica que garanteixi

I’aplicacié adequada de la normativa reguladora vigent.

Les resolucions que adopta la Junta Consultiva durant I’any unifiquen els criteris d’actuacié
dels diversos organs de contractacié de la Comunitat Autonoma. Aixo beneficia, sens
dubte, els administrats i la mateixa Administracié, perque es reforca la seguretat juridica en

els procediments contractuals.

La Junta Consultiva ofereix als empresaris el servei de classificacié empresarial i el Registre

de Contractistes.

D’una banda, el servei de classificacié6 empresarial és I'instrument posat a I’abast dels
nostres empresaris amb la finalitat de facilitar-los la tramitacié de la seva classificacid,
sense necessitat de recérrer a la Junta Consultiva estatal. Els representants de les empreses
reben una atencié personalitzada per part dels treballadors de la Junta, que no sols resolen
dubtes, siné que també assessoren les empreses en |’elaboracié de tota ’extensa i complexa

documentacié que conforma I’expedient.

Altrament, el Registre de Contractistes aconsegueix simplificar als empresaris la presentacié
de la documentacié en els expedients de contractacié, cosa que, en definitiva, redunda en
benefici del mateix empresari, de ’ladministracié contractant i del procediment en si, que

esdevé més eficag.

La Memoria de la Junta Consultiva conté els informes emesos i els recursos especials en
materia de contractacié que s’han resolt durant I’any 2010, com també el resum de les
dades dels empresaris que han obtingut la classificacié empresarial i dels que s’han inscrit

en el Registre de Contractistes.

Finalment, la Memoria conté el resum de les dades inscrites en el Registre de Contractes,
que gestiona la Junta Consultiva, el qual ens informa de tota I’activitat contractual del

Govern de les llles Balears.



Any rere any la Junta Consultiva es consolida com un instrument de suport, no tan sols per
als organs de contractacié de I’Administracié autonomica, siné també per a la resta
d’administracions de les llles Balears, gracies a la dedicacié i I’interes de les persones que la
integren. Per aquest motiu, els vull reconeixer i agrair aquest esfor¢ i la bona feina, que fan
possible ’obtencié d’uns resultats molt satisfactoris.

Sr. José Simdén Gornés Hachero

Conseller d’Administracions Publiques
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Relacid dels drgans col-legiats

Ple de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autonoma de
les llles Balears

President
Sr. Carles Manera Erbina

Vicepresidenta primera
Sra. Maria Costa Genovard

Vicepresident segon
Sr. Fernando Lufs Toll-Messia Gil

Vocals
Secretaria general de la Conselleria de Presidéncia:
Sra. Lourdes Aguilé Bennassar

Secretaria general de la Conselleria de Turisme i Treball:
Sra. Montserrat Berini Pérez

Secretaria general de la Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques:
Sra. Teresa Martinez-Hueso Ferrer

Secretaria general de la Conselleria d’Educacié i Cultura:
Sra. Catalina Morell Gonzalez

Secretaria general de la Conselleria de Saluti Consum:
Sra. Marfa José Suasi Amengual

Secretaria general de Medi Ambient i Mobilitat:
Sra. Joana Campomar Orell

Secretari general de la Conselleria de Comerg, Industria i Energia:
Sr. Sebastia Reixac Genovard

Secretaria general de la Conselleria d’Afers Socials, Promocié i Immigracié:
Sra. Isabel Eugenia Nora del Castillo

Secretaria general de la Conselleria d’Innovacié, Interior i Justicia:
Sra. Nuria Collado Edo

Vocal de la Intervencié General:

Sr. Cristofol Mildn Mateu
Suplents:
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Sr. Josep Amengual Antich
Sra. Apol-lonia Andreu Mestre
Sr. Bartomeu Matas Martorell

Vocal de la Direccié de I’Advocacia:
Sr. Pere A. Aguilé Monjo
Suplent: Sr. José Ramon Ahicart Sanjosé

Vocals de les organitzacions empresarials:
Sr. Mariano Sanz Loriente

Sra. Francisca Comas Busquets

Sra. Magdalena Alorda Siquier

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Relacidé dels drgans col-legiats

Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la

Comunitat Autonoma de les llles Balears

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vicepresident
Sr. Fernando Lufs Toll-Messia Gil

Vocals

Secretaria general de la Conselleria de Saluti Consum:
Sra. Marfa José Suasi Amengual

Suplent: Sra. Margalida Vallespir Rotger

Secretaria general de la Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques:

Sra. Teresa Martinez-Hueso Ferrer
Suplent: Sra. Margarita Ribot Carbonell

Secretaria general de la Conselleria d’Educacié i Cultura:
Sra. Catalina Morell Gonzalez
Suplent: Sra. Marfa Matilde Martinez Montero

Intervenci6 general:

Sr. Cristofol Mildn Mateu
Suplents:

Sr. Josep Amengual Antich
Sra. Apol-lonia Andreu Mestre
Sr. Bartomeu Matas Martorell

Direcci6 de I’Advocacia:
Sr. José Ramon Ahicart Sanjosé
Suplent: Sr. José Fernandez-Ventura Alvarez

Representants de les organitzacions empresarials:
Sr. Mariano Sanz Loriente

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Comissié Classificadora de Contractistes d’Obres

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vocals

Conselleria d’Habitatge i Obres Puabliques:
Sr. Aleix Reynés Corbella

Suplent: Sr. Sabino Elejondo Miguel

Conselleria de Medi Ambient i Mobilitat:
Sr. José Maria Gonzdlez Ortea
Suplent: Sr. Juan Carlos Plaza Plaza

Conselleria de Comerg, Industria i Energia:
Sr. Gabriel Siquier Sampol
Suplent: Sr. Xavier Vergés Giménez

Conselleria de Presidéncia:
Sr. Andrés de la O Ballesteros
Suplent: Sr. Joan Gomila Salas

Representant de la Intervencié General
Sra. Teresa Moreo Marroig
Suplent: Sr. Juan José Manila Pou

Representant de la Direccié de I’Advocacia:
Sr. José Ferndndez-Ventura Alvarez
Suplent: Sr. José Ramoén Ahicart Sanjosé

Representants de les organitzacions empresarials:
Sra. Francisca Comas Busquets (CAEB)

Sr. Francesc Simé Lladé (CAEB)

Suplents: Sr. Felipe de Luis Oliver (CAEB)

Sr. José Mallol Vicens (CAEB)

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Relacidé dels drgans col-legiats

Comissi6 Classificadora d’Empreses de Serveis

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vocals

Conselleria d’Afers Socials, Promocié i Immigracié:

Sr. Antonio Ques Bisbal
Suplent: Sra. Maria Isabel Fuster Ferrer

Conselleria de Medi Ambient i Mobilitat:
Sr. Antonio Murillo Ballestero
Suplent: Sra. Magdalena Reynés Torrens

Conselleria de Saluti Consum:
Sra. Magdalena Ochoa de Olza Vidal
Suplent: Sr. Fernando Nadal Roig

Conselleria d’Economia i Hisenda:
Sra. Susana Carbonell Malbertf
Suplent: Sra. Margarita Mas Reus

Conselleria d’Educacié i Cultura:
Sra. Maria Matilde Martinez Montero
Suplent: Sra. Francisca Marti Ballesteros

Conselleria d’Innovacid, Interior i Justicia:
Sr. Bernat Ramis Ripoll
Suplent: Sr. Llufs Grau Montaner

Conselleria de Turisme i Treball:
Sr. Fernando Garrido Pastor
Suplent: Sr. Santiago Lezcano Alvarez

Representant de la Intervencié General:
Sra. Maria Jesus Useleti Garau
Suplent: Sra. Catalina Payeras Pol

Representant de la Direccié de I’Advocacia:
Sr. José Ferndndez-Ventura Alvarez

Suplent: Sr. José Ramoén Ahicart Sanjosé

Representants de les organitzacions empresarials:
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Sr. Felipe de Luis Oliver (CAEB)

Sr. Marco Castro Hansen (CAEB)

Sra. Magdalena Alorda Siquier (PIME)
Suplents: Sr. Gabriel Fuster Martinez (CAEB)
Sr. Josep Sintes Vinent (CAEB)

Sra. Maria Garcia Melsién (PIME)

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Secretaria:
Sra. Flor Espinar Maat

Seu de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autdbnoma de
les llles Balears

C/ de Sant Pere, 7, 32 planta
07012 Palma

Tel.: 971784 135

Fax: 971 784 134

web: http://jcca.caib.es
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Informe 6/2009, de 30 de mar¢ de 2010

Els encarrecs de gestié: distinci6 entre els encarrecs de gestié de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comq, i els de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector
public

Antecedents

1. La secretaria general de la Conselleria de Salut i Consum ha formulat la consulta
seglient a aquesta Junta Consultiva:

1.La Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comd, al seu
article 15, regula la figura de ’encomana de gestié dient:

“1. La realizacién de actividades de cardcter material, técnico o de
servicios de la competencia de los dérganos administrativos o de las
Entidades de Derecho publico podra ser encomendada a otros érganos o
Entidades de la misma o de distinta Administracién, por razones de
eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para su
desempefio.

2. La encomienda de gestién no supone cesién de titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo
responsabilidad del 6rgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos
o resoluciones de cardcter juridico den soporte en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestién entre érganos administrativos o Entidades de
derecho publico pertenecientes a la misma Administracién debera
formalizarse en los términos que establezca su normativa propia y, en su
defecto, por acuerdo expreso de los érganos o Entidades intervinientes. En
todo caso el instrumento de formalizacién de la encomienda de gestién y
su resolucién deberd ser publicado, para su eficacia en el Diario Oficial
correspondiente.

Cada Administracién podra regular los requisitos necesarios para la
validez de tales acuerdos que incluirdn, al menos, expresa mencién de la
actividad o actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y la
naturaleza y alcance de la gestién encomendada.

4. Cuando la encomienda de gestién se realice entre érganos y Entidades
de distintas Administraciones se formalizard mediante firma del
correspondiente convenio entre ellas, salvo en el supuesto de la gestién
ordinaria de los servicios de las Comunidades Auténomas por las
Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos insulares, que
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se regird por la legislacién de Régimen Local.

5. El régimen juridico de la encomienda de gestién que se regula en este
articulo no serd de aplicacién cuando la realizacién de las actividades
enumeradas en el apartado primero haya de recaer sobre personas fisicas
o juridicas sujetas a Derecho privado, ajustdndose entonces, en lo que
proceda, a la legislacién correspondiente de contratos del Estado, sin que
puedan encomendarse a personas o Entidades de esta naturaleza
actividades que, seglin la legislacion vigente, hayan de realizarse con
sujecién al Derecho administrativo.”

. En el nostre ambit autonomic, la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim

juridic de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears,
també regula la figura de "’encomana de gestid, al seu article 30, de la
seglient manera:

“1. Las actividades de cardcter material, técnico o de servicios de los
6rganos de la Administracién de la comunidad auténoma podran
encomendarse a otros 6rganos de la misma administracién, incluidos
otros entes publicos dependientes de ésta, por razones de eficacia o
cuando no se posean los medios técnicos apropiados para llevarlas a
cabo. La encomienda de gestién se formalizard por acuerdo expreso de los
6rganos o de las entidades que intervengan.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
podrd encomendar la gestién de determinadas funciones materiales,
técnicas o de servicios, que tenga atribuidas como propias o por
delegacién, a otra administracién, de acuerdo con lo previsto en el
Estatuto de Autonomfa de las llles Balears, en la normativa basica estatal y
en la normativa reguladora de cada administracién.

3. La eficacia de la encomienda de gestién queda condicionada a su
integra publicacién en el «Butlleti Oficial de las llles Balears».

4. La encomienda de gestién no implicard la cesién de la titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos para su ejercicio, y es
responsabilidad del érgano o de la entidad encomendante dictar los actos
o las resoluciones que den apoyo a la actividad material concreta objeto
de la encomienda o en los que se integre esta actividad.

5. La encomienda de gestién no podra implicar facultades de resolucién
sobre las materias que hayan sido encomendadas. No obstante, se podran
dictar los actos de instruccién que sean necesarios para ejecutar las
resoluciones derivadas de la encomienda, siempre que no se trate de actos
de trdmite susceptibles de recurso.”

3. Per altra banda, I'article 4.1 n) de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de



Informes

contractes del sector public (LCSP) estableix que estan exclosos de I’ambit
d’aplicacié de la LCSP “Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a
una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga
atribuida la condicién de medio propio y servicio técnico del mismo, la
realizaciéon de una determinada prestaciéon. No obstante, los contratos que
deban celebrarse por las entidades que tengan la consideracién de medio
propio y servicio técnico para la realizacién de las prestaciones objeto del
encargo quedaran sometidos a esta Ley, en los términos que sean
procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el
tipo y cuantfa de los mismos, y, en todo caso, cuando se trate de contratos
de obras, servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales
establecidos en la Seccién 2a del Capitulo Il de este Titulo Preliminar, las
entidades de derecho privado deberdn observar para su preparacién y
adjudicacion las reglas establecidas en los articulos 121.1y 174”.

4. Aixi, I’article 24.6 de la LCSP preveu que “A los efectos previstos en este
articulo y en el articulo 4. 1.n), los entes, organismos y entidades del sector
publico podran ser considerados medios propios y servicios técnicos de
aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su
actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control anélogo al
que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades,
ademds, la totalidad de su capital tendra que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre
un ente, organismo o entidad un control analogo al que tienen sobre sus
propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestién que sean de
ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el encomendante y cuya retribucién se fije por
referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que
cumplan los criterios mencionados en este apartado deberd reconocerse
expresamente por la norma que las cree o por sus estatutos, que deberdn
determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicién y
precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las
condiciones en que podrdn adjudicarseles contratos, y determinard para
ellas la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por
los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de
que, cuando no concurra ningin licitador, pueda encargarseles la
ejecucién de la prestacién objeto de las mismas.”

En diverses ocasions s’han trobat publicacions al Butlleti Oficial de les llles
Balears d’encarrecs de prestacié (els anomenats contractes in house providing)
com si fossin encomanes de gestié de la Llei 30/1992 o de la Llei 3/2003, fent
referencia al regim juridic d’una i Paltra figura. A titol d’exemple tenim, en
aquest darrer mes: la Resolucié del secretari general de la Conselleria
d’Agricultura i Pesca de 22 de setembre de 2009, per la qual es publica
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2.

I’Acord d’encomana de gestié a TRAGSATEC (Tecnologies i Serveis Agraris,
SA) de 22 de setembre de 2009, relatiu al 'Servei per al manteniment i
desenvolupament de les aplicacions del sistema global d’informacié
pesquera'. MEPRO 2009/6271 (BOIB ndm. 143 de 1-10-2009), la Resolucié
de la secretaria general de la Conselleria de Salut i Consum de dia 15 de
setembre de 2009, per la qual es publica ’Acord d’encarrec de gestié a
I’empresa publica Multimedia de les llles Balears, SAU, de 14 de setembre de
2009 (BOIB ndm. 139 de 22-09-2009), o I'anunci de ’Acord d’encarrec a
I’entitat 'BITEL, Balears Innovacié Telematica, SA' per dur a terme el servei de
suport tecnic d’assistencia telefonica pel desenvolupament del servei
d’informacié en matéria de demandes, intermediacié en el mercat de treball i
orientacié laboral mitjancant el servei d’orientacié 012 (BOIB ndm. 133 del
12/09/2009).

Ates que han sorgit dubtes en ’aplicacié dels encarrecs de prestacié de la Llei
30/2007 i, més concretament, sobre el procediment a seguir a I’hora de dur-
los a terme en relacié al procediment de les encomanes de gestid regulat a la
Llei 30/1992 i a la Llei 3/2003, plantegem davant la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa, d'acord amb Particle 15 del seu Reglament
d'organitzacié i funcionament, aprovat per Acord de Consell de Govern, de
10 d'octubre de 1997, les segtients qiestions:

— Son figures diferents I’'encomana de gestié de la Llei 30/1992 o de la Llei
3/2003 i ’encarrec de prestacié de la Llei 30/2007°?

— En cas afirmatiu, quin ha de ser el procediment a seguir per a la
formalitzacié d’un encarrec de prestacié o contracte in house providing de la
Llei 30/2007?

S’adjunta, per acomplir amb el previst a I'article 16.3 del Reglament
d’organitzacié i funcionament de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa, Informe juridic al respecte.

La secretaria general de la Conselleria de Salut i Consum esta legitimada per sol-licitar
informes a la Junta Consultiva de Contractacié, de conformitat amb I'article 12.1 del
Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié d’aquesta Junta Consultiva, i Iarticle 15.1
del seu Reglament d’organitzacié i funcionament, aprovat per Acord del Consell de
Govern de 10 d’octubre de 1997. A I’escrit s’adjunta un informe juridic emes pel técnic
del Servei Juridic de la Conselleria de Salut i Consum, d’acord amb I’article 16.3 del
Reglament. Per tant, es tenen els requisits previs d’admissié per poder emetre I'informe
sol-licitat.

Consideracions juridiques

1.
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gestid, regulada en I’article 15 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic
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de les administracions publiques i del procediment administratiu comu i, en 'ambit
autonomic, en l'article 30 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, i la figura dels encarrecs
de prestacié, prevista en la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector
public, sén figures iguals o diferents.

A més, en cas que aquesta Junta consideri que son figures diferents, es demana un
pronunciament sobre quin és el procediment que cal seguir per formalitzar els encarrecs
que preveu la normativa reguladora dels contractes publics.

Passem a analitzar, separadament, la regulacié de la figura dels encarrecs que es fa a
cadascuna de les lleis esmentades, per tal de determinar-ne, si s’escau, les possibles
diferéncies.

Amb caracter previ s’ha de fer una precisié terminologica, ja que la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP) fa servir diverses
expressions, que es poden considerar analogues, per la qual cosa en aquest informe es
faran servir les expressions “encarrec” o “encarrec de gestié”, que recullen els negocis
juridics a que es refereix I’article 4.1 n en relacié amb I’article 24.6 de la LCSP.

Larticle 15 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de réegim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu regula la figura
juridica de I’encarrec de gestid, per mitja de la qual es constitueix una relacié juridica
bilateral entre organs administratius o entitats de dret public, ja siguin de la mateixa
administracié6 o d’una altra administracié diferent, 'objecte del qual consisteix en
prestacions o realitzacié d’activitats de caracter material, tecnic o de serveis, per raons
d’eficacia o quan el que fa I’encarrec no disposa dels mitjans necessaris per dur-les a
terme.

L’article 30 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de ’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, regula aquests encarrecs en I’ambit
autonomic en termes molt similars.

L’article 15 de la Llei 30/1992 regula els encarrecs de gestié en els termes segtients:

1. La realitzacié d’activitats de caracter material, técnic o de serveis de la
competencia dels organs administratius o de les entitats de dret public pot
ser encarregada a altres organs o entitats de la mateixa administracié o
d’una altra de diferent, per raons d’eficacia o quan no es tinguin els
mitjans tecnics idonis per a dur-la a terme.

2. L’encarrec de gestié no comporta una cessié de titularitat de la

competencia ni dels elements substantius del seu exercici, i, per tant, és
responsabilitat de 'organ o entitat que I’ha fet dictar els actes o les
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resolucions de caracter juridic que hi donin suport o en els quals s’integri
P’activitat material concreta objecte de I’encarrec.

3. L’encarrec de gesti6 entre organs administratius o entitats de dret public
que pertanyen a la mateixa administracié s’ha de formalitzar en els termes
que estableixi la seva normativa propia i, si no n’hi ha, per acord exprés
dels organs o les entitats que hi intervenen. En tot cas, I'instrument de
formalitzacié de I’encarrec de gestid i la seva resolucié s’han de publicar,
perque tinguin eficacia, en el diari oficial corresponent.

Cada administracié pot regular els requisits necessaris per a la validesa
d’aquests acords, que han d’incloure, almenys, la mencié expressa de
P’activitat o les activitats a qué afectin, el termini de vigéncia i la naturalesa
i abast de la gestié encarregada.

4. Quan lencarrec de gesti6 es faci entre organs i entitats
d’administracions diferents, s’ha de formalitzar per mitja de la signatura
del conveni corresponent entre elles, llevat que es tracti de la gestié
ordinaria dels serveis de les comunitats autonomes per les diputacions
provincials o, si escau, pels capitols o consells insulars, que s’ha de regir
per la legislacié de regim local.

5. El regim juridic de I’encarrec de gestié que regula aquest article no es
pot aplicar quan la realitzacié de les activitats enumerades en I’apartat
primer hagi de recaure sobre persones fisiques o juridiques subjectes al
dret privat, i aleshores cal atenir-se, en allo que sigui procedent, a la
legislacié corresponent de contractes de I’Estat, sense que es puguin
encarregar a persones o entitats d’aquesta naturalesa activitats que,
segons la legislacié vigent, s’hagin de realitzar amb subjeccié al dret
administratiu.

Per tal de donar resposta a la qtiestié plantejada, és important delimitar tant ’ambit
subjectiu d’aplicacié d’aquest article (qui esta facultat per fer encarrecs de gestié i a qui
es poden fer els encarrecs), com I’ambit objectiu (quines activitats poden ser objecte de
I’encarrec).

D’acord amb aquest article, els drgans administratius o de les entitats de dret public
poden encarregar a altres organs o entitats de la mateixa administracié o d’una altra de
diferent, la realitzacié d’activitats de caracter material, técnic o de serveis de la seva
competencia, per raons d’eficacia o quan no es tinguin els mitjans técnics idonis per
dur-les a terme, sense que es transfereixi |a titularitat de la competencia.

Quant a ’ambit objectiu d’aquest article, és a dir, les activitats que poden ser objecte
d’encarrec, cal afirmar que I'expressié “la realitzacié d’activitats de caracter material,
técnic o de serveis” pot incloure no sols activitats alienes a la contractacié publica, siné

també activitats regulades en la legislacié de contractes.
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Aixi ho va entendre el legislador 'any 1992. De fet, atenent al sentit gramatical de
I’expressié “la realitzacié d’activitats de caracter material, téecnic o de serveis”, no hi ha
obstacle per entendre que el legislador considera que incloia les prestacions propies
dels contractes d’obres, de subministrament i de serveis, ates que es podien —i es
poden— qualificar com a activitats materials, tecniques o de serveis. A més, I’apartat 5
de I’article 15 de la Llei 30/1992 exclou del regim juridic d’aquest article els encarrecs a
les persones fisiques o juridiques sotmeses al dret privat, i es remet a la normativa
reguladora de la contractacié publica, actualment la LCSP. Aquesta remissié reforga el
fet que els encarrecs de gestié podien, inicialment, tenir per objecte una prestacié o un
contingut contractuals (I’execucié d’una obra, la realitzacié d’un subministrament i la
prestacié d’un servei).

Per tant, de la lectura del precepte es dedueix que I’ambit objectiu de I’encarrec de
Particle 15 de la Llei 30/1992 és més ampli que el que regula la LCSP, ja que la seva
redaccié permet entendre que inclou activitats o prestacions de caracter material, técnic
o de serveis, ja siguin propis dels contractes administratius o no.

Quant a I’ambit subjectiu, s’ha de dir que segons l’article 15 de la Llei 30/1992 els
organs administratius o les entitats de dret public poden fer encarrecs de gestio a altres
organs o entitats de la mateixa administracié o d’una altra de diferent.

La Llei 30/1992 no conté una regulacié completa de ’encarrec de gestid, sind que es
limita a enunciar un tipus de relacié juridicopublica de caracter bilateral amb un
contingut que en bona part dels casos podria tenir naturalesa contractual a causa de
I’existéncia d’una contraprestacid, diferent, per tant, dels convenis de col-laboracid, que
es caracteritzen per una actuacié conjunta amb interessos comuns. En conclusid, les
caracteristiques que presenten aquests encarrecs de gestié sén, principalment, les
seguents:

— Constitueixen una relacié juridica bilateral de caracter voluntari entre organs
administratius i/o ens de dret public que pertanyen a la mateixa administracié o a una
de diferent.

— L’objecte de I’encarrec pot ser una activitat material, técnica o la prestacié d’un
servei.

— No suposen la transferéncia de la competencia per part de qui fa I’encarrec a qui el
rep, com tampoc del seu exercici.

— L’acord de I’encarrec, si es formalitza entre organs o entitats de la mateixa
administracié6 —en els termes que estableixi la normativa propia o per acord exprés—
s’ha de publicar en el butlleti oficial que correspongui i té efectes constitutius, aixo és,
que de la publicacié en depen I’eficacia. Aquesta exigencia, en ’ambit de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, es fa extensiva també als encarrecs que es facin a altres
administracions publiques. En canvi, d’acord amb I’article 15 de la Llei 30/1992,
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’encarrec entre organs o entitats de diferents administracions s’ha de formalitzar
generalment amb la signatura d’un conveni.

La normativa reguladora dels contractes publics ha incorporat també la regulacié
d’aquesta modalitat de tecnica organitzativa. Passem a analitzar, pel seu interes,
I’evolucié del régim juridic d’aquesta figura en la normativa de contractacid.

El Decret 923/1965, de 8 d’abril, pel qual s’aprova el text articulat de la Llei de bases de
contractes de I’Estat, vigent en el moment de I’aprovacié de la Llei 30/1992, no
contenia cap referéncia als encarrecs de gestid, si bé preveia la possibilitat d’execucié
d’obres per part de la mateixa Administracid.

La Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions publiques (en
endavant, LCAP), va incorporar al dret espanyol les directives comunitaries i va establir,
entre d’altres, les previsions segiients:

— S’exclouen de ’lambit d’aplicacié de la LCAP els convenis de col-laboracié que dugui
a terme I’Administracié general de I'Estat amb la Seguretat Social, les comunitats
autonomes, les entitats locals, els seus respectius organismes autdonoms i les restants
entitats publiques o qualsevol d’aquests entre si (article 3.1 ¢) i els convenis de
col-laboracié entre I’Administracié i persones fisiques o juridiques subjectes al dret
privat, llevat que el seu objecte estigui compres en els contractes regulats en la LCAP o
en normes administratives especials (article 3.1 d).

— Sautoritza I’execucié d’obres i la fabricacié de béns mobles per part de
’Administracié en els casos en queé tingui serveis técnics aptes (articles 154 i 195,
respectivament).

El Text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny (en endavant, TRLCAP), va reproduir en els
articles 3.1 ¢, 3.1d, 1521194 les previsions de la Llei 13/1995 esmentades.

La regulacié dels convenis de col-laboracié en aquestes normes motiva que la Comissidé
Europea interposas un recurs contra el regne d’Espanya per I’adaptacié incorrecta de
les directives comunitaries 93/36/CEE, de 14 de juny de 1993, sobre coordinacié dels
procediments d’adjudicacié dels contractes publics de subministrament, i 93/37/CEE,
de 14 de juny de 1993, sobre coordinacié dels procediments d’adjudicacié dels
contractes publics d’obres.

Com a consequeéncia d’aquest recurs, la sentéencia del Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees de 13 de gener de 2005 (Comissio/Espanya) va condemnar |’Estat
espanyol per incompliment de les directives comunitaries, entre altres motius, perque el
TRLCAP excloia de forma absoluta del seu ambit d’aplicacid, en larticle 3.1 ¢, els
convenis de col-laboracié entre les administracions publiques i la resta d’entitats
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publiques i, per tant, també els convenis que constitueixen contractes publics als efectes
de les directives esmentades.

Arran d’aquesta senténcia es va modificar I'article 3.1 del TRLCAP per mitja de
’aprovacié del Reial decret llei 5/2005, d’11 de marg, de reformes urgents per a
’impuls de la productivitat i per a la millora de la contractacié publica, i es va adaptar
aixi la legislacié espanyola al contingut de la doctrina in house providing elaborada pel
Tribunal de Justicia de la Unié Europea. La modificacié es va fer en el sentit seglient:

— Es varen restringir els convenis entre administracions publiques, organismes publics o
ens de titularitat publica, als casos en que I'objecte del conveni no s’integri, per la seva
naturalesa, en les prestacions a que fa referencia la Llei de contractes. Aixi, es va donar
una nova redaccié a larticle 3.1 ¢, en virtut de la qual queden exclosos de I’ambit
d’aplicacié del TRLCAP els convenis de col-laboracié interadministratius sempre que la
materia sobre la qual versin no sigui objecte d’un contracte d’obres, de
subministrament, de consultoria i assisténcia o de serveis, o que sent objecte d’aquests
contractes el seu import sigui inferior als llindars comunitaris.

— Es recull, en P’article 3.1 /, la figura de ’encarrec gestié, malgrat que no en defineix ni
en delimita de manera expressa el contingut, siné que es limita a excloure de ’lambit de
la Llei de contractes els encarrecs de gestié que es facin a entitats i societats el capital
de les quals pertanyi totalment a la mateixa Administracié publica.

Posteriorment, la Llei 42/2006, de 28 de desembre, de pressupostos generals de I’Estat
per a llany 2007, va donar una nova redaccié a larticle 3.1 / i va incorporar
expressament els requisits comunitaris de la doctrina in house providing. Aixi, es va exigir
que els encarrecs de gestié es confereixin a entitats i societats el capital de les quals sigui
en la seva totalitat de titularitat publica i sobre les quals I’Administracié que fa
’encarrec tengui un control analeg al que exerceix sobre els seus propis serveis, sempre
que aquestes societats i entitats facin la part essencial de |a seva activitat amb ’entitat o
entitats que les controlen.

El denominat contracte intern o in house providing és una relacié juridica en que un poder
adjudicador encarrega la prestacié d’una obra o d’un servei a un ens instrumental amb
personalitat juridica propia sense aplicar la legislacié contractual. Es tracta d’una
manifestacié de la potestat autoorganitzativa de les administracions publiques per la
qual linteres public se satisfa mitjangant una activitat interna, i que s’inspira en la
doctrina i practica denominada en el moén anglosaxd in house providing (literalment,
‘subministrament domestic o intern’).

Si bé es tracta d’una modalitat de gestié admesa pel dret comunitari, es tracta d’una
excepcio i, per tant, fer encarrecs de forma directa, sense licitacié publica, a entitats
dotades de personalitat juridica propia perd controlades pels ens contractants, ha
estat, i és, font de conflictes, ates que pot afectar els principis comunitaris d’igualtat i
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de competencia.

El Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha elaborat una doctrina important en
relacié amb els contractes denominats in house o in house providing, primer amb la
sentencia de 18 de novembre de 1999, Teckal, dictada en I’assumpte C-107/98, i,
posteriorment, en les sentencies, Stadt Halle, Comissid/Espanya, Parking Brixen i
Comissid/Austria, de 2005, la sentencia Carbotermo, I’any 2006, les sentencies TRAGSA i
Aperymco I’any 2007 i la senténcia Codite/ I’any 2008. Aquesta doctrina permet fer
encarrecs, que no tenen la consideracié de contractes, a ens instrumentals amb
personalitat juridica propia sempre que es compleixin els requisits segtients:

— Que I’'encarrec es formalitzi entre una entitat adjudicadora i una entitat formalment
diferent d’aquesta pero sobre la qual exerceix un control analeg al que exerceix sobre els
seus propis serveis.

— Que P’ens instrumental dugui a terme la part essencial de la seva activitat amb
I’entitat o les entitats publiques que la controlen.

— Que el capital de I’ens instrumental sigui de titularitat totalment publica.

Aquesta Junta Consultiva ha analitzat en diverses ocasions aquestes qliestions, com per
exemple en els informes 1/06 i 2/07 i, més recentment, en I'informe 4/09, de 27 de
novembre, a la consideracié juridica quarta del qual ens remetem per a una explicacié
més detallada sobre la configuracié dels contractes in house providing.

La LCSP, promulgada I’any 2007, ha incorporat la doctrina jurisprudencial del Tribunal
de Justicia en relacié amb els contractes in house en els articles 4.1 n i 24.6, de manera
que la LCSP conté una regulaci6 més completa que la de les lleis de contractes
precedents.

L’article 4.1 n exclou de "ambit d’aplicacié de la Llei de contractes els negocis juridics
seguents:

Els negocis juridics en virtut dels quals s’encarregui a una entitat que, de
conformitat amb el que assenyala Iarticle 24.6, tingui atribuida la
condicié6 de mitja propi i servei técnic d’aquest, la realitzacié d’una
determinada prestacié. Amb tot, els contractes que hagin de subscriure les
entitats que tinguin la consideracié de mitja propi i servei técnic per a la
realitzacié de les prestacions objecte de I’encarrec queden sotmesos a
aquesta Llei, en els termes que siguin procedents d’acord amb la
naturalesa de I’entitat que els subscrigui i el seu tipus i quantia, i, en tot
cas, quan es tracti de contractes d’obres, serveis o subministraments les
quanties dels quals superin els Ilindars establerts a la seccié 2a del capitol
Il d’aquest titol preliminar, les entitats de dret privat han d’observar per a
la seva preparacié i adjudicacié les regles que estableixen els articles 121.1
i 174.
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Per tant, I'article 4.1 n engloba qualsevol negoci per mitja del qual un poder
adjudicador encarrega a un ens instrumental la realitzacié d’una prestacié de
naturalesa contractual. Tal com es dedueix de la Llei, aquest negoci juridic sembla que
s’ha de considerar com un negoci “unilateral”, en la mesura que la seva perfeccié o
existencia no requereix del concurs de la voluntat de la persona a qui es fa I’encarrec.

L’article 24.6 de la LCSP disposa que:

Als efectes que preveuen aquest article i I’article 4.1.n), els ens, organismes
i entitats del sector public poden ser considerats mitjans propis i serveis
técnics d’aquells poders adjudicadors per als quals realitzin la part
essencial de la seva activitat quan aquests tinguin sobre aquells un control
analeg al que poden exercir sobre els seus propis serveis. Si es tracta de
societats, a més, la totalitat del seu capital ha de ser de titularitat publica.

En tot cas, s’entén que els poders adjudicadors tenen sobre un ens,
organisme o entitat un control analeg al que tenen sobre els seus propis
serveis si poden conferir-los encarrecs de gestié que siguin d’execucid
obligatoria per a aquests d’acord amb instruccions fixades unilateralment
per qui fa I’encarrec i la retribucié dels quals es fixi per referéncia a tarifes
aprovades per ’entitat publica de la qual depenguin.

La condicié de mitja propi i servei técnic de les entitats que compleixin els
criteris esmentats en aquest apartat ha de ser reconeguda expressament
per la norma que les crei o pels seus estatuts, que han de determinar les
entitats respecte de les quals tenen aquesta condicié i precisar el regim
dels encarrecs que se’ls poden conferir o les condicions en queé se’ls poden
adjudicar contractes, i ha de determinar per a aquestes la impossibilitat de
participar en licitacions publiques convocades pels poders adjudicadors
dels quals siguin mitjans propis, sens perjudici que, quan no hi hagi cap
licitador, se’ls pugui encarregar I’execucié de la prestacié objecte de les
licitacions.

L’article 24.6 incorpora els requisits de la jurisprudéncia comunitaria, i fa referencia a la
possibilitat que el mitja propi tingui personalitat juridica diferent.

Pel que fa al control que ha d’exercir qui fa I’encarrec sobre qui el rep, analeg als seus
propis serveis, la Llei, en el segon paragraf de larticle 24.6, especifica quan s’ha
d’entendre, en tot cas, que hi ha aquest control, i indica dos requisits per considerar un
ens com a mitja propi: I'existencia d’unes instruccions fixades unilateralment per qui fa
I’encarrec i d’unes tarifes aprovades previament per I’Administracié de la qual depén qui
rep I’encarrec.

De la redaccié d’aquest paragraf es despréen clarament una presumpcid iuris et de iure
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quan fa servir ’expressié “en tot cas”, ja que aquesta expressié implica, necessariament,
que permet altres tipus de situacions que acreditin el control analeg esmentat.

Aixi doncs, la LCSP ha establert, en els articles 4 i 24.6, les referéncies segilients per als
mitjans propis amb personalitat juridica propia:

— Els ens instrumentals no poden participar en les licitacions publiques —enteses en
sentit ampli— promogudes per les administracions o entitats de les quals sén mitjans

propis.

— Els contractes que formalitzin els ens instrumentals per dur a terme les prestacions
objecte dels encarrecs s’han de sotmetre a la LCSP, d’acord, aixo sf, amb la naturalesa
de I’ens i les quanties dels contractes. Cal tenir en compte la norma especial que es
conté en l'article 4.1 n in fine, en virtut de la qual en els casos en que se superin els
llindars comunitaris s’han d’aplicar, com a minim, les normes dels articles 121.1 1 174
de la LCSP, aixo és, les regles propies dels poders adjudicadors.

— S’exigeix que la condicié de mitja propi tengui un reconeixement en els estatuts o la
norma fundacional de I’ens instrumental de manera que I’ens en quiestié s’autolimiti via
estatuts o norma de creacié, independentment de la presumpcid iuris et de iure abans
esmentada.

Com que la LCSP no ha regulat un régim transitori de les entitats instrumentals creades
amb anterioritat a la LCSP, és interessant destacar la conclusié a la qual va arribar la
Junta Consultiva de Contractacié de la Comunitat Autonoma d’Aragé en I'Informe
26/2008, de 3 de novembre, en qué considera que aquest requisit s’ha d’exigir a les
entitats creades amb posterioritat a la LCSP, i que per a les entitats creades amb
anterioritat a I’entrada en vigor de la LCSP, es pot entendre complert quan es
desprengui de les seves normes de creacid, sense perjudici que aquestes entitats optin
per adaptar els seus estatuts a la nova regulacié. La Junta Consultiva de Contractacidé
Administrativa de les Illes Balears no s’ha pronunciat sobre aquesta questid.

— En relacié amb I’ambit subjectiu, les previsions de I’article 24.6 de la LCSP estan
clarament adrecades a tots els poders adjudicadors, ja siguin administracions publiques
stricto sensu o no. Aixd contrasta amb I’ambit subjectiu dels cinc primers apartats del
mateix article, que si que s’adrecen només a les administracions publiques stricto sensu, i
no es pot interpretar el contrari, tant pel sentit literal del mateix article com per la
coheréncia necessaria per interpretar i entendre la seva relacié amb els articles 4.1 n i
24.6.

Ates tot el que s’ha explicat fins ara, cal considerar que la doctrina elaborada pel
Tribunal de Justicia respecte dels contractes in house providing i els articles 4.1 ni 24.6 de
la LCSP han incidit, necessariament, sobre l’article 15 de la Llei 30/1992, i han
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modificat el seu contingut.

Aixi, Pencarrec de gesti6 regulat en els articles 4.1 ni 24.6 de la LCSP és una relacié de
contingut materialment contractual (execucié d’una obra, realitzaci6 d’un
subministrament o prestacié d’un servei a canvi d’un preu) perd que constitueix una
excepcié a les regles de les directives comunitaries en materia de contractacié. Aquesta
relacié és diferent de la que es produeix en els encarrecs de gestié de I’article 15 de la
Llei 30/1992.

Com s’ha dit abans, "ambit material de I'article 15 de la Llei 30/1992 compren,
inicialment, tant les relacions juridiques I'objecte de les quals no esta integrat per
prestacions propies dels contractes administratius (com ara les activitats que es facin
per compte de laltra administracié a titol essencialment gratuit, és a dir, sense
contraprestacié), com els negocis juridics 'objecte dels quals presenta un contingut
clarament contractual des del punt de vista de la LCSP. Aixi doncs, es pot afirmar que si
bé Pambit objectiu de article 15 de la Llei 30/1992 és més ampli que el que regula la
LCSP, aparentment hi ha una certa coincidencia o superposicié entre els encarrecs de
gestié regulats per ambdues lleis.

De fet, mentre que en els casos dels encarrecs interadministratius de la Llei 30/1992 se
signa un conveni, és a dir, un acord bilateral i lliure de voluntats, els encarrecs de la
LCSP sén un mandat obligatori a causa de la inexisténcia de voluntat propia i
autonoma de qui rep |’encarrec respecte de qui el fa, la qual cosa els apropa a un
negoci juridic unilateral, que pareix del tot incompatible amb la naturalesa de I’encarrec
“administratiu” de I’article 15 de la Llei 30/1992. Aixo permet arribar a la conclusié que
els encarrecs de gestié interadministratius de la Llei 30/1992 i els encarrecs de gestié de
la LCSP sén figures diferents.

La diferenciacié entre les figures de I'encarrec de gestié en ambdues lleis ha estat
analitzada per la Circular 6/2009 de I’Advocacia General de I’Estat, que arriba a la
conclusié que els problemes que genera la incompatibilitat d’ambdés regims juridics, a
causa d’un conflicte positiu de les dues normes juridiques que regulen la mateixa figura
amb requisits diferents, s’ha de resoldre, basicament, amb els principis generals del
dret, com sén la doctrina de lex posterior i el principi de la llei especial respecte de la llei
general. Aixi, I’advocat de I’Estat afirma el segtient:

Siendo el contenido o dmbito propio y exclusivo de la encomienda de
gestiéon a que se refieren los articulos 4.1.n) y 24.6 de la LCSP las
relaciones materialmente contractuales, es decir, relaciones que tienen por
objeto la ejecucién de una obra, la realizacién de un suministro o la
prestacién de un servicio, ha de entenderse modificado por dichos
preceptos legales el articulo 15 de la LRJ-PAC en el sentido de que, si bien
este ultimo precepto comprendia inicialmente, como se ha razonado,
tanto actuaciones o actividades ajenas a la legislacién de contratacién
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publica como actuaciones o actividades constitutivas de las prestaciones
propias de los contratos de obras, suministro y servicios, tras la
promulgacién de la LCSP (y lo mismo podria decirse tras la reforma
introducida en el derogado Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas por el Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de
marzo), el articulo 15 de la LRJ-PAC ha quedado limitado en su contenido
a las actuaciones o actividades ajenas a la legislaciéon sobre contratacién
publica, sin que, por tanto, las encomiendas de gestién a que se refiere
este ultimo precepto legal puedan tener por objeto actuaciones
consistentes en la ejecucién de obras, realizacién de suministros o
prestacion de servicios a cambio de una contraprestacién dineraria, es
decir, sin que puedan tener por objeto relaciones materialmente
contractuales, y ello en razén de la doctrina de la lex posterior como
principio rector de la resolucién de conflictos entre normas juridicas (...).

En aquest cas és evident que hi ha dues normes amb rang de llei que coincideixen
parcialment en la regulacié6 d’una materia i la regulen de forma diferent, per la qual
cosa cal considerar que la llei posterior, que és la LCSP, ha derogat parcialment o ha
modificat I’article 15 de la Llei 30/1992 en el sentit que aquest precepte ja no pot
incloure encarrecs de gestié de caracter merament contractual, ja que el seu ambit ha
quedat circumscrit a les activitats o actuacions materialment alienes a la contractacié
publica.

A més de ser una norma posterior, la LCSP és una norma especifica que regula la
contractacié. Per tant, si la LCSP, en aplicacié de les directrius derivades de la doctrina i
de les normes del dret europeu sobre I’adjudicacié dels contractes publics, regula la
figura dels encarrecs de gesti6 com una excepcié a 'aplicacié de les normes sobre
contractacié publica, resultaria incomprensible que els encarrecs de gestié I’objecte dels
quals sigui de naturalesa contractual, aixo és, Iexecucié d’obres, la realitzacié de
subministraments o la prestacié de serveis, no tinguessin com a régim juridic aplicable
el que estableix la LCSP, que, com ja s’ha dit abans, conforma un regim juridic més
recent i més especific que el de la Llei 30/1992. Es a dir, a més de ser una norma
posterior i més especifica, 'aplicacié d’un regim diferent que no sigui el que estableix la
LCSP tendria, com a conseqliencia no desitjable, una relaxacié de I'aplicacié dels
requisits necessaris per garantir els principis basics i essencials de la contractacié
publica en que tant ha incidit el dret comunitari.

D’aquesta manera, i com a conclusié final en relacié amb I’abast de I'article 15 de la
Llei 30/1992, queda clar que, amb I’entrada en vigor de la nova LCSP (i, fins i tot,
abans), la seva aplicacié ha quedat circumscrita a totes les materies alienes a la
contractacié. Per tant, la virtualitat de I’article 15 en questié es limita, a dia d’avui, a
actuacions o activitats alienes a ’ambit de la legislacié de contractes, és a dir, el seu
objecte no pot incloure prestacions o actuacions propies dels contractes administratius
a canvi d’una contraprestacié dineraria equivalent al valor de la prestacié.
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Les consequiencies d’aquest fet sén les segiients:

— Un encarrec de gestié de contingut materialment contractual s’ha de fer de
conformitat amb els articles 4.1 n i 24.6 de la LCSP, és a dir, s’han de complir els
requisits que exigeix I’article 24.6. En cas que no es compleixin, no es podra dur a terme
I’encarrec de gestié per aquesta via ni, dbviament, per la via de 'article 15 de la Llei
30/1992.

— Els encarrecs de gestié de la LCSP no exigeixen el compliment dels requisits formals
que preveu l'article 15 de la Llei 30/1992, per la qual cosa és suficient que I’entitat que
fa ’encarrec notifiqui a I’entitat que rep I’encarrec I’acord que ha adoptat.

Passem a analitzar, seguint el que s’acaba d’afirmar, quin és el procediment que cal
seguir per formalitzar els encarrecs de gestié prevists en la LCSP.

Com ja s’ha dit abans, els encarrecs de gestié als quals fa referencia la doctrina in house
no sén contractes stricto sensu, siné que suposen una manifestacié de la potestat
autoorganitzativa de ’Administracid, ja que no hi ha una autonomia de la voluntat per
part de qui rep I’encarrec.

Aixi, es tracta d’encarrecs que els poders adjudicadors fan als seus serveis interns, com a
organitzacions especialitzades i segregades en régim de descentralitzacié funcional, que
habitualment adopten una forma juridicoprivada. Ateés que aquestes persones
juridiques no es consideren independents, el Tribunal de Justicia considera que aquest
encarrec de treball no és un autentic contracte inter partes, siné una convencidé interna
entre serveis. De fet, no sén actes administratius ad extra amb efectes sobre tercers, sind
vertaderes ordres de servei per mitja de les quals els 6rgans administratius organitzen i
dirigeixen I’activitat dels seus organs o ens dependents, malgrat que aquests darrers
puguin tenir una personalitat juridica diferent.

Aquests negocis juridics unilaterals o ordres de servei, tot i que en els casos en que
s’adrecen a entitats instrumentals amb personalitat juridica propia (particularment si es
tracta d’entitats de dret privat) no es corresponen exactament amb les que preveu
Particle 21.2 de la Llei 30/1992 (ja que I’abast d’aquesta norma es limita als organs o
serveis interns jerarquicament dependents), si que, en tot cas, quan sén dictades per
poders adjudicadors que siguin administracions publiques als efectes de la Llei
30/1992, es poden considerar com a actes administratius, si bé amb efectes ad intra,
que han d’adoptar la forma inherent a aquests actes (resolucid, acord, etc), s’han de
comunicar a I’ens destinatari de I’acte, i s’han de considerar executius d’acord amb les
regles generals de la Llei 30/1992.

En definitiva, els encarrecs de gestié han d’adoptar la forma oportuna d’acord amb la

naturalesa de I’entitat i de I’drgan concret que faci I’encarrec. En particular, en el cas
que I’encarrec el faci una administracié publica als efectes de la Llei 30/1992 (de
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conformitat amb P’article 2), aquest negoci juridic unilateral constitueix un autentic acte
administratiu (tot i que amb efectes ad intra), amb les consequiencies que aixo implica.

La notificacié o comunicacié de I’encarrec a I’ens instrumental que I’ha de complir
determina el moment en queé ’encarrec desplega els seus efectes, d’acord, evidentment,
amb el contingut de la declaracié d’encarrec (la qual certament pot fixar un termini
inicial o una condicié suspensiva), sense que, en conseqiiéncia, sigui necessaria la
formalitzacié ni, per tant, la publicacié, de cap conveni o acord entre I’entitat que fa
I’encarrec i I’entitat destinataria d’aquest.

Conclusié

40

Els encarrecs de gestié regulats en ’article 15 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu i
en la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public, sén figures
diferents.

Ateés que ambdues normes juridiques coincideixen parcialment en la regulacié d’una
materia i ho fan de manera diferenciada, cal aplicar la doctrina de la lex posterior i el
principi de la llei especial respecte de la llei general per resoldre el conflicte entre
aquestes normes. Aixo permet concloure que la Llei de contractes ha derogat
parcialment o ha modificat Iarticle 15 de la Llei 30/1992 en el sentit que aquest
precepte ja no pot incloure encarrecs de gestié de caracter merament contractual, ja
que el seu ambit ha quedat circumscrit a les activitats o actuacions materialment
alienes a la contractacié publica.

Els encarrecs de gestié han d’adoptar la forma oportuna d’acord amb la naturalesa de
Pentitat i de I"organ concret que fa I’encarrec —en el cas que I’encarrec el faci una
administracié publica als efectes de la Llei 30/1992 sera un acte administratiu— i s’han
de comunicar a I’ens instrumental que I’ha de complir, sense que sigui necessaria la
formalitzacié ni, per tant, la publicacié, de cap conveni o acord entre I’entitat que fa
I’encarrec i I’entitat destinataria d’aquest.
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Informe 1/2010, de 21 de juliol de 2010

Els encarrecs de gestié. Algunes consideracions sobre els encarrecs de gestié regulats en
els articles 4.1 ni 24 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.
Distincié amb els encarrecs de gestié de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu

Antecedents

1. Linterventor general de la Comunitat Autonoma de les llles Balears ha formulat la
consulta segtient a la Junta Consultiva:

La Llei 30/2007, de contractes del sector public (LCSP), preveu les
encomanes de gestié com un instrument que permet a les administracions
i altres poders adjudicadors dur a terme les prestacions necessaries per al
compliment de les seves finalitats, utilitzant els seus propis mitjans.
Aquestes encomanes vénen regulades en els articles 4.1 n) i 24 de la Llei.
Els requisits que ha de reunir I'entitat per a poder ser considerat mitja
propi es troben perfectament definits a ’apartat 6 de I’article 24 d’aquest
text legal, a I’efecte d’aquest article i de I’article 4.1 n).

En aplicacié d’aquesta normativa, les entitats del sector public de la CAIB
reben ordres d’execucié com a mitjans propis i ordres de gestié d’execucié
a través de contractistes tercers que sén contractats d’acord amb les
normes d’aplicacid, en funcié de 'import i la naturalesa del contracte.

L’informe 2/2008, de 27 de novembre de la Comissié Consultiva de
Contractacié Administrativa de la Junta d’Andalusia, sobre diverses
questions relatives a les encomanes de gestié o d’execucid, resulta
aclaridor en molts aspectes, perd cal que sigui la Junta Consultiva de
Contractacié de les llles Balears qui, dins el nostre ambit, es pronuncii
respecte a les quiestions que en ’esmentat informe es plantegen.

Considerant la importancia i complexitat de la questid, resulta necessari
aclarir dubtes, que, un cop resolts, permetran donar unes pautes
d’actuacié homogenies en la fiscalitzacié dels expedients de despesa
derivats d’aquests encarrecs. Per aix0, en virtut de I'article 12.1 del seu
Reglament d’organitzacié i funcionament, es sol-licita informe sobre les
questions segiients:

1. En primer lloc, prescindint de la terminologia utilitzada per la LCSP per
a regular aquestes figures, estam davant una encomana de gestié diferent
de les regulades en les lleis de regim juridic (Llei de Corts 30/1992 i Llei
autonomica 3/2003), atés que aquestes encomanes no parteixen d’una
relacié obligatoria, com en el cas que ens ocupa en la present consulta?

2. Si no resulta ser d’aplicacié el regim juridic establert en les citades lleis,

41



Memoria de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 2010

amb independeéncia del nom que les parts atorguin al negoci i de la forma
que es doni a aquests encarrecs obligatoris, la comunicacié efectuada per
’Administracié encarregant una actuacio a algun dels seus mitjans propis,
suposara ordre per a iniciar-la, sense que pugui entendre’s la seva eficacia
condicionada a la formalitzacié i publicacié d’un acord entre les parts?

3. Els sistemes regulats en els articles 4.1 n) i 24 de la LCSP, constitueixen
figures juridiques distintes amb un regim juridic per a cadascuna d’elles
sense que sigui possible utilitzar ambdues figures conjuntament per a

I’execucié d’una unica prestacié?

4. Quines caracteristiques detallades presenta el regim juridic de les
encomanes de gestié obligatories a mitjans propis, per a cada una de les

figures que existeixen, segons la conclusié a la que arribi la Junta?

5. Quines caracteristiques comunes presenta el regim juridic de les
encomanes de gestié obligatories a mitjans propis, per a cada una de les

figures que existeixen, segons la conclusié a la que arribi la Junta?

6. En el cas que es consideri que tan sols existeix la figura de I’article 4.1 n,
respecte a ’entitat que actua com a medi propi, existeix algun limit en el
sentit que el medi propi efectivament disposi, de manera directa o
indirecta, de mitjans per dur a terme I’activitat que se li ha encarregat? Es
possible que no disposi d’aquests mitjans i que, en conseqtiencia, la seva
tasca s’hagi de reduir exclusivament a tramitar la contractacié amb agents
externs? No s’estaria eludint I’aplicacié d’un regim juridic més rigords (el
que preveu la LCSP per als contractes administratius), que es veu substituit
per un régim d’adjudicacié molt més lleuger, sobretot en la contractacié

no subjecte a regulacié harmonitzada?

S’acompanya informe dels Serveis Juridics de la Conselleria d’Economia,
Hisenda i Innovacié, d’acord amb Papartat 3 de larticle 16 del seu

Reglament de funcionament.

2. Linterventor general de la Comunitat Autonoma de les llles Balears esta legitimat per
sol-licitar informes a la Junta Consultiva de Contractacid, de conformitat amb I’article
12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié6 d’aquesta Junta Consultiva, i
Particle 15.1 del seu Reglament d’organitzacié i funcionament, aprovat mitjangant
I’Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997. A P’escrit s’adjunten un informe
del Servei Juridic de la Conselleria d’Economia i Hisenda i un document amb el parer de
la Intervencié General, d’acord amb Particle 16.3 del Reglament. Per tant, es tenen els

requisits previs d’admissié per poder emetre I'informe sol-licitat.

Consideracions juridiques
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1.

L’escrit de consulta planteja diverses qlestions relacionades amb el regim juridic dels
encarrecs de gestié que regulen els articles 4.1 n i 24 de la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP).

Les dues primeres preguntes fan referéncia, d’'una banda, a la diferenciacié entre la
figura dels encarrecs de gestié que regulen la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, i,
en ’ambit autonomic, la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de ’Administracié
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, i la figura dels encarrecs de gestié que
preveu ’'LCSP, i, d’altra banda, a la formalitzacié dels encarrecs als mitjans propis en la
normativa reguladora de la contractacié.

La resta de questions que es plantegen estan relacionades amb la diferenciacid, si
escau, de les figures regulades en els articles 4.1 n i 24 de ’LCSP, i amb el régim juridic
dels encarrecs als mitjans propis. En concret, es demana un pronunciament sobre si
aquests articles regulen figures diferents, I’enunciacié de les seves caracteristiques
detallades i de les seves caracteristiques comunes, i la resolucié d’alguns dubtes que
planteja la contractacié, per part del mitja propi que ha rebut un encarrec, d’un tercer
per executar la prestacié objecte de I’encarrec.

Amb caracter previ s’ha de fer una precisié terminologica, ja que ’LCSP fa servir diverses
expressions, que es poden considerar analogues, per la qual cosa en aquest Informe es
faran servir les expressions “encarrec” o “encarrec de gestié”, que recullen els negocis
juridics a que es refereix I’article 4.1 n en relacié amb Iarticle 24.6 de 'LCSP.

La Junta Consultiva ha resolt recentment les dues primeres qiiestions plantejades en
I’Informe 6/2009, de 30 de mar¢ de 2010, al qual ens remetem, i les conclusions del
qual es reprodueixen, com a conclusions, en aquest Informe, amb una precisié
addicional.

Segons s’explica detalladament en I'Informe, els encarrecs de gestié regulats en Iarticle
15 de la Llei 30/1992 i en la Llei de contractes del sector public sén figures diferents.
Aixi, el conflicte entre aquestes normes s’ha de resoldre aplicant la doctrina de la /ex
posterior i el principi de la llei especial respecte de la llei general.

Els encarrecs de gestié de Iarticle 4.1 n de ’LCSP han d’adoptar la forma oportuna
d’acord amb la naturalesa de I’entitat i de "organ concret que fa I’encarrec i s’han de
comunicar a l’ens instrumental que I’ha de complir, sense que sigui necessaria la
formalitzacié ni, per tant, la publicacid, de cap conveni o acord entre I’entitat que fa
’encarrec i ’entitat destinataria d’aquest. Tot aixo sens perjudici que, davant el silenci
de la Llei, es pugui plantejar la necessitat o la conveniencia d’establir un regim de
publicitat a I’efecte de control, en els termes que s’indiquen més endavant.
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Cal tenir en compte que I’encarrec de gestié a una entitat que tengui la condicié de
mitja propi és d’execucié obligatoria, sempre que 'activitat estigui inclosa en I'objecte
social de I’entitat, i és immediatament executiu, no sent susceptible de recurs, d’acord
amb el que estableixen les lletres b i ¢ de I’article 20 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Passem a analitzar ara la resta de qliestions que planteja la Intervencié General.

El denominat contracte intern o in house providing és una relacié juridica en que un poder
adjudicador encarrega la prestacié d’una obra o d’un servei a un ens instrumental amb
personalitat juridica propia sense aplicar la legislacié contractual. Es tracta d’una
manifestacié de la potestat autoorganitzativa de les administracions publiques per la
qual Pinteres public se satisfa mitjangant una activitat interna, i que s’inspira en la
doctrina i la practica denominada en el mén anglosaxé in house providing (literalment,
‘subministrament domestic o intern’). Si bé es tracta d’una modalitat de gestié admesa
pel dret comunitari, és una excepcié.

El Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha elaborat una doctrina important en
relacié6 amb els contractes denominats in house o in house providing, primer amb la
sentencia de 18 de novembre de 1999, Teckal, dictada en I’assumpte C-107/98, i,
posteriorment, en les senteéncies Stadt Halle, Comissio/Espanya, Parking Brixen i
Comissid/Austria, de 2005; la sentencia Carbotermo, I’any 2006; les sentencies TRAGSA i
Aperymco I’any 2007, i la sentencia Codite/ I’any 2008. Aquesta doctrina permet fer
encarrecs, que no tenen la consideracié de contractes, a ens instrumentals amb
personalitat juridica propia sempre que es compleixin els requisits seglients:

— Que I’encarrec es formalitzi entre una entitat adjudicadora i una entitat formalment
diferent d’aquesta perod sobre la qual exerceix un control analeg al que exerceix sobre els
seus propis serveis.

— Que l’ens instrumental dugui a terme la part essencial de la seva activitat amb
I’entitat o les entitats publiques que la controlen.

— Que el capital de I’ens instrumental sigui de titularitat totalment publica.

Aquesta Junta Consultiva ha analitzat en diverses ocasions aquesta figura, com per
exemple en els informes 1/2006 1 2/2007 i, més recentment, en I'Informe 4/2009, de 27
de novembre, a la consideracié juridica quarta del qual ens remetem per a una
explicacié més detallada sobre la configuracié dels contractes in house providing.

L’LCSP ha incorporat la doctrina jurisprudencial del Tribunal de Justicia en relacié amb
els contractes in house en els articles 4.1 n i 24.6, de manera que I'LCSP conté una

regulacié més completa que la de les Ileis de contractes precedents.

L’article 4.1 n exclou de "ambit d’aplicacié de la Llei de contractes els negocis juridics



Informes

seglents:

Els negocis juridics en virtut dels quals s’encarregui a una entitat que, de
conformitat amb el que assenyala I'article 24.6, tingui atribuida la
condicié6 de mitja propi i servei técnic d’aquest, la realitzacié d’una
determinada prestacié. Amb tot, els contractes que hagin de subscriure les
entitats que tinguin la consideracié de mitja propi i servei técnic per a la
realitzacié de les prestacions objecte de I’encarrec queden sotmesos a
aquesta Llei, en els termes que siguin procedents d’acord amb la
naturalesa de I’entitat que els subscrigui i el seu tipus i quantia, i, en tot
cas, quan es tracti de contractes d’obres, serveis o subministraments les
quanties dels quals superin els Ilindars establerts a la seccié 2a del capitol
[l d’aquest titol preliminar, les entitats de dret privat han d’observar per a
la seva preparacié i adjudicacid les regles que estableixen els articles 121.1
i174.

Per tant, aquest article engloba qualsevol negoci per mitja del qual un poder
adjudicador encarrega a un ens instrumental la realitzacié d’una prestaci6 de
naturalesa contractual. Tal com es dedueix de la Llei, aquest negoci juridic sembla que
s’ha de considerar un negoci “unilateral”, en la mesura que la seva perfeccié o existencia
no requereix el concurs de la voluntat de la persona a qui es fa I’encarrec.

L’article 24.6 de I’LCSP disposa el segtient:

Als efectes que preveuen aquest article i I’article 4.1.n), els ens, organismes
i entitats del sector public poden ser considerats mitjans propis i serveis
técnics d’aquells poders adjudicadors per als quals realitzin la part
essencial de la seva activitat quan aquests tinguin sobre aquells un control
analeg al que poden exercir sobre els seus propis serveis. Si es tracta de
societats, a més, la totalitat del seu capital ha de ser de titularitat publica.

En tot cas, s’entén que els poders adjudicadors tenen sobre un ens,
organisme o entitat un control analeg al que tenen sobre els seus propis
serveis si poden conferir-los encarrecs de gestié que siguin d’execucié
obligatoria per a aquests d’acord amb instruccions fixades unilateralment
per qui fa I’encarrec i la retribucié dels quals es fixi per referencia a tarifes
aprovades per I’entitat publica de la qual depenguin.

La condicié de mitja propi i servei técnic de les entitats que compleixin els
criteris esmentats en aquest apartat ha de ser reconeguda expressament
per la norma que les crei o pels seus estatuts, que han de determinar les
entitats respecte de les quals tenen aquesta condicié i precisar el regim
dels encarrecs que se’ls poden conferir o les condicions en qué se’ls poden
adjudicar contractes, i ha de determinar per a aquestes la impossibilitat de
participar en licitacions publiques convocades pels poders adjudicadors
dels quals siguin mitjans propis, sens perjudici que, quan no hi hagi cap
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licitador, se’ls pugui encarregar I’execucié de la prestacié objecte de les
licitacions.

L’article 24.6 incorpora els requisits de la jurisprudéncia comunitaria, i fa referencia a la
possibilitat que el mitja propi tengui personalitat juridica diferent.

D’acord amb la regulacié de la figura dels encarrecs a que fa referencia I’article 4.1 n,
cal destacar, com a caracteristiques principals, les segiients:

— L’encarrec, el pot fer qualsevol ens del sector public que sigui poder adjudicador, si
bé algun autor també ha apuntat que els ens que no tenen caracter de poder
adjudicador també poden fer encarrecs d’aquest tipus.

— Els encarrecs, els poden rebre els “ens, organismes i entitats del sector public”,
d’acord amb [Particle 24.6, i sempre que es compleixin els requisits definits per la
jurisprudéncia comunitaria. En aquests casos la relacié es pot qualificar de contracte
domestic o in house, i queda exclosa de I’lambit d’aplicacié de la Llei, sens perjudici que,
en altres circumstancies, qualsevol d’aquestes entitats pugui establir una relacié
contractual amb un poder adjudicador i estar subjecta a ’LCSP.

— L’encarrec pot tenir per objecte qualsevol dels tipus de contractes inclosos en 'ambit
d’aplicacié objectiu de I'LCSP. Per tant, s’hi inclouen els contractes tipics, els
administratius especials i els privats, tant si estan subjectes a regulacié harmonitzada
com si no ho estan.

— Els contractes que hagin de subscriure les entitats que tenguin la consideracié de
mitja propi i servei técnic per a la realitzacié de les prestacions objecte de I’encarrec
queden sotmesos a I'LCSP en els termes que siguin procedents d’acord amb la
naturalesa de I’entitat que els subscrigui i el seu tipus i quantia, i tenen la qualificacié
que pertoqui d’acord amb la tipologia prevista.

En cas que es tracti de contractes d’obres, serveis o subministraments subjectes a
regulacié harmonitzada, les entitats de dret privat han d’observar per a la seva
preparacié i adjudicacio les regles que estableixen els articles 121.11 174.

— El risc i ventura dels contractes que el mitja propi subscrigui amb tercers recau en
aquests.

L’article 24 de ’LCSP, sota I’epigraf “Execucié d’obres i fabricacié de béns mobles per
’Administracid, i execucié de serveis amb la col-laboracié6 d’empresaris particulars”,
recull, en els apartats 1 a 5, la figura tradicional de I’execucié per I’Administracié en els
termes segients:

1. Els serveis de ’Administracié poden dur a terme |’execucié d’obres, ja
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sigui utilitzant exclusivament mitjans propis o amb la col-laboracié
d’empresaris particulars sempre que I'import de la part d’obra a carrec
d’aquests sigui inferior a 4.845.000 euros, quan es doni alguna d’aquestes
circumstancies:

a) Que ’Administracié tingui muntades fabriques, arsenals, mestrances o
serveis tecnics o industrials suficientment aptes per efectuar la prestacid,
cas en que s’ha de fer servir normalment aquest sistema d’execucid.

b) Que I’Administracié tingui elements auxiliars utilitzables, I’ds dels quals
suposi una economia superior al 5 per cent de I'import del pressupost del
contracte o més celeritat en la seva execucid, cas en que s’han de justificar
els avantatges que aquesta produeixi.

¢) Que no hi hagi hagut ofertes d’empresaris en la licitacié préeviament
efectuada.

d) Quan es tracti d’'un cas d’emergencia, d’acord amb el que preveu
Particle 97.

e) Quan, atesa la naturalesa de la prestacid, sigui impossible la fixacié
préevia d’un preu cert o la d’un pressupost per unitats simples de treball.

f) Quan sigui necessari rellevar el contractista de realitzar algunes unitats
d’obra perqué no s’ha arribat a un acord en els preus contradictoris
corresponents.

g) Les obres de mera conservacié i manteniment, definides a I’article 106.5.
h) Excepcionalment, [I’execucié d’obres definides en virtut d’un
avantprojecte, quan no s’hi apliqui ’article 134.3.a).

i) En els suposits de la lletra d) de Particle 206.

En casos diferents dels que preveuen les lletres d), g) i h), s’ha de redactar
el projecte corresponent, el contingut del qual s’ha de fixar per reglament.

2. Els serveis de I’Administracié poden dur a terme la fabricacié de béns
mobles, ja sigui utilitzant de manera exclusiva mitjans propis o amb la
col-laboracié d’empresaris particulars sempre que I'import de la part de la
prestacié a carrec d’aquests sigui inferior a les quantitats assenyalades a
P’article 15, quan es doni alguna de les circumstancies que preveuen les
lletres a), c), d), e) i i) de "apartat anterior, o quan, en el suposit definit a
la lletra b) d’aquest mateix apartat, |'estalvi que es pugui obtenir sigui
superior al 20 per cent del pressupost del subministrament o es pugui
obtenir més celeritat en I’execucid.

S’exceptuen d’aquestes limitacions els subministraments que, per raons de
defensa o d’interés militar, sigui convenient que els executi I’Administracid.

3. La realitzacié de serveis en col-laboracié amb empresaris particulars es
pot portar a terme sempre que I'import sigui inferior a les quantitats que
estableix I’article 16 i es doni alguna de les circumstancies esmentades a
I’apartat anterior, en el que siguin aplicables a aquests contractes.

S’exceptuen d’aquestes limitacions els serveis de la categoria 1 de "annex Il
quan estiguin referits al manteniment de béns inclosos en I’ambit definit
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per I’article 296 del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea.

4. Quan I’execucié de les obres, la fabricacié dels béns mobles o la
realitzacié6 dels serveis s’efectuin en col-laboracié amb empresaris
particulars, els contractes que se subscriguin amb aquests tenen caracter
administratiu  especial, sense  constituir  contractes  d’obres,
subministraments o serveis, perqueé la seva execucié és a carrec de I’drgan
gestor de I’Administracié. La seleccié de I’empresari col-laborador s’ha
d’efectuar pels procediments d’adjudicacié que estableix I'article 122,
excepte en el cas previst a la lletra d) de I’apartat 1 d’aquest article. En els
suposits d’obres incloses a les lletres a) i b) de 'apartat 1, la contractacié
amb col-laboradors no pot sobrepassar el 50 per cent de I'import total del
projecte.

5. L’autoritzacié de execucié d’obres i de la fabricacié de béns mobles i, si
s’escau, 'aprovacié del projecte, correspon a I’organ competent per a
’aprovacié de la despesa o a l'organ que determinin les disposicions
organiques de les comunitats autonomes, en el seu ambit respectiu.

D’aquesta manera, I'LCSP ha unificat, en un sol article, la regulacié6 del sistema
tradicional d’execucié d’obres, de fabricacié6 de béns mobles i de prestacié de serveis
per ’Administracid.

Tradicionalment, la legislacié espanyola de contractes ha admes que I’Administracié
dugui a terme obres, subministraments o serveis sempre que disposi de mitjans
suficients. Es el que la legislacié del segle xix denominava execucié “per administracié”,
davant “la contracta”, duita a terme per un empresari particular. Per tant, s’ha de
diferenciar aquest darrer contracte de les relacions en que ’Administracié no contracta

siné que es limita a fer Us dels seus mitjans propis.

La Llei de contractes de I’Estat de 8 d’abril de 1965 regulava I’execucié d’obres per
’Administracié en I'article 60, i permetia a ’Administracié executar obres directament
en determinats casos.

La Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions publiques,
regulava la materia en els articles 153 i 154, pel que fa a les obres, en els articles 195 i
196, quant a la fabricacié de béns mobles, i en ’article 200 per als serveis, amb criteris
similars als actuals. En ambdds casos s’establia que podien efectuar les prestacions els
propis serveis de ’Administracié per mitja dels seus mitjans personals o reals o amb la
col-laboracié d’empresaris particulars, sempre que es produissin determinades
circumstancies.

El Text refés d’aquesta Llei, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, va
recollir aquesta possibilitat en els mateixos termes en els articles 152 i 153, per a les
obres, en els articles 194 1 195 per a la fabricacié de béns mobles i en I’article 199 per
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als serveis. El Reglament general de la Llei, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12
d’octubre, vigent actualment, desplega la regulacié d’aquesta figura en els articles 174 a
179 pel que fa a les obres, en I’article 194 quant a la fabricacié de béns mobles i en
I’article 196.2 pel que fa als serveis.

Finalment, doncs, ’LCSP ha regulat aquesta figura tradicional en els apartats 1 a 5 de
I’article 24.

S’ha de destacar, respecte de I’ambit subjectiu d’aquests cinc primers apartats de
Particle 24, que s’adrecen només a les entitats que tenen caracter d’administracioé
)

publica a efectes de la Llei de contractes, tal com indica la referencia a
“Administracié” en ’epigraf i s’infereix, sens dubte, de la redaccié d’aquests preceptes,
que indica que ’Administracié pot dur a terme aquestes prestacions, i que I’apartat 4
estableix que els contractes que se subscriguin amb els empresaris col-laboradors tenen
el caracter d’administratius especials, circumstancia que implica necessariament que els
subscrigui una administracié publica, ates que en cas contrari el contracte seria privat,
d’acord amb Iarticle 20 de 'LCSP.

A diferencia de I’ambit subjectiu dels apartats 1 a 5 de Iarticle 24, les previsions de
Particle 24.6 estan clarament adrecades a tots els poders adjudicadors, ja siguin
administracié publica stricto sensu o no, en consonancia amb Iarticle 4.1 n i la
jurisprudencia comunitaria.

Per tant, les principals caracteristiques de la figura que regulen els apartats 1 a 5 de
I’article 24 sén aquestes:

— Només pot fer ’encarrec una administracié publica en el sentit previst en I’article 3.2
de 'LCSP.

— L’encarrec pot tenir per objecte exclusivament I’execucié d’obres, la fabricacié de
béns mobles i la prestacié de serveis.

— Els empresaris col-laboradors només poden executar una part de la prestacio.

— Els contractes que se subscriguin amb els empresaris col-laboradors tenen el caracter
d’administratius especials.

— El risc i ventura en lexecucié de la prestacié objecte de I’encarrec recau en
I’Administracid, ates que I’execucié es duu a terme amb la utilitzacié dels seus mitjans

propis.

Com hem apuntat, els encarrecs de gestié dels articles 4.1 n i 24 sén dues figures
diferents. D’una banda, article 24 regula, en els apartats 1 a 5, ’execucié d’obres i la
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fabricacié6 de béns mobles per I’Administracié, i la prestacié de serveis amb la
col-laboracié d’empresaris particulars, i, de I’altra, I’article 4.1 n regula els negocis
juridics en virtut dels quals s’encarrega la realitzacié d’'una determinada prestacié a una
entitat instrumental que tengui atribuida la condicié de mitja propi i servei tecnic.

Aquestes figures estan clarament diferenciades, perque una, la que regula I’article 4.1 n,
es configura com un negoci juridic exclos de la Llei de contractes, mentre que |altra es
troba en ’ambit d’aplicacié de la Llei. No obstant aixo, tenen punts en comu i regles de
conciliacié dificil, per la qual cosa cal delimitar ambdues figures per tal d’establir el
regim juridic de cada una.

Diversos autors han analitzat aquests sistemes, com també diverses juntes consultives
de contractacidé. En aquest sentit, cal destacar, molt especialment, I'Informe 2/2008 de
la Comissié Consultiva de Contractacié Administrativa d’Andalusia.

L’LCSP ha regulat, amb més detall que la legislacié anterior, el régim dels encarrecs de
gestié a mitjans propis en els articles 4.1 n i 24.6, pero ha introduit un factor que
genera un dubte interpretatiu i que pot fer necessari revisar I'opinié tradicional
generalitzada que I’execucié “per ’Administracié” (avui regulada en els apartats 1 a 5
de I’article 24) es duia a terme pels serveis no personificats d’aquella.

Aixi, 'LCSP, a més d’indicar en els apartats 1 i 2 de I’article 24 que I’execucié d’obres i
la fabricacié6 de béns mobles es pot dur a terme utilitzant exclusivament “mitjans
propis” (davant la redaccié anterior, que establia que es podia fer amb els seus mitjans
personals o reals), i de donar una redaccié a I’apartat 3 que possibilita la mateixa
conclusid, ha inclos, en I’apartat 6, la frase seglient: “Als efectes que preveuen aquest
article i Particle 4.1.n), els ens, organismes i entitats del sector public poden ser
considerats mitjans propis i serveis tecnics (...)".

L’apartat 6, com hem vist, regula els requisits que han de complir els ens, els
organismes i les entitats del sector public perque es puguin considerar mitjans propis als
efectes de I'article 4.1 n, perd a més sembla indicar que aquestes entitats, amb
personalitat juridica propia, també es poden utilitzar en I’execucié d’obres i en la
fabricacié de béns mobles per la mateixa Administracid i per a la prestacié de serveis en
els termes que estableix I’article 24. Aixi, doncs, cal determinar si, efectivament, les
prestacions que preveuen els apartats 1 a 3 de |'article 24 poden ser executades amb
mitjans propis amb personalitat juridica propia o si s’ha d’entendre que només ho
poden ser per part dels mitjans propis no personificats, atenent els antecedents
legislatius esmentats en la consideracié juridica cinquena.

Davant la literalitat d’aquesta previsid, i a pesar de les dificultats i les incoherencies que
pot provocar en determinats casos, s’ha d’entendre que aquesta previsié significa que la
definicié dels mitjans propis es fa no tan sols als efectes dels negocis juridics en virtut
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dels quals s’encarrega la realitzacié d’una determinada prestacié a una entitat
instrumental que tengui atribuida la condicié de mitja propi i servei técnic, siné també
als efectes de I’execucié d’obres i la fabricacié de béns mobles per ’Administracid, i de
la prestacié de serveis amb la col-laboracié d’empresaris particulars. Per tant, aquesta
previsié possibilita clarament que les prestacions dels apartats 1 a 3 de larticle 24
siguin executades per ens instrumentals amb personalitat juridica propia.

Si bé la redaccié definitiva de I'article 24.6 va quedar fixada durant el tramit
parlamentari i va modificar la redaccié original del Projecte de llei, amb la finalitat de
precisar el regim de les entitats que tenen la condicié de mitjans propis, no cal deduir
automaticament que es pretengués un canvi d’orientacié, pero, no obstant aixo, de la
literalitat d’aquesta previsié es deriva que I’execucié d’obres i la fabricacié de béns
mobles per ’Administracié i la prestacié de serveis es poden fer exclusivament amb
mitjans propis, tenguin o no personalitat juridica propia, o amb la col-laboracié
d’empresaris particulars.

Aquesta conclusié es veu reforcada pel fet que la disposicié addicional trentena de
’LCSP, que regula el regim juridic de TRAGSA, estableix, d’'una banda, en I’apartat 2,
que les relacions de les societats del grup TRAGSA amb els poders adjudicadors dels
quals sén mitja propi s’articulen per mitja dels encarrecs de gestié de I’article 24.6, i, de
I’altra, en el paragraf segon de I’apartat 6, disposa el segiient:

En el cas que I’execucié d’obres, la fabricacié de béns mobles o la
prestacié de serveis per les societats del grup es porti a terme amb la
col-laboracié d’empresaris particulars, 'import de la part de prestacié a
carrec d’aquests ha de ser inferior al 50 per cent de I'import total del
projecte, subministrament o servei.

Per tant, si TRAGSA pot rebre encarrecs per mitja d’aquestes dues figures, també els
poden rebre la resta d’entitats que tenguin la condicié de mitja propi i servei técnic.

En conseqiiéncia, sembla obligat replantejar-se la relacié entre ambdds sistemes.

La literalitat de la regulacié actual d’aquestes figures permet entendre, no sense
dificultats, que hi ha un punt de connexié entre si: basicament, el fet que un ens
instrumental que tengui la condicié de mitja propi d’acord amb Particle 24.6 de I’LCSP
pot rebre un encarrec regulat en P’article 4.1 n i també pot ser utilitzat com a mitja propi
en I’execucié de les prestacions indicades en els apartats 1 a 3 de I'article 24 per la
mateixa Administracié.

Aixo és una consequiéncia de la interpretacié exposada anteriorment, segons la qual
I’execucié per ’Administracié es pot fer utilitzant exclusivament mitjans propis, ja siguin
personificats o no, tot aixd amb la col-laboracié amb empresaris particulars sempre que
Pimport de la part que els col-laboradors hagin d’executar sigui inferior als llindars
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comunitaris i que, en determinats casos, la contractacié amb els col-laboradors no
superi el 50 % del I'import total del projecte.

Ambdues figures presenten diferéncies en el régim juridic. Si bé sembla que
historicament Iencarrec de gestié és una ampliacié de Iexecucié directa per
I’Administracid, avui sén figures diferents, per la qual cosa els encarrecs efectuats en
virtut de 'article 4.1 n es distingeixen dels encarrecs regulats en |’article 24 i no queden
sotmesos a les limitacions que aquest darrer article preveu, sens perjudici del que
s’indica en el darrer paragraf de la consideracié juridica 11 d’aquest Informe.

Per tant, la nova redaccié donada a I’article 24, que permet expressament que els
mitjans propis tenguin personalitat juridica propia, estén el regim previst
tradicionalment per als mitjans no personificats als casos en queé I’encarrec es fa a una
entitat amb personalitat juridica propia, suposit en qué, no obstant aixo, la Llei ja té
normativa especifica (a saber, I’article 4.1 n). Per aquest motiu, aquesta superposicié
d’encarrecs presenta problemes interpretatius i pot resultar contradictoria, per la qual
cosa és necessari conciliar ambdds sistemes.

A més de les diferéncies enumerades en les consideracions juridiques 4 i 5 d’aquest
Informe, cal tenir en compte el segtient:

— La utilitzacié d’un regim o laltre té conseqliencies quant a la responsabilitat en
I’execucid, ates que en l'article 4.1 n correspon a I’ens instrumental, mentre que en
I’article 24 correspon a ’Administracid.

— Les circumstancies enumerades en ’article 24 no han de ser presents necessariament
en larticle 4.1 n, sens perjudici del que s’indica en el darrer paragraf de la consideracié
juridica 11 d’aquest Informe.

— Si I'ens instrumental que rep un encarrec en virtut de larticle 4.1 n és una
administracié6 publica pot situar-se en una posicié originaria en l’article 24 i, en
conseqliencia, executar directament I’encarrec i, si s’escau, contractar amb empresaris
col-laboradors en els termes que estableix aquest article, o bé contractar directament
amb tercers (amb les limitacions esmentades més endavant). En cas que no tengui
caracter d’administracié publica, I’adjudicacié dels contractes s’ha de sotmetre als
articles 174 1 175 de ’LCSP. En canvi, si I’ens instrumental rep un encarrec en virtut de
I’article 24, ’ha d’executar materialment, i no pot contractar totalment ni parcialment
la prestacié amb un tercer, sens perjudici que I'administracié que ha fet I’encarrec
pugui, a més, contractar amb un o diversos empresaris col-laboradors.

Per tant, a diferencia del réegim previst en larticle 4.1 n, en que I’encarrec pot
comprendre actes de gestié i d’execucié material, el sistema regulat en Iarticle 24
compren Unicament actes d’execucié material.
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En definitiva, es pot concloure que una administracié pot fer un encarrec a un ens
instrumental d’acord amb el régim previst en I'article 4.1 n, que inclou la gestié i
I’execucié sota la seva responsabilitat, perd I’Administracié, sense perdre la seva
responsabilitat com a gestora, també pot fer servir un ens instrumental per executar
materialment una prestacié d’acord amb el régim que preveuen els apartats 1 a 5 de
Particle 24.

9. Com hem vist, tot aix0 és una consequiencia d’entendre que les prestacions incloses en
els apartats 1 a 3 de larticle 24 les poden executar no tan sols els mitjans no
personificats d’una administracié, com era la interpretacié historica dels preceptes que,
en la legislacié precedent, regulaven I’execucié per I’Administracié, siné també les
entitats amb personalitat juridica propia (fet més habitual avui en dia). Aquesta
interpretacié es fonamenta en la literalitat d’aquests preceptes i, molt especialment, en
la literalitat de la frase introductoria de I'apartat 6 de I’article 24, i entenent, d’alguna
manera, tot i que no consta expressament, que el legislador ha volgut donar una nova
orientacié a aquesta figura tradicional.

Si aixo és aixi, davant la necessitat que té un ens de fer un encarrec a un mitja propi, cal
tenir en compte quin tipus d’ens fa I’encarrec. Si aquest ens té caracter d’administracio
publica a efectes de I’LCSP es planteja, doncs, una doble alternativa, que consisteix en
el fet que I’ens que fa I’encarrec pot fer-lo per mitja dels apartats 1 a 5 de ’article 24 i,
en aquest cas, s’han de donar les circumstancies esmentades en aquests apartats i
entitat que rep l’encarrec ha de disposar de mitjans suficients per executar
materialment la prestacid, sens perjudici de la preséncia, amb els limits que s’hi
estableixen, d’empresaris col-laboradors de I’ens que ha fet I’encarrec; o que I’ens que fa
I’encarrec pot acudir a la via de I’article 4.1 n, sense que en aquest cas hagi d’executar
integrament en tots els casos I'encarrec per si mateix, i sense els |imits que preveu
Particle 24 per a I’execucié parcial per part d’un tercer, i aixd sens perjudici del que
s’indica en el darrer paragraf de la consideraci6 juridica 11 d’aquest Informe.

En canvi, si I’ens que fa ’encarrec no té caracter d’administracié publica només pot
acudir, per fer un encarrec a una entitat que tengui caracter de mitja propi i servei
técnic, a la via de ’article 4.1 n.

10. Aquesta Junta Consultiva considera convenient fer unes precisions relatives als encarrecs
de gestié que es regulen en els articles 4.1 ni 24.6 de I'’LCSP, I’analisi dels quals permet
extreure algunes conclusions sobre la figura dels encarrecs de gestié a mitjans propis
que és necessari posar de manifest.

Cal recordar que els encarrecs de gestié suposen una excepcié a I’aplicacié de les

directives comunitaries, i que, per tant, han de ser interpretats de manera estricta ates
que, en cas contrari, es vulnerarien els principis de la contractacié publica.
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Con hem vist, article 24.6 de I’LCSP incorpora al dret espanyol els requisits de la
jurisprudéncia comunitaria per determinar si un ens pot ser considerat mitja propi i
servei tecnic d’un altre i, en consequiéncia, pot rebre un encarrec que esta exclos de
’LCSP. A més, aquest article afegeix un criteri de caracter formal, perqué exigeix que la
condicié de mitja propi i servei técnic es reconegui expressament per la norma que crei
I’entitat o pels seus estatuts, que han d’establir el regim dels encarrecs, com també el
seu ambit subjectiu i objectiu.

Aixi doncs, per poder rebre encarrecs de gestid, la norma de creacié o els estatuts d’'una
entitat han d’esmentar necessariament que I’entitat té la condicié de mitja propi i servei
técnic d’'una o diverses entitats, que s’han d’enumerar expressament, respecte de les
quals es compleixen els requisits fixats per la jurisprudéncia comunitaria, que s’enuncien
en la consideracid juridica 3 d’aquest Informe.

Certament, I’esment en la norma de creacié o els estatuts d’una entitat es podria
considerar una presumpcié del fet que es donen les circumstancies exigides, en el sentit
que hi ha una aparenca de dependencia entre elles, i que, per tant, els encarrecs
formalitzats entre I’entitat i aquelles altres respecte de les quals s’ha atribuit la condicié
de mitja propi i servei técnic s’ajustarien a dret. No obstant aixo, s’ha de dir que el
simple esment en la norma de creacié o en els estatuts que una entitat té la condicié de
mitja propi i servei técnic d’una altra entitat sense que es compleixin els requisits exigits
per la jurisprudencia comunitaria, no converteix aquella entitat en un mitja propi.

Per tant, amb la finalitat d’evitar I’is fraudulent d’aquesta técnica organitzativa, és
imprescindible verificar ex ante que es compleixen els requisits comunitaris, atés que s’ha
de considerar contrari a dret ’esment d’entitats respecte de les quals no es compleixen
els requisits comunitaris o I’is d’expressions que pretenguin evidenciar que una entitat
té la condicié de mitja propi i servei tecnic de qualsevol ens del sector public.

Pel que fa al control que ha d’exercir qui fa ’encarrec sobre qui el rep, analeg als seus
propis serveis, la Llei conté una presumpcié per entendre, en tot cas, que hi ha aquest
control, i indica els dos requisits seglients: I’existéncia d’unes instruccions fixades
unilateralment per qui fa ’encarrec i d’unes tarifes aprovades préviament per I’entitat de
la qual depén qui rep I’encarrec que serveixen per fixar la retribucié de I’encarrec de
gestid.

La Llei no regula exhaustivament el regim retributiu dels encarrecs ni estableix
I’obligatorietat que la retribucié es faci en funcié de tarifes, tot i que aquest és el regim
general, sens perjudici que les normes de creacié o els estatuts dels ens instrumentals,
en regular el regim dels encarrecs, puguin preveure un regim retributiu diferent. Cal
considerar que les tarifes aprovades per I’organ del qual depen I’ens instrumental s’han
de calcular de manera que representin el cost real d’execucié, que en cap cas pot ser
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superior al valor de mercat. En ’ambit de I’Administracié general de I’Estat el Consell
de Ministres va adoptar un acord, el 6 de juny de 2008, en qué es manifesta el seglient:

La tarifa o la retribucién de la encomienda deberdn cubrir el valor de las
prestaciones encargadas, teniendo en cuenta para su célculo los costes
directos y los indirectos, y mdrgenes razonables, acordes con el importe de
aquellas prestaciones, para atender desviaciones e imprevistos y de
rentabilidad. Estos margenes figurardn como partida independiente del
resto de la tarifa.

A més de tot el que s’ha assenyalat, ’article 24.6 de "'LCSP disposa que la norma de
creacié o els estatuts d’un ens instrumental han de precisar el réegim dels encarrecs que
se’ls poden conferir. S’ha d’evitar un Us abusiu i expansiu de la figura dels encarrecs de
gestié, que poden no estar justificats per raons d’interés general i poden plantejar
dubtes quant a la seva compatibilitat amb els principis comunitaris de la contractacié
publica.

L’LCSP estableix dos limits importants a I’actuacié dels ens que tenen la condicié de
mitja propi, que sén els seglients:

— La norma de creacié o els estatuts d’un ens instrumental han de determinar per a
aquests la impossibilitat de participar en licitacions publiques (en sentit ampli)
convocades pels poders adjudicadors dels quals siguin mitjans propis, sens perjudici
que, quan no hi hagi cap licitador, se’ls pugui encarregar I'execucié de la prestacié
objecte de les licitacions.

— Els contractes que hagin de subscriure les entitats que tenguin la consideracié de
mitja propi i servei técnic per dur a terme les prestacions objecte de I’encarrec queden
sotmesos a I’LCSP d’acord amb el que preveu I’article 4.1 n.

Pel que fa al regim dels encarrecs conferits, ’apartat 2 de I’article 4 de I’LCSP, relatiu als
negocis i contractes exclosos de ’ambit d’aplicacié de la Llei, disposa el segtient:

Els contractes, negocis i relacions juridiques enumerats a ’apartat anterior
es regulen per les seves normes especials i s’han d’aplicar els principis
d’aquesta Llei per resoldre els dubtes i les llacunes que es puguin
presentar.

Aixi doncs, a més d’aplicar les normes especifiques de ’LCSP que regulen els encarrecs
de gestid, sén d’aplicacié els principis de la Llei en els casos de dubtes o llacunes i
d’abséncia de normes especials. A més, en determinats casos hi pot haver aplicacié

analogica de ’LCSP.

Cal destacar, entre els principis que sén compatibles amb la naturalesa de ’encarrec de
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gestid, els principis de publicitat, transparencia, estabilitat pressupostaria, control de la
despesa i eficiencia en la utilitzacié dels fons publics. L’aplicacié d’aquests principis pot
ser diversa ateés que es pot considerar que hi ha un cert marge de discrecionalitat i que
no es tracta de ’aplicacié directa de preceptes de la Llei. No obstant aixo, cal destacar
la importancia del principi de publicitat a efecte de control. En aquest sentit és
necessari i convenient establir un regim de publicitat, ja sigui en les normes
autonomiques que despleguen la Llei de contractes, ja sigui en les normes de creacié o
en els estatuts dels ens instrumentals que detallen el regim dels encarrecs. Aquesta
publicitat es podria dur a terme, per exemple, en els diaris oficials.

el que fa a I'expedient administratiu previ a I’encarrec de gestid, cal tenir en compte
Pel faal dient ad trat I’ d tid, cal t t
que s’han d’aplicar les normes pressupostaries que regulen els expedients de despesa,
com també les normes de I’LCSP que siguin d’aplicacié directa, supletoria o analogica,
com, per exemple, les normes que exigeixen |’existéncia d’un acord d’inici, la justificacié
de les necessitats que s’han de satisfer, la descripcié de les prestacions que sén objecte
) )
de I’encarrec i ’emissié d’un informe juridic.
J

Finalment, s’ha de dir que 'objecte de I’encarrec de gestié a una entitat que tengui la
condicié de mitja propi ha d’estar inclos en I’objecte social de I’ens instrumental.

La darrera questié que planteja la Intervencié General fa referencia a la necessitat, en el
cas dels encarrecs a que es refereix I’article 4.1 n, que el mitja propi disposi, directament
o indirectament, de mitjans per dur a terme per si mateix |'activitat que se li ha
encarregat. Es a dir, es planteja la qesti6 de si és possible que I’Administraci6
encarregui a un ens instrumental que tengui la condicié de mitja propi i servei tecnic la
realitzacié d’una determinada prestacid, tot i no tenir els mitjans necessaris per dur-la a
terme, i aquest ens instrumental es limiti a substituir PAdministracié en la posicié
d’entitat contractant i tramitar Iexpedient de contractacié corresponent del qual
resultara adjudicatari un empresari que és el que realment executara la prestacio.

L’article 4.1 n disposa que els contractes que han de subscriure les entitats que tenguin
la consideracié de mitja propi i servei tecnic per dur a terme les prestacions objecte dels
encarrecs s’han de sotmetre a I’LCSP, d’acord amb la naturalesa de I’ens i la quantia
dels contractes. A més, I’article 4.1 n disposa que en els contractes d’obres, serveis o
subministraments en queé se superin els Ilindars comunitaris s’han d’aplicar, com a
minim, les normes dels articles 121.1 i 174 de I’LCSP, aixo és, les regles propies dels
poders adjudicadors, encara que I’ens que rebi I’encarrec no ho sigui. Per tant, no
estableix cap limit, ni quantitatiu ni qualitatiu, a la possibilitat que el mitja propi no
disposi dels mitjans suficients.

La possibilitat que les entitats considerades mitjans propis no disposin dels mitjans
suficients per executar els encarrecs per si mateixes i, per tant, hagin de traslladar
I’execucié de I’encarrec a un tercer ’admeten, per exemple, la Intervencié General de
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I’Administracié de I’Estat en I'Informe circularitzat de 5 de juny de 2006, si bé referit a
Particle 3.1 / del Text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, i la Comissié Consultiva de
Contractaci6 Administrativa de la Junta d’Andalusia en I'Informe 2/2008, esmenat
abans.

En un sentit contrari s’expressa la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del
Ministeri d’Economia i Hisenda en I'Informe 65/2007, de 29 de gener de 2009, sobre si
una determinada societat municipal es podia considerar mitja propi de I’ajuntament.
En aquest Informe, després d’esmentar els requisits de I’article 24.6 de I'LCSP, es
manifesta el seglient:

Habra que afiadir un dltimo requisito, como es la idoneidad para ejecutar
la encomienda de gestién y en tal sentido debe disponer de personal y
medios materiales y técnicos para ejecutar la encomienda.

La importancia d’aquesta questié radica en el fet que si es fa un encarrec a un ens
instrumental que no disposa dels mitjans per dur-lo a terme i, per tant, aquest ens es
limita a substituir ’Administracié en la posicié d’entitat contractant, sense assumir
I’execucié efectiva de I’encarrec, podria succeir que ’ens que fa ’encarrec acudfs a un
ens instrumental amb la finalitat d’alterar el regim del contracte, amb la conseqtiencia
que podria suposar que l’0rgan de contractacié pot elegir Iliurement un regim
contractual o un altre. Aquest criteri implicaria anar més enlla del que és una quiestié
d’autoorganitzacié, que és l|’aspecte que considera la normativa comunitaria per
admetre que ’Administracié es pugui desposseir d’unes prerrogatives atribuides pel dret
intern sense una causa que ho justifiqui.

El fet que el mitja propi no disposi de mitjans suficients per dur a terme I’encarrec no
sembla contravenir el dret comunitari, ni tampoc hi ha en el dret intern una prohibicié
expressa. S’ha de tenir en compte que els encarrecs de gestié a entitats instrumentals tal
com s’han configurat per la jurisprudéncia comunitaria tenen un caracter excepcional i,
per tant, han de ser objecte d’una interpretacié restrictiva i han d’estar justificats.
Aquesta justificaci6 ha de respondre a raons d’economia, eficacia o eficiencia en
I’execucié de I’encarrec, és a dir, a una millor execucié de la prestacid, de manera que la
seva atribucié a un ens instrumental (al marge de les normes generals de licitacié de
PLCSP) impliqui realment algun tipus de valor afegit, susceptible d’apreciacié o
mesurable quantitativament i/o qualitativament.

En consequéncia, per poder fer un encarrec de gestié a una entitat que tengui la
consideracié de mitja propi i servei tecnic hi ha d’haver una causa justa que justifiqui
I’encarrec. Aquesta causa ha de respondre a raons d’economia, eficacia o eficiencia en
I’execucid, i I’execucié per part de I’entitat instrumental ha de suposar necessariament
un valor afegit.
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Aquesta causa justa s’ha de verificar, cas per cas, en tots els encarrecs de gestid i,
particularment o amb més intensitat, en els casos en queé, per raé de I’encarrec, es vegi
alterat el regim juridic aplicable als contractes que hagi de subscriure I’entitat que ha de
complir I’encarrec respecte de les normes que, en principi, hauria d’aplicar ’entitat que
fa ’encarrec si no I’hagués encarregat a un mitja propi.

El control de la concurréncia d’aquest causa justa correspon, en primer terme, a cada
operador juridic, el qual té la responsabilitat d’actuar d’acord amb les normes que
regulen la contractacié publica, i també, evidentment, als drgans que tenguin atribuides
funcions de control o tutela sobre aquests ens i aquests negocis juridics, que poden
comprovar, analitzar i fiscalitzar, d’acord amb les seves atribucions o competencies, i
cas per cas, la concurrencia efectiva d’aquesta causa justa, amb les consequiéncies que
en dret sén procedents en cada cas.

De fet, de vegades aquesta figura pot constituir una porta oberta al frau de llei (veg.
I’article 6.4 del Codi civil) en els casos en que qui fa I’encarrec encarrega a qui el rep,
sense justificacié suficient (aixo és, sense acreditar que amb aquesta tecnica s’han
d’obtenir uns resultats millors o una gestié més eficag 0 més economica —raons per les
quals si que quedaria acreditat suficientment l’interés general—), una activitat o
prestacié de la qual, posteriorment, qui rep I’encarrec n’haura de subcontractar una
part substancial o, fins i tot, la totalitat de la prestacié material. | aixd amb la finalitat,
dnica, de fugir del rigor i dels requisits, sens dubte més rigids, dels procediments que
preveu la Llei de contractes per a les administracions publiques stricto sensu.

Es per aquest motiu, juntament amb el caracter d’excepcié que té I’encarrec de gestié i
la necessitat d’interpretar-lo de forma restrictiva, que cal entendre, tot i que la Llei no
ho exigeix expressament, que I’entitat que té la consideracié de mitja propi i servei
técnic ha de disposar dels mitjans materials i tecnics adequats per executar, almenys, la
major part o una part significativa de la prestacié objecte de I’encarrec, sens perjudici
que, per poder dur a terme les prestacions objecte de I’encarrec, pugui subscriure algun
contracte amb un tercer.

Conclusions
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Els encarrecs de gestié regulats en 'article 15 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu i
en la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public, sén figures
diferents.

Ates que ambdues normes juridiques coincideixen parcialment en la regulacié d’una
materia i ho fan de manera diferenciada, cal aplicar la doctrina de la lex posterior i el
principi de la llei especial respecte de la llei general per resoldre el conflicte entre
aquestes normes. Aixo permet concloure que la Llei de contractes ha derogat
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parcialment o ha modificat I'article 15 de la Llei 30/1992 en el sentit que aquest
precepte ja no pot incloure encarrecs de gestié de caracter merament contractual, ja
que el seu ambit ha quedat circumscrit a les activitats o actuacions materialment
alienes a la contractacié publica.

Els encarrecs de gestié han d’adoptar la forma oportuna d’acord amb la naturalesa de
entitat i de I'organ concret que fa I’encarrec —en el cas que I’encarrec el faci una
administracié publica als efectes de la Llei 30/1992 sera un acte administratiu— i s’han
de comunicar a I’ens instrumental que I’ha de complir, sense que sigui necessaria la
formalitzacié ni, per tant, la publicacid, de cap conveni o acord entre I’entitat que fa
encarrec i 'entitat destinataria d’aquest. Tot aixo sens perjudici que, en virtut d’una
norma, s’estableixi algun régim de publicitat a efecte de control, en els termes indicats
en la consideracié juridica 10.

Les figures que regulen I’article 4.1 n i els apartats 1 a 5 de I'article 24 de I’LCSP sén
figures diferents; I’apartat 6 de I’article 24 conté algunes precisions sobre la figura de
’encarrec de gestid. Les qliestions més rellevants que plantegen aquestes figures i les
principals caracteristiques s’han abordat en les consideracions juridiques 3 a 10
d’aquest Informe.

En els encarrecs de gestié de la Llei de contractes del sector public hi ha de concérrer
una causa justa que justifiqui I'encarrec, que s’ha de verificar cas per cas, molt
especialment en els casos en qué, atesa la naturalesa juridica de I’ens que rep I’encarrec,
s’alteri el regim contractual. L’entitat que rep I’encarrec ha de disposar dels mitjans
materials i tecnics adequats per executar, almenys, la major part o una part significativa
de la prestacié objecte de Iencarrec, sens perjudici que, per poder dur a terme les
prestacions objecte de I’encarrec, pugui subscriure algun contracte amb un tercer.
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Informe 2/2010, de 30 de juliol de 2010

Condicions especials d’execucié del contracte. Possibilitat d’establir, com a condicié
especial d’execucié del contracte, I’obligatorietat de contractar persones en situacié legal
d’atur

Antecedents

1. El secretari general de la Conselleria de Treball i Formacié ha formulat la consulta
seglient a aquesta Junta Consultiva:

El Servei d’Ocupacié de les llles Balears, d’acord amb la Llei 7/2000, de 15
de juny, (BOCAIB nim. 80, de 29 de juny), és una entitat autonoma, de
caracter administratiu, dotada de personalitat juridica propia i plena
capacitat d’obrar, adscrita a la Conselleria de Treball i Formacié, amb
competencies per exercir les funcions d’intermediacié en el mercat laboral
balear.

Dita funcié d’intermediacié laboral, es defineix com aquella politica
d’ocupacié conformada pel conjunt d’accions que tenen per objecte posar
en contacte les ofertes de treball amb els demandants d’ocupacié per a la
seva col-locacié, amb la finalitat de proporcionar als treballadors una
ocupacié adequada a les seves caracteristiques i facilitar als ocupadors els
treballadors més apropiats als seus requeriments i necessitats.

El Govern de les llles Balears en el disseny d’una politica orientada a la
plena ocupacid, en el Pla d’ocupacié de les Illes Balears 2009-2011, signat
entre el Govern de les llles Balears i els agents socials i economics més
representatius, es marca com objectiu prioritari dins la linia d’actuacié 2
“Millora del Servei d’Ocupaci de les llles Balears” fer que el Servei Public
d’Ocupacié sigui concebut pels ciutadans de les llles com un servei de
gestié de I'ocupacié i no de I'atur, tot assolint la seva vertadera vocacidé
universal.

Aquest objectiu concret s’emmarca dins I’Estrategia Europea d’Ocupacié,
concretament la Directriu 20 “Millorar 'adequacio a les necessitats del mercat de
treball” incideix en la necessitat de modernitzar i enfortir les institucions del
mercat de treball, especialment dels serveis d’ocupacid, per a garantir una
major transparéncia de les oportunitats d’ocupacié i formacié.

En aquesta mateixa linia, dins del Programa Nacional de Reformes
d’Espanya, recull, també a I’eix 6, mesures com la modernitzacié dels
serveis publics d’ocupacié i la creacié de plataformes per a la
intermediacié laboral, ja que la importancia dels avangos tecnologics en
aquesta epoca de crisi de 'ocupacié és crucial, i aixi ho determina també,
la Organitzacié Internacional del Treball.
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L’article 102.1 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public (LCSP), estableix com una condicié especial d’execucié del
contracte:

“Els organs de contractacio poden establir condicions especials en relacic amb
Pexecucid del contracte, sempre que siguin compatibles amb el dret comunitari i
s’indiquin a Panunci de licitacio i en el plec o en el contracte. Aquestes condicions
d’execucio es poden referir, en especial, a consideracions de tipus mediambiental o a
consideracions de tipus social, amb la finalitat de promoure Pocupacio de persones
amb dificultats particulars d’insercio en el mercat laboral, eliminar les desigualtats
entre ’home i la dona en el dit mercat, combatre I'atur, afavorir la formacid en el lloc
de treball, o altres finalitats que s’estableixin amb referéncia a estratégia coordinada
per a locupacio, definida a larticle 125 del Tractat constitutiv de la Comunitat
Europea, o garantir el respecte als drets laborals basics al llarg de la cadena de
produccio mitjancant ’exigéncia del compliment de les convencions fonamentals de
I’Organitzacic Internacional del Treball.”

Es en aquest marc normatiu, i amb Iobjectiu d’oferir un servei
d’intermediacié universal i gratuit, i garantir que es presti d’acord amb els
principis constitucionals d’igualtat d’oportunitats a I’accés a 'ocupacié i
no-discriminacié, que el Govern de les llles Balears s’ha plantejat la
necessitat d’aprovar un Acord del Consell de Govern pel qual s’obligui a
les diferents Conselleries del Govern i a les entitats autdbnomes i empreses
publiques vinculades a la CAIB, a que incorporin en els plecs de clausules
administratives particulars dels contractes d’obra, d’acord amb [Particle
102 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public, la
condicié especial d’execucié de queé si les empreses adjudicataries
necessiten contractar personal per executar I’obra publica, presentin una
oferta a les oficines del SOIB.

Per tot alld exposat, d’acord amb I’article 2.1 del Decret 20/1997, de 7 de
febrer, pel qual es creen la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears, el Registre
de Contractes i el Registre de Contractistes, i 15 del Reglament
d’organitzacié i funcionament de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de la CAIB, es sol-licita informe en relacié a:

— Si la inclusié en els plecs de clausules administratives particulars dels
contractes administratius d’obra de la condicié especial d’execucié de queé
les empreses adjudicataries que necessitin contractar personal per executar
’obra publica, presentin una oferta generica a les oficines del SOIB, es
considera que compleix els requisits establerts a I’article 102 de la Llei
30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

— Si mitjangant Acord de Consell de Govern es pot obligar a les diferents
Conselleries del Govern de les Illes Balears, i a aquelles entitats autonomes
i empreses publiques i vinculades a la CAIB subjectes a I’ambit d’aplicacié
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de la Llei 3/1989, de 29 de mar¢ i que estiguin emmarcats dins ’ambit
subjectiu d’aplicacié de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, a que incloguin
en els plecs de clausules administratives particulars dels contractes d’obra
que licitin, la condicié especial d’execucié de queé les empreses
adjudicataries que necessitin contractar personal per executar |'obra
publica, presentin una oferta genérica a les oficines del SOIB.

S’Annexa informe juridic relatiu a ’assumpte.

2. Amb posterioritat, el secretari general de la Conselleria de Treball i Formacié ha trames
a aquesta Junta Consultiva un nou escrit i un nou informe juridic, en virtut del qual, en
vista d’alguns pronunciaments d’altres juntes consultives en relacié amb la questié
plantejada inicialment, principalment I'Informe 3/2009 de la Junta Consultiva estatal i
I’'Informe 6/2009 de la Junta Consultiva aragonesa, es déna una nova redaccié a la
consulta inicial, que ara queda formulada en els termes segiients:

Primer. sEs pot incloure en els plecs de clausules administratives
particulars dels contractes administratius d’obra la segiient condicié
especial d’execucié?

“L’empresa adjudicataria es compromet a qué el personal que necessiti contractar per
executar la totalitat de 'obra piiblica, es trobi en situacid legal d’atur, fet que es
podra acreditar, bé mitjangant la targeta d’inscripcio en les oficines d’ocupacio del
Servei d’Ocupacio de les Illes Balears, o bé per qualsevol altre mitja valid en dret que
acrediti que la persona contractada es troba en situacio legal d’atur.”

Segon. ¢Es pot adoptar la mesura abans esmentada mitjangant
I’aprovacié d’un Acord de Consell de Govern que estableixi I’obligatorietat
d’inclusié de la mesura social?

Tercer. ¢Es pot incloure a I’Acord de Consell de Govern un punt
mitjancant el qual s’aprovi I’obligatorietat de comunicacié al SOIB, per
part de les Conselleries del Govern de les Illes Balears i de les seves entitats
adscrites, de les adjudicacions de contractes d’obra publica, per tal de
posar a I’abast dels contractistes tota la informacié necessaria pel que fa
al servei d’intermediacié del SOIB?

3. El secretari general de la Conselleria de Treball i Formacié esta legitimat per sol-licitar
informes a la Junta Consultiva de Contractacid, de conformitat amb I’article 12.1 del
Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié d’aquesta Junta Consultiva, i I'article 15.1
del seu Reglament d’organitzacié i funcionament, aprovat per I’Acord del Consell de
Govern de 10 d’octubre de 1997. A I’escrit s’adjunta un informe juridic del cap del
Servei Juridic de la Conselleria de Treball i Formacié, d’acord amb I’article 16.3 del
Reglament. Per tant, es tenen els requisits previs d’admissié per poder emetre I'informe
sol-licitat.

Consideracions juridiques
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L’escrit de consulta planteja tres qiiestions relacionades amb les condiciones especials
d’execucié dels contractes.

En concret, la primera pregunta fa referéncia a la possibilitat d’incloure, en els plecs de
clausules administratives particulars dels contractes d’obra, una condicié especial
d’execucié del contracte en virtut de la qual s’obligui les empreses adjudicataries a
contractar personal en situacié legal d’atur en el cas que per executar el contracte
necessitin contractar personal. En un primer moment la redaccié d’aquesta pregunta
només es referia a I’obligatorietat d’utilitzar els serveis d’intermediacié del SOIB.

Les altres dues questions es refereixen a la possibilitat que un acord del Consell de
Govern estableixi, d’'una banda, I'obligatorietat, per a les conselleries, les entitats
autonomes i les empreses publiques i vinculades a la Comunitat Autonoma, d’incloure
aquesta condicié especial d’execucié en els plecs de clausules administratives
particulars, i, de 'altra, 'obligatorietat que els o6rgans de contractacié que adjudiquin
un contracte d’obra ho comuniquin al SOIB perqueé aquest organ pugui posar a I’abast
dels contractistes la informacid relativa al servei d’intermediacié que presta.

La possibilitat d’utilitzar criteris socials en la contractacié publica, ja sigui com a criteri
de seleccié de I’adjudicatari, com a criteri d’adjudicacié dels contractes, com a clausula
de preferencia o com a condicié especial d’execucid, ha estat present des de fa temps en
diversos documents de la Unié Europea i ha estat analitzada per nombrosos autors i
juntes consultives de contractacié administrativa.

Sense anim de ser exhaustius, cal esmentar, en primer lloc, els informes 16/2001, de 29
de novembre, i 4/2002, de 27 de juny, de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de les llles Balears. En segon lloc, cal destacar I’activitat consultiva que
ha duit a terme la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de Catalunya, que
ha analitzat profusament aquesta materia, entre d’altres, en els informes 4/2001, de 23
de novembre, 1 2/2006, de 9 de febrer, i les recomanacions 1/2001, de 5 d’abril, i
3/2005, de 7 de juliol.

A més, cal destacar I'Informe 6/2009, de 15 d’abril, de la Junta Consultiva de
Contractacié6 Administrativa d’Aragé, i els informes 44/1998, de 16 de desembre,
53/2008, de 29 de gener de 2009, i 3/2009, de 25 de setembre, de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa de I’Estat.

Sens perjudici de I'interés que pot tenir aprofundir en la materia i llegir els documents
esmentats, en aquest Informe es fan algunes referéncies a alguns aspectes que

s’analitzen en aquests documents.

Passem ara a analitzar quins sén els pronunciaments de la Comissié Europea amb
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referencia als aspectes socials en la contractacié.

Les institucions europees han duit a terme una intensa activitat en materia de clausules
socials en la contractacié publica per mitja de diverses comunicacions i directives
aprovades per la Comissié Europea i per mitja de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Comunitat Europea.

Cal destacar la Comunicacié de 22 de setembre de 1989 titulada “Contractacié
publica. Aspectes regionals i socials” [COM (89) 400 final], la Comunicacié d’11 de
mar¢ de 1998 titulada “La contractacié publica en la Unié Europea” [COM (98) 143],
la Comunicacié interpretativa de la Comissié, de 4 de juliol de 2001, sobre la legislacié
comunitaria de contractes publics i les possibilitats d’integrar els aspectes
mediambientals en la contractacié publica, i, finalment, la Comunicacié interpretativa
de la Comissié, de 15 d’octubre de 2001, sobre la legislacié comunitaria de contractes
publics i les possibilitats d’integrar aspectes socials en aquests contractes [COM(2001)
566 final].

La Comunicacié interpretativa de 15 d’octubre de 2001 disposa que els poders
adjudicadors poden definir clausules contractuals que determinin la forma d’execucié
d’un contracte i que serveixin com a mitja per fomentar la persecucié d’objectius
socials.

No obstant aixo, la Comissié manifesta que les clausules o condicions d’execucié del
contracte s’han d’ajustar al dret comunitari i, en particular, no poden tenir un efecte
discriminatori directe o indirecte per als licitadors de |a resta d’estats membres.

A més, I'aplicacié d’aquestes clausules ha d’ajustar-se a les normes procedimentals de
les directives i, en concret, a les normes relatives a la publicitat. No poden consistir en
especificacions tecniques encobertes, ni poden referir-se a la comprovacié de I’aptitud
dels licitadors sobre la base de la seva capacitat economica, financera i técnica, o als
criteris d’adjudicacié.

Per complir el principi de transparencia, les condicions especials d’execucié han
d’esmentar-se en I’anunci del contracte perqueé tots els candidats o licitadors en tenguin
coneixement.

La Comissié aclareix, a més, que la clausula contractual és una obligacié que
’adjudicatari del contracte ha d’acceptar i que es refereix a la seva execucid, i que, en
conseqliencia, en principi és suficient que els licitadors es comprometin, en el moment
de lliurar 'oferta, a complir aquest requisit en el cas que resultin adjudicataris. Per tant,
Poferta d’un licitador que no accepti aquesta obligacié no s’ajustaria al plec de
condicions i no podria, per tant, ser seleccionada.
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La Comunicacié reconeix que els poders adjudicadors tenen un marge ampli de
maniobra a I’hora d’elaborar clausules contractuals en materia social, i recull algunes
possibles clausules contractuals que es podrien imposar als adjudicataris atenent
objectius de caracter social, sempre que compleixin els requisits ja esmentats. En
concret, esmenta els exemples segiients:

— L’obligacié6 de contractar persones en atur, en particular de llarga durada, o
d’organitzar activitats de formacié per als joves o els aturats quan duguin a terme la
prestacio.

— L’obligacié d’aplicar, en executar la prestacié, mesures destinades a promoure la
igualtat d’oportunitats entre homes i dones o la diversitat racial o etnica.

— L’obligacié de respectar en la part essencial, en executar la prestacié, les disposicions
dels convenis fonamentals de I’Organitzacié Internacional del Treball (OIT), en el cas
que no s’hagin incorporat ja a ’'ordenament juridic nacional.

— L’obligacié de contractar, en vista de I’execucié del contracte, un nombre de persones
amb discapacitat superior del que exigeix la legislacié nacional en I’estat membre on
s’executa el contracte o en el del titular del contracte.

La Comunicacié recull un altre exemple en queé a priori no hi ha discriminacié contra els
licitadors de la resta d’estats membres: és el cas en que, en un contracte d’obra, una
clausula exigeixi que I’adjudicatari contracti un nombre o un percentatge determinat
d’aturats de llarga durada o de joves aprenents, i que no s’exigeix que els aturats o els
aprenents pertanyin a una regié determinada o depenguin d’un organisme nacional.

Per tant, a més de respectar el dret comunitari i no ser discriminatories, la introduccié
d’aquestes condicions ha de respectar les garanties de publicitat i transpareéncia.

Pel que fa a les directives comunitaries sobre els contractes publics, cal destacar que la
Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de mar¢ de 2004,
sobre coordinacié dels procediments d’adjudicacié dels contractes publics d’obres, de
subministrament i de serveis fa referéncia, tant en les consideracions com en I’articulat,
a questions relacionades amb aspectes socials, en concret, en la consideracié 33 i en
I’article 26.

La consideracié 33 s’expressa en els termes seglients:

Las condiciones de ejecucién de un contrato serdn compatibles con la
presente Directiva siempre y cuando no sean directa o indirectamente
discriminatorias y se sefalen en el anuncio de licitacién o en el pliego de
condiciones. En particular, pueden tener por objeto favorecer la formacién
profesional en el lugar de trabajo, el empleo de personas que tengan
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especiales dificultades de insercién, combatir el paro o proteger el medio
ambiente. Como ejemplo se pueden citar, entre otras, las obligaciones -
aplicables a la ejecucién del contrato- de contratar a desempleados de
larga duracién o de organizar acciones de formacién para los
desempleados o los jovenes, de respetar en lo sustancial las disposiciones
de los convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) en el supuesto de que éstos no se hubieran aplicado en el
Derecho nacional, de contratar a un nimero de personas discapacitadas
superior al que exige la legislacién nacional.

L’article 26 disposa que els poders adjudicadors poden exigir condicions especials en
relaci6 amb I’execucié del contracte sempre que siguin compatibles amb el dret
comunitari i s’indiquin en I’anunci de licitacié o en el plec de condicions. Les condicions
en queé s’executi un contracte poden referir-se, en especial, a consideracions de tipus
social i mediambiental.

El Tribunal de Justicia de la Unié Europea s’ha pronunciat en diverses ocasions sobre la
inclusié de criteris socials en els contractes publics. Una de les senténcies més
significatives és la Senténcia de 20 de setembre de 1988, dictada en I’assumpte C-
31/87, Gebroeders Beentjes/Paisos Baixos, que es va pronunciar, entre altres qiestions,
sobre si la inclusié d’una condicié en I’adjudicacié d’un contracte d’obra publica que
exigeix a I’adjudicatari que contracti un determinat nombre de treballadors en situacié
d’atur de llarga durada és compatible amb el dret comunitari. El Tribunal va manifestar
el segiient:

28

Por lo que respecta a la exclusién de un licitador por no estar, a juicio del
6rgano de contratacién, en condiciones de emplear a trabajadores en paro
prolongado, debe sefialarse que tal requisito no guarda relacién ni con la
verificacién de la aptitud de los contratistas por su capacidad econémica,
financiera y técnica, ni con los criterios de adjudicacién del contrato a que
alude el articulo 29 de la Directiva.

29

Como resulta de la citada sentencia de 9 de julio de 1987, para que sea
compatible con la Directiva, tal condicién debe respetar todas las
disposiciones aplicables del Derecho comunitario y especialmente las
prohibiciones que se derivan de los principios consagrados por el Tratado
en lo relativo al derecho de establecimiento y a la libre prestacion de
servicios.

30

La exigencia de emplear trabajadores en paro prolongado podria, en
concreto, infringir el principio de no discriminacién por razén de la
nacionalidad consagrado en el apartado 2 del articulo 7 del Tratado, en el
caso de que se comprobara que sélo los licitadores nacionales pueden
cumplir tal condicién o bien que su cumplimiento resulta mucho maés
dificil en el caso de los licitadores de otros Estados miembros.
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4. La Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP),
per la qual es transposa a |'ordenament juridic intern la Directiva 2004/18/CE,
assenyala, en I'exposicié6 de motius, com una de les principals novetats de la Llei, la
previsié de mecanismes que permeten introduir consideracions de tipus social i
mediambiental en la contractacié publica, i les configura com a condicions especials
d’execucié del contracte o com a criteris per valorar les ofertes.

68

Corresponde al Juez nacional comprobar, habida cuenta de todas las
circunstancias del caso, si la exigencia de dicho requisito tiene o no una
incidencia discriminatoria directa o indirecta.

3

En cuanto a una condicién como el empleo de trabajadores en paro
prolongado, procede observar que, al tratarse de una condicién particular
adicional, debe mencionarse en el anuncio para permitir que los
contratistas conozcan la existencia de tal condicién.

37

[...] La condicién de emplear trabajadores en paro prolongado es
compatible con la Directiva si no incide de forma discriminatoria directa o
indirectamente por lo que respecta a los licitadores de otros Estados
miembros de la Comunidad. Esta condicién especifica adicional debe
obligatoriamente ser mencionada en el anuncio del contrato.

Aixi, ’article 102 de la ’LCSP regula les condicions especials d’execucié del contracte en
els termes seglients:

1. Els organs de contractacié poden establir condicions especials en
relacié amb Iexecucié del contracte, sempre que siguin compatibles amb
el dret comunitari i s’indiquin a Ianunci de licitacié i en el plec o en el
contracte. Aquestes condicions d’execucié es poden referir, en especial, a
consideracions de tipus mediambiental o a consideracions de tipus social,
amb la finalitat de promoure I'ocupacié de persones amb dificultats
particulars d’insercié en el mercat laboral, eliminar les desigualtats entre
I’lhome i la dona en el dit mercat, combatre I’atur, afavorir la formacié en
el lloc de treball, o altres finalitats que s’estableixin amb referéencia a
Pestrategia coordinada per a I’'ocupacid, definida a I’article 125 del Tractat
constitutiu de la Comunitat Europea, o garantir el respecte als drets
laborals basics al llarg de la cadena de produccié mitjangant I’exigéncia del
compliment de les convencions fonamentals de [|’Organitzacié
Internacional del Treball.

2. Els plecs o el contracte poden establir penalitats, de conformitat amb el
que preveu |article 196.1, per al cas d’incompliment d’aquestes
condicions especials d’execucié, o atribuir-los el caracter d’obligacions
contractuals essencials als efectes assenyalats a larticle 206.g). Quan
’incompliment d’aquestes condicions no es tipifiqui com a causa de
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resolucié del contracte, pot ser considerat en els plecs o en el contracte, en
els termes que s’estableixin per reglament, com a infraccié greu als efectes
que estableix I’article 49.2.e).

L’article 125 del Tractat constitutiu a qué fa referencia I’article (actualment article 145)
disposa que els estats membres i la Comunitat s’han d’esforcar per desenvolupar una
estratégia coordinada per a I'ocupacid, en particular per potenciar una ma d’obra
qualificada, formada i adaptable, i mercats laborals amb capacitat de resposta al canvi
economic, amb vista a assolir els objectius definits en I’article 3 del Tractat de la Unié
Europea, referits, entre d’altres, a la consecucié de la plena ocupacié.

En definitiva, ates tot el que s’ha dit, cal concloure que per establir condicions especials
d’execuci6 en els contractes s’han de complir dos requisits:

— Que les condicions siguin compatibles amb el dret comunitari i, per tant, respectin
els principis d’igualtat i no-discriminacié.

— Que s’indiquin en I’'anunci de licitacié i en el plec o en el contracte, respectant aixi el
principi de publicitat.

La primera questié que se sotmet al parer d’aquesta Junta Consultiva, com hem dit, fa
referencia a la possibilitat d’incloure, en els plecs de clausules administratives
particulars dels contractes d’obra, una condicié especial d’execucié del contracte en
virtut de la qual s’obligui les empreses adjudicataries a contractar personal en situacié
legal d’atur en el cas que per executar el contracte necessitin contractar personal.

Cal recordar que en un primer moment la redaccié d’aquesta pregunta només es referia
a I'obligatorietat d’utilitzar els serveis d’intermediacié del SOIB, és a dir, els serveis
d’intermediacié d’un ambit territorial concret. No obstant aixd, amb posterioritat el
secretari general de la Conselleria de Treball i Formacié va formular novament la
consulta ates que havia tingut coneixement dels pronunciaments sobre questions
similars per part de diversos organs consultius.

En efecte, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri d’Economia
i Hisenda s’havia pronunciat en I'Informe 3/2009, de 25 de setembre, sobre la
possibilitat d’establir, com a condicié6 d’execucié del contracte, I'obligacié que
I’adjudicatari contractas persones desocupades inscrites en una determinada oficina
d’ocupacid, en concret, la d’Orihuela.

Atesa la similitud d’ambdues consultes, resulta d’interes traslladar a aquest Informe les
argumentacions utilitzades per la Junta Consultiva estatal per considerar que una
condicié d’aquestes caracteristiques és contraria a dret. La Junta manifesta que article
102 de ’LCSP permet establir, com a condicions d’execucié, mesures per a I'estimul de
I’ocupacid, per la qual cosa no hi ha obstacles per considerar correcte que un plec de
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clausules administratives particulars contengui una clausula que estableixi ’obligacié de
contractar persones desocupades sense que hi hagi discriminacié. A continuacié, la
Junta Consultiva analitza si és admissible la qtiestié de fons plantejada, és a dir, si és
possible exigir que les persones desocupades estiguin inscrites en una o diverses oficines
d’ocupacié concretes. | ho fa en els termes segiients:

Queda, sin embargo, por dilucidar si seria igualmente admisible la
posibilidad de que dichas personas debieran proceder necesariamente del
grupo de las inscritas en una o varias oficinas de empleo concretas. A este
respecto cabe decir, en principio, que la Ley de Contratos del Sector
Publico no contiene normas que regulen la materia, ni para prohibirla ni
para permitirla, por lo que la solucién debera encontrarse fuera de ésta.

Bien es cierto que la Ley mencionada hace diversas referencias al principio
de no discriminacién (arts. 1 y 123), pero, en general todos ellas van
referidas al principio de libre concurrencia y tienen por destinatarios a los
contratistas, no a los trabajadores empleados por éstos.

Por ello, la idea de que una condicién de ejecuciéon como la indicada por
el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Orihuela en su consulta pueda
o no incluirse vdlidamente en los pliegos contractuales, debe resolverse a la
luz de los principios constitucionales relativos al derecho al trabajo, las
normas del derecho comunitario que regulan la libertad de circulacién de
los trabajadores y las normas del derecho laboral espafiol.

Con respecto del primero cabe decir que la Constitucién en el articulo
35.1 dice que “todos los espafoles tienen el deber de trabajar y el derecho
al trabajo...”. Por su parte el articulo 14 consagra la igualdad de todos los
espafoles ante la Ley prohibiendo la discriminacién por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social. El analisis conjunto de ambos preceptos
permite sentar la conclusién de que la aprobacién por parte de una
Administracién Publica de wunas clausulas discriminatorias de los
espafoles ante el trabajo implicarian discriminacién y por consiguiente
resultaria contrarfa al principio del articulo 14 de la Constitucién que
prohibe la discriminacién por cualquier circunstancia personal o social.

Junto a esta consideracién debe tenerse en cuenta lo establecido en el
articulo 39 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Dispone
este precepto:

“1. Quedard asegurada la libre circulacién de los trabajadores dentro de la
Comunidad.

2. La libre circulacién supondré la abolicién de toda discriminacién por
razén de la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros,
con respecto al empleo, la retribucién y las demds condiciones de trabajo.
3. Sin perjuicio de las limitaciones justificadas por razones de orden
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publico, seguridad y salud publicas, la libre circulacién de los trabajadores
implicard el derecho:

a) de responder a ofertas efectivas de trabajo.

b) de desplazarse libremente para este fin en el territorio de los Estados
miembros.

c) de residir en uno de los Estados miembros con objeto de ejercer en él un
empleo, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables al empleo de los trabajadores nacionales.

d) de permanecer en el territorio de un Estado miembro después de haber
ejercido en él un empleo, en las condiciones previstas en los reglamentos
de aplicacién establecidos por la Comisién”.

Del texto trascrito se deduce que la discriminacién de los trabajadores por
razén de la nacionalidad queda prohibida pudiendo los trabajadores
nacionales de cualquiera de los Estados miembros de la Unién Europea
responder libremente a cualquier oferta de trabajo recibida. En
conclusién, no cabe discriminar en la contratacién ni a los espafioles ni
tampoco a los nacionales de Estados miembros de la Unién Europea.

Finalmente, el Estatuto de los Trabajadores en su articulo 4, letra c)
establece que en la relacién de trabajo los trabajadores tienen derecho “a
no ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una vez
empleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites
marcados por esta Ley, origen racial o étnico, condicién social, religiéon o
convicciones, ideas politicas, orientacién sexual, afiliacién o no a un
sindicato, asi como por razén de lengua, dentro del Estado espafiol.
Tampoco podran ser discriminados por razén de discapacidad, siempre
que se hallasen en condiciones de aptitud para desempenar el trabajo o
empleo de que se trate”.

Si bien es cierto que este precepto limita los supuestos de discriminacién a
los enumerados en él de tal forma que bajo ninguno de ellos puede ser
subsumido el caso a que nos referimos, no lo es menos que su
interpretacién debe hacerse bajo la gufa del principio general consagrado
en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola antes citado. Este principio
es interpretado de forma amplia por reiterada doctrina del Tribunal
Constitucional de acuerdo con la cual queda desterrada toda posible
discriminacién que no tenga fundamento en la existencia de una causa
suficientemente justificada desde el punto de vista constitucional.

A mayor abundamiento, el articulo 22 bis de la Ley 56/2003, de 16 de
Diciembre, de Empleo, establece que “Los servicios publicos de empleo,
sus entidades colaboradoras y las agencias de colocacién sin fines
lucrativos, en la gestién de la intermediacién laboral deberdn velar
especificamente para evitar la discriminacién en el acceso al empleo. Los
gestores de la intermediacién laboral cuando, en las ofertas de colocacidn,
apreciasen cardcter discriminatorio, lo comunicardn a quienes hubiesen
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formulado la oferta”.

Sentado esto resulta claro que no cabe la discriminacién entre los
trabajadores por razén del origen territorial de los mismos. No se puede,
por tanto, establecer la preferencia en la contratacién a favor de
determinados trabajadores con fundamento en su lugar de origen o en su
lugar de residencia, y de conformidad con este ultimo articulo citado no
cabe ningun tipo de discriminacién en el empleo que no se justifique en los

términos que hemos sefialado anteriormente.

Sin embargo, queda sin resolver la cuestiéon de si la exigencia de estar
inscrito en unas determinadas oficinas de empleo puede considerarse
como discriminatoria, habida cuenta de que en ellas podria inscribirse
cualquier persona con independencia de su nacionalidad o lugar de
nacimiento. A este efecto es preciso determinar previamente si la
inscripcién en las Oficinas de Empleo como demandante del mismo, viene
regulada en la Ley de Empleo antes citada pero sin establecer si debe
solicitarse o no en determinada oficina o si, por el contrario, el

demandante de empleo puede hacerlo en cualquiera de ellas.

Ello significa que la determinacién de qué oficina serd la competente para
recibir la solicitud de inscripcién debe hacerse por aplicacién del principio
general que consagra el articulo 12.3 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comdn, de

conformidad con el cual la oficina competente serd el

administrativo de menor rango al que corresponda por razén de la materia
[y] del territorio. Este principio nos lleva a la conclusién de que en el caso
objeto del presente informe corresponde presentar la solicitud de
inscripcion como demandante de empleo en la oficina que corresponda al

domicilio del solicitante.

La conclusién que se deriva de ello es que la condicién de ejecucién a que
se refiere el texto de la consulta es claramente discriminatoria en la medida
en que circunscribe la posibilidad de contratacién a los demandantes de
empleo con domicilio en Orihuela. En tal sentido debe considerarse que
excluye la posibilidad de contratar tanto a desempleados que procedan de
otras localidades del territorio nacional o, incluso, del territorio de alguno
de los Estados miembros de la Unién Europea y, en consecuencia se
vulneran los principios de no discriminacién establecidos tanto en el
ordenamiento juridico espafiol como en el propio Tratado constitutivo de

la Comunidad Europea.

Consecuencia de cuanto antecede es que debamos considerar como no
admisible la condicién de ejecucién a que se refiere el texto de la consulta.

Ello, natura

mente, sin perjuicio de que si se suprime de ella |a exigencia de

la inscripcién en las oficinas de empleo de Orihuela, sea plenamente

admisible.
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Com a conclusid, la Junta Consultiva manifesta el seglient:

No es admisible una condicién de ejecucién que exija la contratacién de
un cierto porcentaje de personas que estén inscritas como demandantes
de empleo en las oficinas de empleo correspondientes a un determinado
lugar geogréfico en la medida que implique discriminacién respecto del
resto de los trabajadores tanto nacionales como originarios de Estados
miembros de la Unién Europea. Ello sin perjuicio de que sea admisible el
establecimiento de condiciones de ejecucién que favorezcan la lucha
contra el desempleo que no incurran en discriminacién.

Aixi doncs, una condicié especial d’execucié que estableixi |'obligatorietat de
I’adjudicatari de contractar persones en situacié legal d’atur, sense referéencia a una
oficina concreta, no vulnera 'ordenament juridic espanyol ni el dret comunitari, ates
que en principi no es produeix cap discriminacio respecte a la resta de treballadors de
I’Estat espanyol i de la resta d’estats membres. En canvi, si la condicié especial establis
’obligacié que aquestes persones estiguessin inscrites en una determinada oficina
d’ocupacié si es produiria la vulneracié.

En definitiva, en el nostre cas, una vegada reformulada la consulta i eliminada la
referencia Unica al SOIB, cal considerar que la redaccié proposada per a la condicié
especial d’execucié s’ajusta a dret. No obstant aixo, cal advertir que, de conformitat
amb Particle 102.1 de ’LCSP, aquesta condicié s’ha d’indicar en I’anunci de licitacid i
en el plec o en el contracte.

Les altres dues quiestions plantejades a aquesta Junta Consultiva es refereixen a la
possibilitat que un acord del Consell de Govern estableixi, d’una banda, I'obligatorietat,
per a les conselleries, les entitats autonomes i les empreses publiques i vinculades a la
Comunitat Autonoma, d’incloure aquesta condicié especial d’execucié en els plecs de
clausules administratives particulars, i, de I'altra, 'obligatorietat que els organs de
contractacié que adjudiquin un contracte d’obra ho comuniquin al SOIB perqué aquest
organ pugui posar a l|’abast dels contractistes la informacié relativa al servei
d’intermediacié que presta.

Es tracta, doncs, d’establir amb caracter general 'obligacié d’incloure aquesta clausula
en els plecs de clausules administratives particulars per a tots els contractes d’obra.

S’ha de dir que la Llei estableix, com a facultat de I’6rgan de contractacid, la possibilitat
d’establir condicions especials d’execucid, i, per tant, la redaccié de Iarticle 102 de
’LCSP, en principi, no preveu expressament la possibilitat d’establir cap obligacié

d’aquestes caracteristiques.

En aquest sentit s’ha pronunciat també la Junta Consultiva de Contractacié
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Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda en I'Informe 53/2008, de 29 de
gener de 2009, en que afegia que, aixo0 no obstant, es podria considerar la possibilitat
que els organs competents per fer-ho dictassin instruccions per imposar als organs
jerarquicament subordinats I'obligacié d’incloure aquestes clausules en els plecs.
Finalment, la Junta Consultiva estatal conclou que la Llei no autoritza exigir la inclusié
de condicions especials amb caracter general.

En vista d’aixd, en principi es podria considerar que, una vegada determinada la
legalitat d’aquesta clausula, res no obstaria que, com a decisié politica que és, el
Consell de Govern aprovas, per mitja d’'un acord, 'obligatorietat d’incloure aquesta
condicié en els plecs de clausules administratives particulars dels contractes d’obra, si
aixi ho decideix en I’exercici de les competéncies que |i atribueix la Llei 4/2001, de 14 de
marg¢, del Govern de les Illes Balears.

No obstant aixo, cal tenir en compte algunes circumstancies abans de prendre una
decisié d’aquestes caracteristiques.

En primer lloc, la Llei preveu el caracter facultatiu d’aquestes condicions, per la qual
cosa s’ha de pressuposar que, abans d’incorporar una condicié especial d’execucié a un
contracte determinat —o a una categoria d’ells—, s’ha fet una analisi de la necessitat o
conveniéncia d’aconseguir un objectiu social determinat per mitja del contracte que fa
convenient incorporar-hi aquesta clausula social.

En segon lloc, s’hauria d’analitzar si les circumstancies socials requereixen que sempre i
en tots els casos es compleixi la clausula social sotmesa a consulta, o bé si aquesta
mesura s’hauria d’adoptar, per a alguns contractes en particular, amb caracter
temporal, per un termini prefixat, sens perjudici que, si romanen les circumstancies que
n’exigiren 'adopcid, es pugui prorrogar, per un nou termini limitat, I'obligatorietat
d’incloure aquesta condicié especial.

Finalment, s’ha de dir que si s’adoptassin diversos acords de Consell de Govern per
obligar els organs de contractacié a incorporar una multiplicitat de condicions
d’execuci6 especial dels contractes relatives a diverses o a totes les matéries que preveu
I’article 102, sense limitacions, es podria produir una situacié en que la totalitat de la
contractacié de la Comunitat Autonoma estigués sotmesa al fet que els empresaris
executassin els contractes complint diverses obligacions socials i mediambientals,
alienes, en principi, a la necessitat originaria a satisfer que havia motivat la
contractacié. Aixo, sens dubte, és una consequliencia absurda que podria, fins i tot,
desvirtuar 'objecte del contracte, i és una situacié no desitjada o cercada per la Llei de
contractes, que, per tant, cal evitar.

En conseqtiéncia, aquesta Junta Consultiva considera que, per poder considerar ajustat
a dret un acord de les caracteristiques que pretén la conselleria competent en materia
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de treball, cal prendre en consideracié, amb caracter previ, aquestes circumstancies, i
limitar ’abast temporal de I'obligatorietat o la recomanacié d’incloure la condicié
especial d’execucié que es proposa. De fet, les circumstancies que ara poden fer
aconsellable la inclusié d’aquesta mesura en els contractes d’obra poden canviar en un
futur.

Pel que fa a la tercera quiestié que es planteja, relativa a la possibilitat d’incloure en
I’acord del Consell de Govern un punt que estableixi I’obligatorietat que els organs de
contractacié que adjudiquin un contracte d’obra ho comuniquin al SOIB perque pugui
posar a I’abast dels contractistes la informacié relativa al servei d’intermediacié que
presta, cal afirmar que es tracta d’una decisié politica destinada a posar a I’abast dels
adjudicataris dels contractes d’obra publica, de manera immediata, la informacié
relativa al servei d’intermediacié del SOIB, i a potenciar, d’aquesta manera, el servei
d’intermediacié autonomic.

Tot i que, en principi, es tracta d’una decisié politica i que des del punt de vista de la
contractacié6 publica no hi ha cap obstacle a adoptar una mesura d’aquestes
caracteristiques, s’ha de dir que el servei d’intermediacié del SOIB no pot implicar, en
cap cas, una limitacié o un obstacle a les possibilitats que té I’empresari d’acudir a
altres serveis d’intermediacié laboral distints o a altres vies per a la contractacié de
personal en situacié d’atur.

Tot aixo sens perjudici que el SOIB pot assabentar-se de les adjudicacions de la majoria
dels contractes d’obra publica a través dels mitjans de publicitat que preveuen les
normes en materia de contractacié publica.

Conclusions

1. La inclusié en els plecs de clausules administratives particulars d’una condicié especial
d’execucié en virtut de la qual s’obligui les empreses adjudicataries, en el cas especific
que per executar el contracte necessitin contractar personal, a contractar personal en
situacié legal d’atur, no vulnera I’ordenament juridic espanyol ni el dret comunitari,
sempre que no sigui discriminatoria i es respecti el principi de publicitat.

2. El Consell de Govern pot establir 'obligatorietat, o bé, si escau, la recomanacid,
d’incloure aquesta condicié en els plecs de clausules administratives particulars dels
contractes d’obra, tot tenint en compte les circumstancies que s’esmenten en la
consideracié juridica 6 d’aquest Informe, mitjan¢ant un acord, si aixi ho decideix en
I’exercici de les competencies que |i atribueix la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern
de les Illes Balears.

3. Sens perjudici que el SOIB pot assabentar-se de les adjudicacions de la majoria dels
contractes d’obra publica a través dels mitjans de publicitat que preveuen les normes en
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materia de contractacié publica, el Consell de Govern pot establir ’obligatorietat, o bé,
si escau, la recomanacid, que els organs de contractacié que adjudiquin un contracte
d’obra publica ho comuniquin al SOIB perqué pugui posar a I’abast dels contractistes
la informacié relativa al servei d’intermediacié que presta, sempre que el servei
d’intermediacié del SOIB no impliqui, en cap cas, una limitacié o un obstacle a les
possibilitats que té ’'empresari d’acudir a altres serveis d’intermediacié laboral distints o
a altres vies per a la contractacié de personal en situacié d’atur.
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Informe 3/2010, de 30 de setembre de 2010
Contractes de gesti6 de servei public: la concessié administrativa. La reversié dels béns

Antecedents

1.

Actualment s’esta redactant i preparant I’expedient que ha de regir la nova
concessié administrativa de gestié del servei public d’aigua potable en Can
Picafort i Son Serra de Marina, com a conseqiéncia de la finalitzacié del
contracte anterior.

Als efectes de liquidar el contracte anterior, és del tot necessari redactar el
corresponent inventari de la totalitat dels béns i de les instal-lacions
afectes a la concessié d’aquest servei public, per tal de procedir a la seva
reversié a favor de ’Ajuntament de Santa Margalida.

Existeix una discrepancia entre la concessionaria del servei (SOREA) i
aquest Ajuntament sobre la relacié de béns revertibles, concretament pel
que fa a la reversié dels cinc sondejos de Can Maties A-7400, A-7401, A-
7475, A-7476 i CAT-723 amb el cabal necessari per a la continuacié de la
prestacio del servei public.

S’acompanyen a aquesta sol-licitud de dictamen una copia de la totalitat
de I'expedient en format paper i format digital DVD, on consten de
manera detallada els antecedents per dictaminar les questions que es
formulen.

De la mateixa manera es remet copia de I'informe juridic de data 17 de
maig de 2010 emes pel lletrat, Sr. Agusti Cerveré Sdnchez Capilla.

Per tot aix0, aquesta Batlia, amb I'objecte de coneixer la vostra
interpretacio respecte d’aquestes qliestions, i en virtut del que estableixen
els articles 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié de la Junta
Consultiva, i 15.1 del seu Reglament d’organitzacié i funcionament, us
sol-licit, amb caracter urgent, un informe sobre les qliestions que a
continuacid es plantegen:

I. Si com a consequiéncia de la caducitat de la concessié de la gestié del
servei public de subministrament d’aigua potable de Can Picafort i Son
Serra de Marina, per venciment del termini concessional, s’ha de procedir
a la reversi6, com a un conjunt unitari on s’inclouen totes les
instal-lacions, diposits, canonades, restants elements per a la prestacié
d’aquest servei municipal i, en particular, dels cinc sondejos de Can Maties
A-7400, A-7401, A-7475, A-7476 i CAT-723 amb el cabal necessari per a
la continuacié de la prestacié del servei public.

El batle de ’Ajuntament de Santa Margalida ha formulat la consulta seglient a aquesta
Junta Consultiva:
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[I. Si com a conseqtiéncia de la caducitat de la concessié del servei public
de subministrament d’aigua potable de Can Picafort i Son Serra de
Marina, per venciment del termini concessional, s’ha de procedir a
indemnitzar ’empresa concessionaria en la quantitat que es troba pendent
d’amortitzar, aixi com de qualsevol altra quantitat que s’acrediti per la no
actualitzacié de les tarifes. Aquesta indemnitzacié seria actualitzada el dia
que s’atorgués ’inventari de la totalitat de les obres i de les instal-lacions
afectes a la concessié de servei public que sera objecte de reversié a
’Ajuntament de Santa Margalida.

[1l. Si les accions administratives i, en el seu cas, judicials que podria exercir
’Ajuntament de Santa Margalida per al cas d’incompliment de la reversié
total del servei, sén la resolucié contractual, la incautacié de la fianca i la
peticié6 d’indemnitzacié pels danys o perjudicis que pugui sofrir
’administracié municipal. Aquestes accions han de seguir el procediment
administratiu en primera instancia i, si n’és el cas, el procediment judicial
contenciés-administratiu, atés que es tracta de la interpretacié d’un
contracte administratiu.

El batle de ’Ajuntament de Santa Margalida esta legitimat per sol-licitar informes a la
Junta Consultiva de Contractacié, de conformitat amb la disposicié addicional segona
del Decret 147/2000, de 10 de novembre, sobre contractacié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears. A I’escrit s’adjunta un informe juridic, d’acord amb
P’article 16.3 del Reglament. Per tant, es compleixen els requisits previs d’admissié per
poder emetre I'informe sol-licitat.

Consideracions juridiques

1.
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L’escrit de consulta planteja tres qiestions relacionades amb la finalitzacié d’una
concessié administrativa. La primera es refereix a si determinats béns han de revertir a
’Ajuntament com a consequiéncia de I’extincié de la concessid. La segona fa referencia
a si s’ha d’indemnitzar ’empresa concessionaria per 'import de les inversions que no
s’hagin amortitzat i per la manca d’actualitzacié de tarifes, i la tercera, a les accions
administratives i, si escau, judicials que es poden exercir en el cas d’incompliment de la
reversio total del servei.

Amb caracter previ, s’ha d’assenyalar que els informes de la Junta Consultiva no poden
substituir, en cap cas, els informes preceptius dels serveis juridics corresponents, ni
poden pronunciar-se, amb caracter general, per resoldre qlestions concretes d’un
expedient, siné que han d’interpretar la normativa de contractacié publica en els
aspectes que presentin algun dubte o alguna contradicci6é, i sempre des de la
perspectiva que aquestes interpretacions puguin ser d’interés general.

En conseqiiencia, les consideracions que es fan en aquest Informe sén de caracter
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general, sense entrar a analitzar |’expedient de contractacié concret a queé es refereix
aquesta consulta.

La concessié administrativa constitueix la forma més tipica de gestié indirecta dels
serveis publics, i es caracteritza per la transferéencia o la cessié a un particular d’una
esfera d’actuacié originariament administrativa, produint-se una escissié entre la
titularitat del servei —que roman en ’Administracié publica concedent— i la gestié del
servei —que s’encarrega a un particular, que assumeix el risc economic de Iexplotacid.

Aixi, doncs, la concessié és un contracte en virtut del qual I’Administracié encarrega a
un particular la gestié d’un servei de la seva competencia, servei que ha de gestionar al
seu propi risc i ventura.

L’extincié normal de la concessié administrativa es produeix per la finalitzacié del
termini de durada del contracte i genera, com a efecte, la reversié a ’Administracié del
servei public i de les obres i les instal-lacions necessaries per al seu funcionament, de
manera que la reversié esdevé imprescindible perqué es pugui continuar la prestacidé
d’un servei public.

Per tant, la reversié suposa la consolidacié, en una unica persona —I’Administracié—,
de la titularitat i de la gestié del servei public, que fins en aquell moment estaven
separades, i el traspas a I’Administracié dels elements materials que constitueixen els
elements essencials o indispensables per prestar el servei.

En consequiéncia, amb caracter general, el contractista ha de Iliurar a ’Administracid,
de manera gratuita i sense indemnitzacio, els béns a qué estigui obligat d’acord amb el
contracte, en un estat de conservacié i funcionament adequat, sens perjudici que hi
pugui haver situacions en qué tnicament es produeixi la reversié del titol que habilita
per a la gestid del servei sense el traspas dels elements materials.

Cal tenir en compte que en aquests contractes el concessionari s’obliga a construir o
adquirir els elements necessaris per poder prestar el servei public, organitzar-lo i posar-
lo en funcionament, en les condicions pactades amb I’Administracid, i que, per tant,
ateés que la concessié té una durada limitada, no és del tot estrany que quan conclou el
termini de concessié pugui sorgir un dubte quant a la determinacié dels béns que estan
subjectes a la reversid, tal com és el cas que se sotmet a consulta.

Aixi, la Senteéncia del Tribunal Suprem de 2 de mar¢ de 1987 ja sostenia el segiient:

Es por esta concurrencia de intereses que surge la cuestion de la reversion;
porque el concesionario tratard de llevarse sus aportaciones y la
Administracién concedente intentard quedarse con ellas para dar
efectividad al principio de continuidad del servicio publico en beneficio del
interés general; y esta l6gica continuidad del servicio rechaza, en principio,
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la desintegracidn de sus elementos de prestacién porque la Administracién
habra de seguir dando el servicio una vez acabada la concesién y para ello
necesitard normalmente utilizar los mismos elementos que integran la
explotacién, ya estuvieren funcionando y adscritos al servicio, ya estuviesen
destinados a él.

La regulacié dels contractes de gestié de servei public i, en particular, de les concessions
administratives, es troba, d’una banda, en la normativa de regim local, i, de I’altra, en la
normativa reguladora de la contractacié publica.

L’analisi de I’evolucié normativa en materia de reversié posa de manifest la importancia
que determinats béns i instal-lacions reverteixin a ’Administracié amb la finalitat que es
pugui continuar la prestacié del servei public en benefici de I’interes general. No obstant
aixo, la legislacié que regula o ha regulat aquesta qiiestié no és gaire aclaridora quant a
la concrecié dels béns que han de revertir, més enlla del fet que han de figurar en el
contracte, i, per tant, dependra de cada cas.

Quant a la normativa especifica en I’ambit local, cal destacar la Llei de regim local de
1955, especialment I’article 163, que disposava que en les concessions s’han
d’assenyalar les condicions de la reversié total o parcial, i també que s’han d’establir les
garanties perque, en finalitzar el conveni, les instal-lacions, els béns i el material
integrant del servei reverteixin al patrimoni municipal en condicions d’us.

El Reglament de serveis de les corporacions locals, aprovat pel Decret de 17 de juny de
1955, regula la concessié de serveis publics en els articles 114 a 137 i estableix, respecte
de la reversid, en I’article 115, el segiient:

En toda concesién de servicios se fijaran las cldusulas con arreglo a las
cuales se otorgare, que serdn las que se juzguen convenientes y, como
minimo, las siguientes:

22) Obras e instalaciones que hubiere de realizar el concesionario y
quedaren sujetas a reversion, y obras e instalaciones a su cargo, pero no
comprendidas en aquélla.

Aquests dos articles, que estan adrecats a assegurar la continuitat del servei una vegada
extingida la concessié, han estat analitzats per la jurisprudencia del Tribunal Suprem,
que ha destacat, d’'una banda, que en la concessié es poden acordar les clausules que
s’estimin convenients, per la qual cosa s’ha donat plena validesa i carta de naturalesa a
’autonomia de la voluntat com a primera font de la concessid, i, d’'una altra, que la
reversié pot ser total o parcial. El Tribunal, en la Senténcia de 2 de mar¢ de 1987,
s’expressa en els termes segiients:

[...] resulta con la maxima claridad que en la concesién de servicios
municipales puede haber obras e instalaciones que habra de hacer el
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concesionario y que quedardn sujetas a reversién y otras que irdn también
a su cargo, pero que no habrdn de revertir al término de la concesién a la
Administracién; con lo que se sienta como dogma para esta cuestién el de
la autonomia de la voluntad y se consagra en esto el principio del “pacta
sunt servanda” comtn en la contratacién en general y en la administrativa
en particular como aplicé este Tribunal en su Sentencia de 13 de junio de
1986.

En aquest mateix sentit s’expressa el Tribunal Suprem en la Sentéencia de 18 d’abril de
1989.

Finalment, per garantir que la reversié es pot efectuar en els termes pactats, I’article 128
del Reglament de serveis de les corporacions locals prohibeix al concessionari alienar o
gravar els béns afectes a la concessié que hagin de revertir a I’entitat concedent, Ilevat
que hi hagi una autoritzacié expressa de la corporacid.

Pel que fa a la normativa especifica en materia de contractacid, el Text articulat de la
Llei de contractes de I’Estat, aprovat pel Decret 923/1965, de 8 d’abril, regulava el
contracte de gestié de serveis publics en els articles 62 a 82. L’article 78 disposava que
el seglient:

Cuando finalice el plazo contractual el servicio revertird a la
Administracién, debiendo el empresario entregar las obras e instalaciones
a que esté obligado con arreglo al contrato, y en el estado de conservacién
y funcionamiento adecuados.

Durante un periodo prudencial anterior a la reversién, debera el 6rgano de
la Administracién competente adoptar las disposiciones encaminadas a
que la entrega de los bienes se verifique en las condiciones convenidas.

L’article 231 del Reglament general de contractacié de I’Estat, aprovat pel Decret
3410/1975, de 25 de novembre, s’expressava en els mateixos termes.

Amb una redaccié quasi identica s’han pronunciat les lleis de contractes posteriors, en
concret, en l’article 165 de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les
administracions publiques; en I’article 164 del Text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, i,
finalment, en P’article 259 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector
public, el qual estableix el segtient:

1. Quan finalitzi el termini contractual el servei ha de revertir a
I’Administracid, i el contractista ha de lliurar les obres i instal-lacions a que
estigui obligat d’acord amb el contracte i en I'estat de conservacié i
funcionament adequats.
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2. Durant un periode prudencial anterior a la reversidé, que s’ha de fixar en
el plec, ’organ competent de ’Administracié ha d’adoptar les disposicions
encaminades a fer que el Iliurament dels béns es dugui a terme en les
condicions convingudes.

Per tant, tots els preceptes esmentats disposen que el contractista ha de lliurar a
’Administracié “les obres i instal-lacions a queé estigui obligat d’acord amb el
contracte”, sense una especificacié clara de quins béns estan subjectes a la reversid, tot
i que s’ha de tenir en compte la necessitat de garantir la continuacié en la prestacié del
servei.

En definitiva, per resoldre el cas concret que se sotmet a consulta, ’Ajuntament ha
d’analitzar les previsions del contracte quant als béns i les instal-lacions que han de
revertir a ’Administracid.

La segona questié que es planteja fa referéncia a si s’ha d’indemnitzar I’empresa
concessionaria per 'import de les inversions que no s’hagin amortitzat i per la manca
d’actualitzacié de tarifes.

D’acord amb la normativa esmentada, la reversié és, en esséncia, gratuita i, amb
caracter general, es pot considerar que I’Administracié no ha de satisfer cap import ates
que cal entendre que, durant la concessid, el concessionari ha vist compensada la seva
inversid, tot i que, segons el parer d’aquesta Junta Consultiva, s’ha d’estar al que resulti,
en cada cas, de la liquidacié del contracte.

Els articles 126.1 b i 129.3 del Reglament de serveis de les corporacions locals es
refereixen a la retribucié economica del concessionari, i, en concret, fan referéncia,
respectivament, a “la necessaria amortitzacié, durant el termini de la concessié, del cost
d’establiment del servei”, i al fet que la retribucié prevista per al concessionari ha de
permetre, “mitjancant una bona i ordenada administracié, amortitzar durant el termini
de la concessid el cost d’establiment del servei i cobrir les despeses d’explotacié i un
marge normal de benefici industrial”.

La jurisprudencia del Tribunal Suprem també s’ha pronunciat en aquesta linia, i ha
enteés que la reversié gratuita és essencial a la finalitzacié del termini de concessid, al
contrari dels casos de rescat i venciment anticipat, atés que s’ha d’estimar que el
concessionari ha amortitzat durant el termini de concessié el cost d’establiment del
servei per mitja de la retribucié que ha obtingut. En aquest sentit es pronuncia la
Senteéncia de 7 de juny de 1988.

Igualment, la Senténcia de 29 de maig de 2000 estableix el segiient:

SEPTIMO.- [...] el principio de reversiéon (gratuita) se basa en que se
estima que el concesionario ha amortizado el coste de las instalaciones
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sujetas a reversion, o ha debido amortizarlo, [...] tanto el articulo 163 de
la Ley de Régimen Local de 1955, como el 115 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales, parten de la base de que al término de la
concesién determinados bienes del servicio deben revertir al patrimonio
municipal. El principio de que al extinguirse una concesién administrativa
de servicio publico deben revertir a la Administraciéon los bienes e
instalaciones necesarios para la prestacion del servicio, que la empresa
concesionaria ha debido amortizar durante el tiempo de duracién de la
concesidén, es una consecuencia légica de que la titularidad del servicio
corresponde a la Administracién y de que ésta, al extinguirse la concesién,
debe continuar prestando dicho servicio, que en el caso de autos era un
servicio publico de primera necesidad (el suministro y abastecimiento de
agua potable a la ciudad de Alzira y su término municipal). Por ello el
articulo 126.2 letra b) del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales establece que en el régimen de la concesién de servicios publicos se
diferenciard la retribucién econémica del concesionario, cuyo equilibrio, a
tenor de las bases que hubieren servicio para su otorgamiento, debera
mantenerse en todo caso “y en funcién de la necesaria amortizacidn,
durante el plazo de la concesién, del coste de establecimiento del servicio
que hubiere satisfecho”, asi como de los gastos de explotacién y normal
beneficio industrial. Y el articulo 129.3 dispone que, en todo caso, la
retribucién prevista para el concesionario debera ser calculada de modo
que permita, mediante una buena y ordenada administracién, amortizar
durante el plazo de la concesién “el costo de establecimiento del servicio”
y cubrir los gastos de explotacién y un margen normal de beneficio
industrial. La retribucién econdémica del concesionario debe ser pues
suficiente para asegurar la amortizacién, durante el plazo de la concesién,
del coste del establecimiento del servicio, porque las instalaciones que son
necesarias para dicho establecimiento han de revertir gratuitamente a la
Administracién al término de la concesién y deben estar amortizadas,
siendo indiferente al respecto que la empresa concesionaria las haya o no
amortizado.

OCTAVO.- [...] El articulo 115.2 del Reglamento de Servicios exige que en
toda concesién de servicios se fijen las obras e instalaciones que hubiere de
realizar el concesionario y quedaren sujetas a reversiéon y las obras e
instalaciones a su cargo pero no comprendidas en aquella. Ahora bien, en
los supuestos en que, como ocurre en el enjuiciado, no ha tenido lugar esa
determinacién, debe regir el principio de reversion gratuita a la
Administraciéon de las instalaciones necesarias para la prestacién del
servicio, cuya continuacién por la Administracién es imprescindible, como
hemos expresado en el anterior fundamento de derecho.

NOVENO.- [...] El motivo debe ser desestimado, porque no existe en el
supuesto debatido un enriquecimiento injusto o sin causa legitima del
Ayuntamiento de Alzira, ya que la causa juridica del desplazamiento
patrimonial, reconocida y amparada por el ordenamiento, es -una vez més
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debemos repetirlo- la existencia de una concesién administrativa para la
prestacion del servicio publico de abastecimiento de agua y la obligada
reversion a la Administracién municipal concedente de las instalaciones
necesarias para la normal prestacién del servicio, cuando la concesién se
extingue por el transcurso del plazo de su duracién. El hecho de que la
empresa concesionaria no haya amortizado los bienes e instalaciones
sujetos a reversién en su totalidad para nada influye en la anterior
conclusién, ya que debié proceder a su amortizacién, tomando en cuenta
que la retribucién prevista para el concesionario (en este caso mediante la
aprobacién de las correspondientes tarifas, respecto a las que se
instruyeron sucesivos expedientes para su revisién, renovacién o aumento,
seglin se indica en el fundamento de derecho cuarto “in fine” de la
sentencia impugnada) debe permitirle, mediante una buena y ordenada
administracién, amortizar durante el plazo de la concesién el costo de
establecimiento del servicio (articulos 126.2.b. y 129.3, ya mencionados,
del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales)”.

Quant al pagament de les tarifes i la seva actualitzacid, la normativa reguladora de les
concessions preveu |existencia de tarifes i 'obligacié de revisar-les per mantenir
I’equilibri financer de la concessié. Per tant, I’actualitzacié de les tarifes és una obligacié
de PAdministracié concedent.

Finalment, es planteja la questié referent a si les accions administratives o, si escau,
judicials que es poden emprendre en el cas que la reversié dels béns no sigui total sén la
resolucié contractual, la incautacié de la fianga i la peticié d’indemnitzacié pels danys o
perjudicis.

Quant a la resolucié del contracte, cal indicar que suposa I’extincié anticipada del
vincle contractual i que es produeix per alguna de les causes previstes en la normativa.
Per tant, Ieventual incompliment, una vegada finalitzada normalment la concessié, per
part del concessionari, de I'obligacié de revertir els béns i instal-lacions adients,
dificilment pot ser causa de resolucié del vincle contractual, que ja ha finalitzat.

Pel que fa a la incautacié de la garantia, cal assenyalar que, d’acord amb la normativa
en materia de contractacié, les garanties definitives dels contractes responen,
tradicionalment, de I'execucié correcta del contracte, de les penalitats que s’hagin
imposat al contractista amb motiu de ’execucié del contracte, dels danys i perjudicis
que el contractista ocasioni a I’Administracié arran de ’execucié del contracte i de les
despeses originades per la demora del contractista en el compliment de les seves
obligacions. En conseqiiencia, sembla una mesura adequada per als casos en qué no es
produeixi la reversié dels béns i les instal-lacions a ’Administracid.

La indemnitzacié per danys i perjudicis que es pugui exigir al contractista en requerira,
en tot cas, I’acreditacié i la quantificacié correctes i la instruccié del procediment que
correspongui, tot aixo sens perjudici de les accions que es puguin iniciar que estiguin
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adrecades a recuperar els béns i les instal-lacions que han de revertir a ’Administracié.
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Informe 4/2010, de 29 d’octubre de 2010
Contractes menors. Principis generals de la contractacié. Fraccionament de I’objecte d’un
contracte

Antecedents

1.

2.

El batle de I’Ajuntament d’Alctidia ha formulat la consulta segiient a aquesta Junta
Consultiva:

Conformement amb allo que preveu la disposicié addicional segona del
Decret 147/2000, de 10 de novembre, sobre contractacié de la comunitat
autonoma de les llles Balears, adjunt us trasllat sollicitud d’emissié
d’informe relatiu a consulta sobre la possible contravencié de normativa
sobre contractes menors.

A la present sol-licitud s’hi adjunta el preceptiu informe juridic.
En P'informe juridic hi consta I’enunciacié dels dubtes en els termes seglients:

a) El fet que s’esdevengui una prestacié continuada en el temps, exercici
rere exercici, amb una duracié inferior a un any en cadascun d’aquests,
implica una contravencié al limit de duracié maxim d’un any que per als
contractes menors estableix Iarticle 22.3 de ’LCSP?

b) Pot variar la resposta si canvia ’empresa contractista?

El batle de PAjuntament d’Alctidia esta legitimat per sol-licitar informes a la Junta
Consultiva de Contractacid, de conformitat amb la disposicié addicional segona del
Decret 147/2000, de 10 de novembre, sobre contractacié de la Comunitat Autbnoma
de les Illes Balears. A I’escrit s’adjunta un informe juridic, d’acord amb P’article 16.3 del
Reglament. Per tant, es compleixen els requisits previs d’admissié per poder emetre
I’informe sol-licitat.

Consideracions juridiques

L’escrit de consulta no especifica quin és el dubte juridic o interpretatiu que motiva la
sol-licitud d’emissié d’informe, siné que es limita a assenyalar que la consulta fa
referéncia a la possible contravencié de la normativa sobre contractes menors. Es en
Pinforme juridic amb qué s’acompanya I’escrit en que es concreta I'objecte de la
consulta.

Concretament, amb motiu de la tramitacié d’un contracte menor, es plantegen dues
questions: la primera fa referéencia a la possibilitat que 'objecte d’un contracte, que
s’ha tramitat com a contracte menor, es repeteixi en successives anualitats, i si aixo
suposa una contravencié del limit de durada maxima d’un any dels contractes menors
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que preveu |article 23.3 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector
public (en endavant, 'LCSP). La segona questié6 que es planteja és si el fet que
I’adjudicatari del contracte sigui diferent en cada anualitat pot fer variar la resposta a la
primera quiestié.

La Llei de contractes del sector public, igualment que les lleis de contractes precedents,
preveu la figura dels contractes menors, que es defineixen exclusivament per raé de la
quantia.

D’acord amb Particle 122.3 de ’'LCSP, es consideren contractes menors els contractes
d’un import inferior a 50.000 euros, quan es tracti de contractes d’obres, o a 18.000
euros, quan es tracti d’altres contractes, sens perjudici del que disposa I’article 190 en
relacié amb les obres, els serveis i els subministraments centralitzats en ’ambit estatal.

Aquestes quanties, d’acord amb I’apartat 2 de la disposici6 final setena de la Llei, tenen
la consideracié de maximes.

No obstant aix0, la disposicié addicional dotzena, que conté normes especials per a la
contractacié de I’accés a bases de dades i la subscripcié a publicacions, preveu una
nova categoria de contractes menors, atés que estableix que la subscripcié a revistes i
altres publicacions, sigui quin en sigui el suport, com també la contractacié de ’accés a
la informacié continguda en bases de dades especialitzades, es poden efectuar, sigui
quina en sigui la quantia, sempre que no tenguin el caracter de contractes subjectes a
regulacié harmonitzada, d’acord amb les normes que estableix la Llei per als contractes
menors i amb subjeccié a les condicions generals que apliquin els proveidors, incloent-
hi les referides a les férmules de pagament.

Els contractes menors es poden adjudicar directament a qualsevol empresari amb
capacitat d’actuar i que disposi de I’habilitacié professional necessaria per dur a terme
la prestacid, tal com estableix ’article 122.3 de ’LCSP, sempre que es compleixin les
normes relatives a I’expedient de contractacié que conté I’article 95.

D’acord amb I’apartat primer de I’article 95, que té caracter basic, la tramitacié de
I’expedient només exigeix I’aprovacié de la despesa i la incorporacié a aquest de la
factura corresponent, que ha de complir els requisits adequats. Aquestes exigéncies per
al contracte menor tenen la consideracié de minimes d’acord amb I'apartat 2 de la
disposici6 final setena de la Llei, per la qual cosa les comunitats autonomes podrien
desplegar la regulacié i augmentar els requisits per a la tramitacié d’un contracte
menor. Fins i tot, podrien rebaixar el Iimit quantitatiu dels contractes menors.

L’apartat 2 de article 95, que té caracter no basic, afegeix nous requeriments per al
M )

contracte menor d’obres, en qué s’ha d’afegir, a més, el pressupost de les obres, sens

perjudici que hagi d’haver-hi el projecte corresponent quan ho requereixin normes
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especifiques i que s’hagi de sol-licitar un informe de supervisié quan el treball afecti
I’estabilitat, la seguretat o I’estanquitat de I'obra.

Els contractes menors, d’acord amb aquest article, com també amb els articles 28.2 i
140.2, no s’han de formalitzar necessariament, siné que cal entendre que la factura (o
el comprovant o rebut, en determinats casos) fa de contracte, tal com indica ’article 72
del Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat
pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre.

Els contractes menors no poden tenir una durada superior a un any ni ser objecte de
prorroga, tal com estableix I’article 23.3 de la Llei. A més, d’acord amb Particle 77.2, no
poden ser objecte de revisié de preus. L’objectiu d’aquestes previsions és incrementar la
concurréncia i la transparencia.

La Llei de contractes del sector public transposa a I’ordenament intern la Directiva
2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de mar¢ de 2004, sobre
coordinacié dels procediments d’adjudicacié dels contractes publics d’obres, de
subministrament i de serveis, i assenyala, en I’exposicié de motius, que “la identificacié
de les disposicions lligades a les directives de contractacié [...] permet emmarcar de
manera nitida ’ambit de regulacié disponible per al legislador nacional, dins del
respecte als principis i les disposicions del dret comunitari originari que determinen la
submissié de tota la contractacié publica, almenys, als principis de publicitat i
concurréncia”. Per tant, de |’exposicié de motius es dedueix que, en principi, els
contractes que no estan sotmesos a les directives de contractacié, han de subjectar-se,
com a minim, als principis de publicitat i concurrencia.

La Directiva 2004/18/CE esta basada en la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia, en
particular la relativa als criteris d’adjudicacié. Segons la Directiva, en I’adjudicacié dels
contractes s’han de respectar els principis del Tractat i, en particular, els principis de
lliure circulacié de mercaderies, la llibertat d’establiment i la lliure prestacié de serveis,
aixi com els principis que se’n deriven, com sén el principi d’igualtat de tracte, de no-
discriminacid, de reconeixement mutu, de proporcionalitat i de transparéncia.

Aquesta Directiva respon a |objectiu basic del dret comunitari d’assegurar la
transparencia, I’objectivitat i la no-discriminacié en I’adjudicacié dels contractes, amb
la finalitat de garantir ’establiment del mercat interior i evitar que la competencia
resulti falsejada.

En el marc imposat pel dret comunitari, I’article 1 de 'LCSP estableix I'objecte i la
finalitat de la Llei de contractes en els termes seglients:

Aquesta Llei té per objecte regular la contractacié del sector public, a fi de
garantir que s’ajusta als principis de llibertat d’accés a les licitacions,

ublicitat i transparencia dels procediments, i no-discriminacié i igualtat
P P P ) g
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de tracte entre els candidats, i d’assegurar, en connexié6 amb I’objectiu
d’estabilitat pressupostaria i control de la despesa, una utilitzacié eficient
dels fons destinats a la realitzacié d’obres, I’adquisicié de béns i la
contractacié de serveis mitjancant I’exigencia de la definicié prévia de les
necessitats que s’han de satisfer, la salvaguarda de la lliure competeéncia i
la seleccié de I'oferta econdomicament més avantatjosa.

Per tant, d’acord amb aquest article, els principis generals de la contractacié (principis
de Ilibertat d’accés a les licitacions, publicitat i transparéncia dels procediments, i no-
discriminacié i igualtat de tracte entre els candidats) sén d’aplicacié a tota la
contractacié publica, de manera que es pot entendre que la no-aplicacié d’aquests
principis té caracter excepcional, tot i que la mateixa configuracié del procediment
d’adjudicacié dels contractes menors no permet evidenciar |'aplicabilitat d’aquests
principis durant la seva tramitacio.

Cal recordar que el dret comunitari en materia de contractacié no reconeix la figura del
contracte menor en els termes en queé ho fa la legislacié espanyola, ni recull, entre els
suposits taxats d’utilitzacié del procediment negociat, els que permeten en I’LCSP
acudir a aquest procediment només per rad del seu valor.

No obstant aixo, la Comunicacid interpretativa de la Comissié Europea sobre el dret
comunitari aplicable en I’adjudicacié de contractes no inclosos o parcialment inclosos
en les directives sobre contractacié publica, d’1 d’agost de 2006, estableix que en
aquests contractes les entitats adjudicadores han de complir les normes i els principis
del Tractat CE (entre els quals figuren la lliure circulacié de mercaderies, el dret
d’establiment, la lliure prestacié de serveis, la no-discriminacié i la igualtat de tracte, la
transparencia, la proporcionalitat i el reconeixement mutu) i els criteris basics per a
’adjudicacié de contractes publics que ha establert el Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees, i que es deriven directament dels principis del Tractat.

En un sentit similar s’ha pronunciat la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié
Europea (entre d’altres, la senténcia de 13 d’octubre de 2005, assumpte C-458/2003,
Parking Brixen, i la senténcia de 14 de juny de 2007, assumpte C-6/2005, Medipac-
Kazantzidis).

A més de contenir els principis generals de la contractacié publica, I’article 1 de I’LCSP
esmenta, com a finalitats, I’eficiencia en I’ds dels fons publics (que exigeix una definicié
previa de les necessitats que s’han de satisfer), |la salvaguarda de la lliure competencia i
la seleccié de I'oferta economicament més avantatjosa.

Cal recordar que Iarticle 31.2 de la Constitucié espanyola disposa que la programacié i
I’execucié de la despesa publica ha de respondre a criteris d’eficiencia i economia, és a
dir, requereix una bona administracié.
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Per tant, el principi d’eficiencia ha d’orientar I’adopcié de decisions en materia de
contractacié perqué les necessitats de Iadministracié es puguin satisfer amb menys
fons publics.

En connexié amb Ieficiencia en I’ds dels fons publics, I’article 22 de 'LCSP, a més
d’indicar que només es poden subscriure els contractes que siguin necessaris per
complir i dur a terme els fins institucionals de I"organ de contractacid, disposa que
abans de comencgar el procediment encaminat a I’adjudicacié d’un contracte s’han de
determinar amb precisi6 —i se n’ha de deixar constancia en la documentacié
preparatoria— la naturalesa i I'extensié de les necessitats que pretenen cobrir-se
mitjancant el contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i el contingut per
satisfer-les.

Aixi doncs, és imprescindible, per a una bona gestié, programar adequadament i
planificar amb antelacié les actuacions que s’han de dur a terme, cosa que permetra als
organs de contractacié aconseguir les ofertes més avantatjoses. Aixo exigeix la definicié
prévia de les necessitats que s’han de cobrir i, a continuacid, 'eleccié del tipus de
contracte i del procediment adequats que s’ajustin a les normes i als principis que
regulen la contractacid. Es tracta, en definitiva, de gestionar els interessos publics amb
una programacié adequada.

El principi d’eficiencia també és present en els contractes menors, atés que la tramitacié
és menys costosa que la tramitacié d’un procediment negociat, obert o restringit.

Com veurem a continuacid, en ’ambit de la contractacié publica, a més del principi
d’eficiencia, també té importancia el principi d’eficacia.

L’exposicié de motius de ’LCSP assenyala que la nova Llei efectua una revisié general de
la regulacié6 de la gesti6 contractual, a fi d’avancar en la seva simplificacié i
racionalitzacié, i disminuir els costs i les carregues que recauen sobre |entitat
contractant i els contractistes particulars. Pel que fa als procediments d’adjudicacié, la
nova Llei ha elevat les quanties que marquen els |imits superiors dels procediments
simplificats (procediment negociat i el corresponent als contractes menors).

Aixi doncs, tal com reconeix el legislador, els contractes menors suposen una
simplificacié substancial del procediment d’adjudicacié dels contractes que tenen un
import més baix, i permeten, en la practica, seleccionar Illiurement al contractista.

La Llei els configura com a expedients que es justifiquen per rad de la seva naturalesa i

de la quantia i que es redueixen a un procediment efica¢ i molt simple, com a
manifestacié del principi d’eficacia.
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L’agilitat i la simplicitat en la tramitacié d’aquests tipus d’expedients sén, sens dubte, la
causa de I’extensié de la seva utilitzacié en la practica, situacié que ha estat objecte de
nombroses critiques, principalment, per I’abis de la contractacié menor i el
fraccionament indegut dels contractes amb la finalitat d’eludir I'aplicacié de la
normativa contractual i la fiscalitzacid.

Les critiques a la figura del contracte menor posen de manifest que la simplificacié del
procediment de contractacié en els contractes menors pot resultar dificil de conciliar
amb els requisits i els principis que informen la contractacié publica, i que I’existéncia
d’aquesta figura presenta problemes de compatibilitat amb el dret comunitari, ates que
es podria considerar que no es respecten els principis generals de la contractacié.

Ates tot aix0, cal considerar que els contractes menors sén una eina util que permet la
simplificacié del procediment de contractacié en els casos en qué la prestacié que s’ha
de contractar té un import baix i es pot executar en un termini breu (fins a un any), pero
s’hauria d’utilitzar amb caracter excepcional.

De fet, res no impedeix que els organs de contractacié donin publicitat als seus
contractes menors per promoure la concurréncia, i, que, amb aquesta finalitat, es
publiquin anuncis en premsa o en el perfil de contractant i se sol-licitin pressuposts a
diverses empreses, o es duguin a terme altres actuacions que permetin als possibles
interessats tenir coneixement que I’0rgan de contractacié necessita contractar una
prestacié. Fins i tot, des d’un punt de vista teoric, res no impedeix que, en virtut dels
principis de publicitat i concurréncia, sempre que sigui possible, se sotmeti a licitacié
publica la contractacié de les prestacions I'import de les quals permet I’eleccié de la
tramitacié com a contractes menors o, alternativament, es dugui a terme un
procediment negociat sense publicitat.

Correspon a |’organ de contractacid, tenint en compte la naturalesa del contracte, la
competeéncia i la conveniéncia per a l'interes general, escollir el procediment més
adequat en cada cas. Aquest procediment pot ser, perque aixi ho preveu la Llei, el
corresponent als contractes menors, figura que permet simplificar el procediment de
contractacié. No obstant aixd, amb l'objectiu de millorar la gestié publica, és
aconsellable ponderar els avantatges i els desavantatges que ofereix cada procediment i,
sempre que sigui possible, escollir el que permeti respectar al maxim els principis
generals de la contractacié publica. En definitiva, s’ha de cercar un equilibri que
permeti dur a terme una bona administracié.

L’LCSP estableix, en I’article 74, que I'objecte del contracte ha de ser determinat i que
no es pot fraccionar amb la finalitat de disminuir-ne la quantia, i eludir aixi els requisits
de publicitat o els relatius al procediment que corresponguin, llevat que es pugui dividir
en lots, de conformitat amb I’apartat 3 d’aquest precepte. La finalitat d’aquesta
previsio és evitar el frau de lei.



Informes

Aquesta Junta Consultiva s’ha pronunciat en diverses ocasions sobre el fraccionament
de I'objecte dels contractes, la més recent en I'Informe 1/2009, de 30 de juliol.

En aquest Informe s’assenyala que no es poden contractar de manera separada,
mitjan¢ant expedients independents, les prestacions que per radé de la seva naturalesa
s’hagin d’integrar en un Unic objecte o que, considerades conjuntament, formin una
unitat funcional. Fer-ho pot implicar eludir els requisits de publicitat i els relatius al
procediment d’adjudicacié que correspongui, a més de dificultar o impossibilitar la
lliure concurrencia, en el cas, per exemple, de fraccionament de I'objecte d’un contracte
en diferents contractes menors o negociats sense publicitat. A més, s’afirma que es pot
parlar de fraccionament quan raonablement es pugui preveure que la prestacié objecte
del contracte s’ha de mantenir durant un determinat periode que excedeix del termini
d’execucié o de la durada maxims prevists a I’inici de la contractacié.

En aquest sentit, I’existencia de diversos contractes menors, tramitats simultaniament o
consecutivament, que tenen per objecte diverses prestacions que, considerades en el seu
conjunt, formen una unitat operativa o funcional, pot ser un indici del fet que s’ha
fraccionat un contracte indegudament —i aix0 és aixi amb independéncia que
I’adjudicatari sigui diferent en cada contracte, ates que el que es fracciona és I'objecte
del contracte. No obstant aixd, com s’ha dit, aquest fet és un mer indici que ha de ser
objecte d’una analisi més detallada.

Certament, en principi i amb caracter general, es podria considerar que un contracte
menor és contrari a dret si ’organ de contractacid, en el moment d’iniciar la tramitacié
d’aquest contracte, té coneixement cert' —o en podria tenir, si s’aplicassin els principis
de programacié i bona gestio— de la necessitat de contractar una prestacié
determinada de caracter o naturalesa unitaris, perfectament definida, les
caracteristiques essencials de la qual no poden variar de manera substancial, que s’ha
de dur a terme necessariament any rere any i que respon a una necessitat continuada en
el temps, i, tot i aixi, tramitas diferents contractes menors i eludis les normes més
exigents de publicitat i procediment.

Altrament, el contracte menor podria considerar-se ajustat a dret, tot i que és
aconsellable complir, més enlla del que exigeix la Llei, els principis de publicitat i
concurréncia.

En definitiva, correspon a I’6rgan de contractacié programar adequadament la despesa
publica i valorar el contingut de la prestacié que s’ha de contractar i les circumstancies
presents en cada cas, per prendre, a continuacio, la decisié més adequada.

T L’organ de contractacié pot tenir coneixement cert d’aquesta necessitat directament, perque té la
intencié6 de dur a terme la contractacié o per lexisténcia d’un pla estratéegic o d’un document
planificador, o indirectament, per exemple, pel contingut de la memoria dels pressuposts generals.
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Conclusions

94

En la tramitacié dels contractes menors s’han de respectar les prescripcions de la Llei de
contractes del sector public i, per tant, aquests contractes no poden tenir una durada
superior a un any ni poden ser el resultat del fraccionament de ’objecte d’un contracte.
Per determinar si en el cas que es contracti, per mitja d’'un contracte menor, la mateixa
prestacié any rere any hi ha una vulneracié de les normes que regulen la contractacié
cal tenir en compte les consideracions que s’han fet anteriorment i aplicar-les cas a cas.

El fraccionament de I'objecte d’un contracte es produeix amb independéncia que els
contractes presumptament fraccionats s’hagin adjudicat a persones diferents.
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Relacié de recursos especials en matéria de contractacié resolts durant ’any 2010
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

Resolucié del recurs interposat pel Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports
contra la Resolucié per la qual s’aproven I’expedient de contractacié i els plecs de
clausules administratives particulars del contracte de serveis “Consultoria i
assessorament teécnic en materia d’urbanisme relacionat amb temes d’Agenda
Local 21 de les llles Balears”. (RES 1/20710) ....ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 101

Resolucié del recurs interposat per les empreses Seguridad Personal y Vigilancia,
SCL (Cosegur Balear), Sociedad Espafiola de Vigilancia Industrial y Privada, SA
(SEVIP) i Trabajo Personal, SL contra la Resolucié per la qual s’adjudica
definitivament el contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la Conselleria
d’Esports i Joventut per als exercicis de 20101 2011. (RES 2/2010).....................e. 123

Resolucié del recurs interposat per ’'empresa Construccions Biel i Fonso, SL contra
la Resolucié per la qual s’exclou I'empresa del procediment de licitacié del
contracte d’obres de reforma del local destinat a centre de dia d’alzheimer i altres
trastorns cognitius situat al carrer de Ciutat d’Oristano, 20, de Ciutadella. (RES
3/207T0) et e e e e 129

Resolucié del recurs interposat per ’empresa Zink Posible, SL contra la Resolucié
per la qual s’exclou 'empresa de la licitacié del contracte de serveis per a la
campanya de publicitat de la Fira de la Ciencia 2010. (RES 4/2010)......ccceeeeeeeennn. 135

Inadmissié del recurs interposat per la UTE Transportes Blindados, SA (TRABLISA)
i Atencién y Servicios, SL (ATESE) contra la Resolucié per la qual s’adjudica

definitivament el contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la Conselleria
d’Esports i Joventut per als exercicis de 2010 1 2011. (RES 5/2010)......cceveeeeeiinnnn. 141

Resolucié del recurs interposat per I’empresa Ciclos Gomila, SL, contra la
Resolucié per la qual s’adjudica provisionalment el contracte de serveis per a la
realitzacié del manteniment i reparacié de la flota de bicicletes assignades al servei
de bicicleta pdblica. (RES 6/20T0) ...ccooiiiiiiiiiiiiieee e 145

Resolucié del recurs interposat per I'empresa S’Estacié de Petra, SL, contra la
Resolucié per la qual s’adjudica provisionalment el lot 8 del contracte de gestié del
servei public de menjador escolar del CP Es Cremat i CP Juniper Serra. (RES
7/20T0) e 153

Inadmissié del recurs especial en matéria de contractacié interposat per Zink
Posible, SL, contra la Resolucié d’adjudicacié del contracte d’elaboracié i gestié
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de continguts per a les plataformes web dels projectes XarxaBit, ASOXAR i
DISMOV. (RES 8/20T0).......v e,

Resolucié del recurs interposat per Vodafone Espafa, SAU, contra I'acord del
Consell d’Administracié6 del Consorci de Transports de Mallorca, pel qual
s’adjudica definitivament el contracte del servei de comunicacions M2M i mobils
del Consorci de Transports de Mallorca. (RES 9/2010).............coooiiiiin.

Resolucié del recurs interposat per Ingemaxter SA, contra la resolucié de la
consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié per la qual es dirimeix la
discrepancia entre les parts quant a la proposta de materials i s’acorda I’inici del
termini d’execucié del contracte d’obres d’instal-lacié de la climatitzacié a les

oficines administratives de I’edifici situat a la pla¢a de la Drassana 4, de Palma.
(RES TT/207T0) i

Inadmissié del recurs interposat per Aqualia Gestidn Integral del Agua, SA, contra
I’Acord del Ple de ’Ajuntament d’Eivissa de 27 d’octubre de 2010 relatiu als plecs
de clausules que regeixen la contractacié del servei public d’abastiment d’aigua
potable i clavegueram del municipi d’Eivissa, dut a terme per I’Ajuntament
d’Eivissa. (RES T2/207T0) ceiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee et

98

161

167

175

185



Relacié dels recursos especials en matéria de contractacié de I’any 2010

Index analitic

Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

Capacitat i solvencia de les empreses: 1/2010
Plecs: 1/2010

De I’adjudicacié dels contractes: 7/2010
Exclusié dels licitadors: 3/2010, 4/2010

Normes de procediment: 2/2010, 6/2010, 7/2010, 9/2010, 11/2010
Inadmissié: 5/2010, 8/2010, 12/2010

Recursos especials

99






Recursos especials

Exp. Junta Consultiva: RES 1/2010

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d’origen: contracte de serveis “Consultoria i assessorament técnic en materia
d’urbanisme relacionat amb temes d’Agenda Local 21 de les llles Balears”

CONTR 2009/3150

Conselleria de Medi Ambient

Recurrent: Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 30 d’abril de
2010, pel qual es resol el recurs interposat pel Col:-legi d’Enginyers de Camins, Canals i
Ports contra la Resolucié per la qual s’aproven I’expedient de contractacié i els plecs de
clausules administratives particulars del contracte de serveis “Consultoria i assessorament
técnic en matéria d’urbanisme relacionat amb temes d’Agenda Local 21 de les llles
Balears”

Fets

1. El 25 de juny de 2009 el conseller de Medi Ambient va aprovar I'expedient de
contractacié, els plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions
técniques particulars, i 'obertura del procediment d’adjudicacié del contracte de serveis
“Consultoria i assessorament técnic en materia d’urbanisme relacionat amb temes
d’Agenda Local 21 de les llles Balears”, per procediment obert. L’anunci de licitacié es
publica en el Butlleti Oficial de les llles Balears de 28 de juliol de 2009.

2. El 3 d’agost de 2009 el senyor C.G.F., com a dega del Col-legi d’Enginyers de Camins,
Canals i Ports, va presentar, al Registre General de la Conselleria de Medi Ambient, un
recurs de reposicié contra la Resolucié per la qual s’aprova aquest expedient de
contractacié i els seus plecs de clausules administratives particulars, perqué considerava
que els plecs discriminen els enginyers de camins, canals i ports, i demana també la
suspensié del procediment de licitacié.

3. ElI' 7 d’agost de 2009 el senyor J.L.B. va presentar una oferta per participar en aquesta
licitacid.

4. El 18 d’agost i el 10 de setembre de 2009 el cap del Servei de Qualitat Ambiental va
emetre sengles informes en qué es posen de manifest els motius que justifiquen
’exigéncia que I’adjudicatari del contracte sigui un arquitecte. Aquests motius tenen
relacié amb la finalitat i el contingut de ’Agenda Local 21.

5. D’acord amb I’article 112 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de réegim juridic de les

administracions publiques i del procediment administratiu comdt, la Conselleria de
Medi Ambient va donar audiéncia a tots els interessats en el procediment. El 13
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10.

11.

d’octubre i el 18 de novembre de 2009, respectivament, el dega del Col-legi Oficial
d’Arquitectes de les llles Balears i el senyor L. varen presentar al-legacions.

El 19 d’octubre de 2009 el cap del Servei Juridic va comunicar que s’havia d’entendre
suspes el procediment de contractacié per silenci positiu, atés que havia transcorregut
el termini de qué disposava ’Administracié per decidir sobre la peticié de suspensié
sense que aquesta hagués estat resolta.

El cap del Servei Juridic de la Conselleria de Medi Ambient va requerir el recurrent
perqué aportas la documentacié necessaria per esmenar la manca d’acreditacié que el
signant del recurs és efectivament el representant del Col-legi d’Enginyers de Camins,
Canals i Ports. Aixi mateix, va requerir el recurrent perque presentas I’acord de 'organ
adient del Col-legi pel qual s’acorda la interposicié del recurs, de conformitat amb els
articles 28.8a, 38.3 i 57.1 del Reial decret 1271/2003, de 10 d’octubre, pel qual
s’aproven els Estatuts del Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports.

El 9 de novembre de 2009 el recurrent i la secretaria del Col-legi varen presentar un
escrit que contenia la certificacié de I’eleccié del senyor G. com a dega de la demarcacié
de Balears del Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports, un carrec que li atorga la
representacio, i varen al-legar que no era preceptiva I’ladopcié de cap acord per part de
la Junta de Govern per interposar el recurs.

El 19 de gener de 2010 es va trametre el recurs i la resta de I’expedient a la Junta
Consultiva de Contractacié, la qual va requerir el recurrent perque aportas la
documentacié necessaria per esmenar la manca d’acreditacié suficient de la
representacié del signant del recurs, i també va sol-licitar I’emissié d’un informe tecnic
en queé es justificassin els motius pels quals 'objecte del contracte havia de ser executat
necessariament per un arquitecte i no per un enginyer de camins, canals i ports.

El 18 de marg i el 21 d’abril de 2010 el dega i la secretaria del Col-legi d’Enginyers de
Camins, Canals i Ports, varen presentar, al Registre General de la Conselleria
d’Economia i Hisenda, sengles escrits en qué manifesten que ja han acreditat
suficientment la seva representacié i, al mateix temps, presenten un certificat del
secretari general del Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports.

El 15 d’abril de 2010 el director general de Canvi Climatic i Educacié Ambiental va
trametre a la Junta Consultiva I'informe técnic sol-licitat, que va ser emes el 8 d’abril de
2010.

Fonaments de dret

1.

L’article 110.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, estableix que:
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L’error en la qualificacié del recurs per part del recurrent no és obstacle per
a la seva tramitacié, sempre que se’n dedueixi el caracter veritable.

En aquest cas queda clar que el recurs interposat és el recurs especial en materia de
contractacid.

L’acte objecte de recurs és la Resolucié per la qual s’aprova I’expedient de contractacio i
els plecs de clausules administratives particulars d’un contracte de serveis no subjecte a
regulacié harmonitzada, tramitat per la Conselleria de Medi Ambient, que té caracter
d’Administracié publica.

Ates que es tracta d’un acte no susceptible del recurs especial en materia de
contractacié que preveu l’article 37 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes
del sector public, s’hi pot interposar el recurs administratiu que sigui procedent. Aquest
recurs, a la Comunitat Autonoma de les llles Balears, és el recurs especial en materia de
contractacié que preveu ’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, i I’ha de resoldre
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

La competencia per resoldre aquest recurs correspon a la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord amb el Decret 20/1997, de 7
de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i el seu Reglament d’organitzacid i
funcionament, aprovat per Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997.

De conformitat amb I’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, el regim juridic
aplicable a aquest recurs especial en materia de contractacié és el regim previst en la
legislacié basica per al recurs de reposicid, és a dir, el regim que preveu la Llei 30/1992,
de 26 de novembre.

D’acord amb Particle 31 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, el Col-legi d’Enginyers
de Camins, Canals i Ports té la condicié d’interessat en el procediment, i I'article 32
estableix que les persones interessades poden actuar per mitja d’un representant i que
per entaular recursos s’ha d’acreditar la representacié per qualsevol mitja valid en dret
que en deixi constancia fidedigna.

La representacié del senyor G. va ser acreditada per mitja d’una certificacié emesa per
la secretaria del Col-legi, a requeriment de la Conselleria de Medi Ambient, la qual li
havia atorgat, de conformitat amb els articles 32.4 i1 71.1 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, un termini d’esmena de Iescrit de recurs.

No obstant aix0, inicialment el recurrent no va esmenar la totalitat de les deficiencies
exposades pel Servei Juridic de la Conselleria, en concret, no va aportar I’acord de
I’organ adient del Col-legi pel qual s’acordava la interposicié del recurs, un requisit que
s’havia considerat indispensable per entendre acreditada suficientment la representacié.
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Posteriorment, a requeriment d’aquesta Junta Consultiva, el recurrent ha presentat la
certificacié d’un acord adoptat per la Junta de Govern del Col-legi.

Abans d’analitzar les al-legacions que conté el recurs, és procedent verificar si el
recurrent ha acreditat adequadament la representacié.

El Reial decret 1271/2003, de 10 d’octubre, pel qual s’aproven els Estatuts del Col-legi
d’Enginyers de Camins, Canals i Ports regula les competencies dels organs col-legials i el
regim dels actes que adopten.

L’article 25 estableix que la Junta de Govern és I’0rgan executiu, de govern, direccié i
administracié del Col-legi, i I’article 28 regula les seves competencies, entre les quals cal
destacar la segtient:

82. Acordar el ejercicio de acciones y la interposicién de recursos.

Les juntes rectores sén els organs executius de direccié i d’administracié en ’lambit de
les respectives demarcacions del Col-legi. D’acord amb I’article 36, correspon a aquest
organ la competencia seglient:

52. Acordar la presentacién de alegaciones y reclamaciones administrativas
en el dmbito de su demarcacién, y proponer a la Junta de Gobierno la
interposicién de recursos.

L’article 37.3 estableix, en relaci6 amb el president del Col-legi, maxim representant
d’aquest, que:

Estd facultado para decidiry ejercitar acciones en nombre y representacion
del colegio, presentando alegaciones y reclamaciones administrativas y, en
caso de urgencia, acordar la interposicién de recursos, dando cuenta
posteriormente de ello a la Junta de Gobierno.

L’article 38 regula la figura dels degans de les demarcacions en els termes segtients:

1. Los decanos son los representantes de su demarcacién y, sin perjuicio de la
maxima representaciéon que corresponde al Presidente, ostentan también
la representacion del colegio en el dmbito de su demarcacién.

(-.r)

3. Estan facultados para decidir en asuntos de intrusismo y competencia
profesional en caso de urgencia, para presentar alegaciones vy
reclamaciones administrativas en el dmbito de la demarcacién y para
proponer a la Junta de Gobierno la interposicién de recursos, dando
cuenta posteriormente de ello a la Junta Rectora.

(..))
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Quant al regim dels actes que adopten els organs col-legials, I’article 57.1 estableix que
només sén valids els actes dictats pels organs del Col-legi que tenguin competéencia per
fer-ho, d’acord amb el que disposa la normativa col-legial.

Passem a analitzar si el recurs que va interposar inicialment el dega del Col-legi és valid,
és a dir, si el dega va actuar en ’ambit de la seva competeéncia o si va actuar excedint-se
de les atribucions que li confereix la normativa col-legial. En definitiva, es tracta
d’analitzar si la representacié acreditada pel dega era suficient i si, en cas que no ho fos,
ha esmenat adequadament aquesta deficiencia amb posterioritat.

D’acord amb la normativa esmentada, la competéncia per interposar recursos
correspon Unicament a la Junta de Govern i a més, en casos d’urgencia, al president. En
canvi, les juntes rectores i els degans només poden presentar al-legacions i reclamacions
administratives en ’ambit de la seva demarcacid, perd no estan facultats per interposar
recursos.

En els escrits de contestacié als requeriments de documentacié per esmenar |’escrit de
recurs, presentats el 9 de novembre de 2009 i el 18 de mar¢ de 2010, el dega i la
secretaria del Col-legi varen al-legar que per interposar aquest recurs no és preceptiva
’adopcié de cap acord per part de la Junta de Govern del Col-legi perque entenen que
correspon a aquest Organ presentar recursos jurisdiccionals, mentre que correspon al
dega presentar recursos administratius, atés que entre les facultats del dega hi figura la
de presentar al-legacions i reclamacions administratives i que I'article 38.3 del Reial
decret 1271/2003 estableix una clara diferencia entre la presentacié d’escrits en ’lambit
administratiu i I’exercici d’accions davant la jurisdiccid.

Segons el parer d’aquesta Junta, els termes “al-legacions” i “reclamacions
administratives” es refereixen a la via administrativa i poden tenir un significat poc
precis; en canvi, el terme “recurs” al-ludeix a I’exercici d’'una accié especifica, destinada
a la declaracié de nul-litat o anul-labilitat d’'una disposicié o d’un acte administratiu, i
que es pot exercitar en via administrativa o en via jurisdiccional.

L’article 3.1 del Codi civil estableix la manera en que s’han d’interpretar les normes.
Aixi, disposa que:

Les normes s’han d’interpretar segons el sentit propi de les seves paraules,
en relacié amb el context, els antecedents historics i legislatius, i la realitat
social del temps en qué han de ser aplicades, atenent fonamentalment a
Pesperit i finalitat d’aquelles.

Per tant, d’acord amb una interpretacié gramatical d’aquesta norma, que atén al tenor

de les mateixes paraules, es pot entendre que els termes “al-legacions” i “reclamacions
administratives” inclosos en I’apartat 3 de I’article 38 no inclouen els recursos
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administratius, i que el terme “recursos”, com que no fa cap distincid, inclou tant els
recursos administratius com els recursos jurisdiccionals.

Tenint en compte els antecedents legislatius, cal advertir que alla on el Reial decret
1271/2003 fa referéncia a la interposicié de “recursos”, en la normativa anterior, el
Reial decret 2486/1979, de 21 de setembre, la referencia es feia a la interposicié de
“recursos administratius i jurisdiccionals”, per la qual cosa cal entendre que la norma
posterior ha eliminat aquesta especificacid, ja que havia esdevingut innecessaria.

En definitiva, sembla evident que la intencié del legislador no era que, entre les facultats
dels degans, hi figuras la d’interposar recursos administratius, ja que si realment la seva
intencié hagués estat aquesta ho hauria esmentat expressament. De fet, d’acord amb
Iarticle 38.3, el dega té unicament la facultat de presentar al-legacions i reclamacions
administratives i la de proposar a la Junta de Govern la interposicié de recursos —
administratius o jurisdiccionals—, pero no la d’interposar-los ell directament com a
representant del Col-legi en la seva demarcacié.

El Tribunal Suprem s’ha pronunciat sobre la necessitat d’acreditar la voluntat de la
persona juridica d’entaular un procés concret, —tal com es fa, per exemple, en la
sentencia de 22 de desembre de 2009—, és a dir, s’ha d’acreditar documentalment que
s’ha adoptat I’acord d’impugnar I'acte administratiu de queé es tracta, de conformitat
amb les normes o els estatuts que regulen les persones juridiques.

Per tant, ates que el dega del Col-legi va interposar el recurs sense I’acord previ de la
Junta de Govern, que és ’organ competent per fer-ho d’acord amb el que disposa la
normativa col-legial, es podria entendre que el dega havia actuat al marge de les seves
facultats, amb la consequiéncia que el seu acte seria invalid i que s’hauria d’inadmetre el
recurs especial en materia de contractacid, perque al signant del recurs li mancaria la
representacio suficient per fer-ho.

No obstant tot aix0, el cert és que el recurrent, amb motiu de la concessié d’un termini
d’esmena de deficiencies per part d’aquesta Junta Consultiva, ha presentat la
certificacié d’un acord adoptat el 12 d’abril de 2010 per la Junta de Govern del Col-legi
d’Enginyers de Camins, Canals i Ports, en que es ratifica i es reconeix expressament la
legitimacié i capacitat del dega del Col-legi en la demarcacié de Balears per interposar
el recurs de reposicié i qualsevol altre recurs administratiu que correspongui amb la
convocatoria de la licitacié del contracte de serveis “Consultoria i assessorament técnic
en materia d’urbanisme relacionat amb temes d’Agenda Local 21 de les Illes Balears”.

Tot i que el tenor literal de ’'acord adoptat per la Junta de Govern del Col-legi no conté
propiament un acord d’interposar un recurs, ni tan sols la ratificacié del recurs
interposat pel dega, siné Unicament la ratificacié de la legitimacié i capacitat d’aquest
per interposar-lo, cal entendre que es pot admetre el recurs, en virtut del principi pro
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actione, amb la finalitat de no ocasionar cap perjudici al dret a I’accié del Col-legi, ja que
’acord de la Junta de Govern duu implicit el suport i "assumpcié, com a propi, del
contingut del recurs del dega.

Passem a analitzar, una vegada verificada I’acreditacié de la representacid, les
al-legacions que conté el recurs que ha presentat el dega del Col-legi d’Enginyers de
Camins, Canals i Ports contra la Resolucié per la qual s’aprova I’expedient de
contractacié i els plecs de clausules administratives particulars del contracte de serveis
“Consultoria i assessorament técnic en materia d’urbanisme relacionat amb temes
d’Agenda Local 21 de les llles Balears”.

El recurs es fonamenta en el fet que els plecs de clausules administratives particulars
d’aquest contracte, que disposen que |’adjudicatari ha de ser un arquitecte amb
coneixements amplis d’'urbanisme i de mobilitat, vulneren la legalitat vigent i lesionen
els interessos dels enginyers de camins, canals i ports, els quals també estan facultats
per executar qualsevol treball en materia d’urbanisme, per la qual cosa el recurrent
demana la inclusié d’aquests entre els possibles adjudicataris del contracte.

El recurrent demana també la suspensié del procediment de licitacid, ja que en cas
contrari es pot produir un greu perjudici als enginyers de camins, canals i ports, tot aixo
en aplicacié del que preveu larticle 111.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu.

Pel que fa a la suspensid, s’ha de dir que es va produir automaticament a causa del
silenci positiu.

El plec de clausules administratives particulars del contracte objecte del recurs disposa,
en I’apartat relatiu a la solvencia de I’adjudicatari, el segiient:

F.3 CONCRECION DE LAS CONDICIONES DE SOLVENCIA

Ademds de la solvencia o clasificacién exigidas, se exige la adscripcién a la
ejecucién del contrato, como minimo, de los medios personales y/o
materiales siguientes:

El adjudicatario deberd ser arquitecto/a con amplios conocimientos de
urbanismo y movilidad. Los trabajos realizados en los tres dltimos afios
han de tener relacién con temas de Urbanismo y Sostenibilidad en los
municipios de las Illes Baleares.

El plec de prescripcions técniques del contracte estableix que I'objectiu del servei és
elaborar informes, com a tecnic en materia d’urbanisme i mobilitat, per a I'equip
pluridisciplinari de la Conselleria de Medi Ambient, per promoure i assessorar
técnicament els ajuntaments de les llles Balears que vulguin desenvolupar un procés de
planificacié estratégica a mitja termini, amb una optica de sostenibilitat i,
conseglientment, implantar una Agenda Local 21 en els seus municipis.
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El plec disposa que aquest projecte s’integra en el programa ECOTUR i és 'accié
principal del subprograma ECOTUR DESTINOS, que consisteix en el desenvolupament i
la promocié de la metodologia per implantar Agendes 21 Locals a municipis o
destinacions turistiques de les llles Balears. Afegeix que es tracta de dissenyar, aplicar i
millorar progressivament una metodologia per diagnosticar ambientalment municipis
turistics i, posteriorment, proposar solucions, amb la intencié que el desenvolupament
de la industria turistica i del municipi es produeixi amb el minim impacte ambiental i

sense comprometre el seu futur.

A continuacio, el plec de prescripcions tecniques enumera les funcions de I’adjudicatari
del contracte, que s’han de dur a terme en I’equip multidisciplinari en el qual ha
d’integrar-se, i s’ha de donar una atencié especial a les tematiques urbanistiques i de
mobilitat i les seves interaccions ambientals. Aquestes funcions sén les seglients:
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Divulgar els principis i les metodologies de I’Agenda Local 21 entre els
municipis i agents socioeconomics, especialment els urbanistics i de
mobilitat de les Illes Balears. Dissenyar estratégies futures i propostes de
continuacio.

Efectuar informes sobre la tematica de mobilitat i transport urba en els
municipis que ho necessitin i en qué el director del contracte ho trobi
oportu.

Estudiar el medi urba i el planejament dels municipis que sol-licitin la seva
reinterpretacié en una optica de sostenibilitat.

Participar en els grups de treball existents en ’ambit autonomic i estatal
sobre els indicadors de sostenibilitat, i la seva adequacié a les Agendes
Locals 21.

Participar en reunions de forums ciutadans municipals, metodologia de
consens i analisi DAFO.

Mantenir contactes periodics amb els municipis interessats en ’AL21 i
amb els principals agents socioecondomics de cada municipi.

Mantenir contactes freqiients amb el director del Programa ECOTUR (com
a minim tres setmanals de dues hores de durada).

Assessorar la Direccié General de Qualitat Ambiental en I'organitzacié de
cursos adrecats a técnics d’ajuntament per a la implantacié d’Agendes 21
Locals, i, si escau, participar com a professor en aquests cursos.

Fer una analisi de les consequiéncies urbanistiques i ambientals que
resulten de les actuacions del pla d’accié de les Agendes Locals
Municipals.

Quan s’acordi, participar en jornades i congressos, d’ambit autonomic,
estatal o internacional sobre sostenibilitat, i particularment en relacié amb
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6.

les tematiques d’urbanisme, mobilitat, indicadors de sostenibilitat i
participacio ciutadana.

El recurs interposat pel dega del Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports es
fonamenta, com hem assenyalat abans, en el fet que la clausula F.3 del plec de
clausules administratives particulars és discriminatoria, atés que impedeix que els seus
col-legiats puguin participar en aquest procediment de contractacid, tot i que estan
facultats per executar qualsevol treball en matéria d’'urbanisme.

En el tramit d’audiéncia als interessats en el procediment, el dega del Col-legi Oficial
d’Arquitectes de les llles Balears i el senyor L. varen presentar al-legacions que
consistiren en la manifestacié que en aquesta licitacié no s’ha produit cap discriminacié
dels enginyers de camins, canals i ports i que correspon a I’Administracié la decisié més
convenient per als interessos publics, una facultat que va ser reconeguda per la
jurisprudencia en la sentencia de 27 de marg¢ de 2002 del Tribunal Superior de Justicia
de les llles Canaries (resolucié 360/2002). Aquesta senténcia conté, en els fonaments
juridics, els arguments segtient:

(...) la Corporacién justifica su eleccién de arquitecto como consecuencia
de la formacién integral que reciben y por ser a su juicio los mas idéneos
para la construccién del Centro Insular de Juegos y Deportes. Justificacion
que parece adecuada y que en modo alguno implica una negativa o un
desconocimiento de la competencia del Ingeniero de Caminos.

Y en cuanto al segundo punto, este se relaciona de modo directo con la
facultad organizatoria de las administraciones. No se puede obligar a ésta
a incluir en un proyecto de obra a todos los técnicos que puedan tener
competencia, se hard la eleccién en funcién de lo que la administracién
entienda como mas favorable para realizar una obra. En todo caso
pudiera la parte actora discutir qué técnico resultaria mejor, pero no
puede pretenderse que se anule el acto porque en base a sus potestades, la
Corporacién Insular se haya inclinado por un arquitecto. Razones por las
cuales procede desestimar el presente recurso. Teniendo en cuenta que
efectivamente son multiples los recursos y la jurisprudencia que existe
sobre la delimitacién competencial entre los Ingenieros de Caminos y
Arquitectos pero en el presente caso, tal y como dijimos, no existe ni
expresa ni tdcitamente una controversia competencial y sf la eleccién por
la administracién de un cuerpo técnico para ejecutar una obra.

El 18 d’agost de 2009, el 10 de setembre de 2009 i el 8 d’abril de 2010, el cap del Servei
de Qualitat Ambiental va emetre diversos informes en qué es posen de manifest els
motius que justifiquen I'exigéncia que I’adjudicatari del contracte sigui un arquitecte.
Aquests motius tenen relacié amb la finalitat i el contingut de ’Agenda Local 21, que
exigeix tenir coneixements en temes d’urbanisme, sostenibilitat, mobilitat, edificacié i
habitatges sostenibles.
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El cap del Servei manifesta que no es posen en dubte les facultats que tenen els
enginyers de camins, canals i ports en materia d’'urbanisme, com pot ser la redaccié de
projectes d’urbanitzacié i plans generals o parcials d’ordenacié urbana; pero que
I’objecte de la contractacié requereix un enfocament urbanistic complementat amb un
enfocament en materia de mobilitat amb una optica de sostenibilitat i que, per tant,
per executar el contracte es requereix un professional amb coneixements de mobilitat i
planificacié holistica, des d’una optica de sostenibilitat i no tan relacionat amb els
processos constructius d’urbanitzacié o de planificacié urbanistica, ja que la majoria
dels municipis de les Illes Balears ja han desenvolupat la seva planificacié urbanistica
quant a plans d’ordenacié i normativa subsidiaria.

Aixi, el cap del Servei informa que I'adjudicatari ha d’elaborar informes en materia
d’urbanisme i sostenibilitat per assessorar técnicament els ajuntaments que vulguin
desenvolupar un procés de planificacié estratégica a mitja termini amb una optica de
sostenibilitat, tal com exigeix I’Agenda Local 21.

A més, el técnic explica que en materia d’Agenda Local 21 sén necessaris coneixements
en temes d’urbanisme i sostenibilitat, que no tan sols garanteixen ’equilibri del territori,
siné també els requisits de disseny i construccié sostenibles i promoure I’arquitectura i
les tecniques de construccié de les edificacions existents i les programades, del
funcionament de les edificacions, especialment els habitatges, i d’aquestes edificacions
sobre el territori. Tal com indica el cap del Servei, de la Carta i els Compromisos
d’Aalborg, en que es fonamenta I’Agenda Local 21, es desprén la necessitat d’incidir
sobre els nuclis urbans, on s’acumula el 80 % de la poblacié, per aplicar els
coneixements de sostenibilitat en tota la seva amplitud, no tan sols en els de
planificacié urbanistica, siné també en els dels coneixements de les edificacions que
conformen els nuclis urbans. Aixi, s’esmenta especialment la necessitat de coneixements
de les edificacions, dels usos que se’n fan i de la seva construccié d’una forma global i
integrada en el medi urba, que sén coneixements del camp de Iarquitectura;
especialment els que fan referencia a la construccié de les edificacions i la seva
habitabilitat, que sén competencia especifica de I’arquitecte.

7. La Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de mar¢ de 2004,
sobre coordinacié dels procediments d’adjudicacié dels contractes publics d’obres, de
subministrament i de serveis, enumera una serie de principis en la Consideracié 2, en els
termes segients:

La adjudicacién de contratos celebrados en los Estados miembros por
cuenta de autoridades estatales, regionales o locales y otros organismos de
derecho publico estd supeditada al acatamiento de los principios del
Tratado y, en particular, los principios de la libre circulacién de
mercancias, |a libertad de establecimiento y la libre prestacién de servicios,
asi como de los principios que de estas libertades se derivan, como son el

110



Recursos especials

principio de igualdad de trato, el principio de no discriminacién, el
principio de reconocimiento mutuo, el principio de proporcionalidad y el
principio de transparencia. No obstante, para la adjudicacién de
contratos publicos por importes superiores a una determinada cantidad,
es conveniente elaborar a escala comunitaria disposiciones de
coordinacién de los procedimientos nacionales de adjudicacién que estén
basadas en dichos principios, de forma que queden garantizados sus
efectos, y abrir a la competencia la contratacién publica. Por consiguiente,
dichas disposiciones de coordinacién deben interpretarse con arreglo a las
normas y principios antes mencionados y a las demdas normas del Tratado.

A més, larticle 2 de la Directiva, relatiu als principis d’adjudicacié de contractes,
disposa que:

Los poderes adjudicadores daran a los operadores econdédmicos un
tratamiento igualitario y no discriminatorio y obrardn con transparencia.

En el marc de la doctrina comunitaria europea, la LCSP reconeix que la normativa de
contractacié es fonamenta en el respecte dels principis generals de la contractacié
publica. Aixi, 'article 1 disposa que:

Aquesta Llei té per objecte regular la contractacié del sector public, a fi de
garantir que s’ajusta als principis de llibertat d’accés a les licitacions,
publicitat i transparencia dels procediments, i no-discriminacid i igualtat
de tracte entre els candidats, i d’assegurar, en connexié amb I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria i control de la despesa, una utilitzacié eficient
dels fons destinats a la realitzacié d’obres, I’adquisicié de béns i la
contractacié de serveis mitjancant I’exigéncia de la definicié previa de les
necessitats que s’han de satisfer, la salvaguarda de la lliure competencia i
la seleccié de I'oferta econdomicament més avantatjosa.

Per tant, els principis comunitaris d’igualtat de tracte, no-discriminacié i lliure
concurréncia, entre d’altres, han d’informar la contractacié publica.

En conseqiiéncia, els organs de contractacié han d’actuar de manera que durant el
procediment de contractacié i en la fixacié dels criteris i requisits previs no es produeixi
cap discriminacid. Segons la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea,
el respecte del principi d’igualtat de tracte implica que s’han de fixar condicions no
discriminatories per accedir a una activitat econdmica i també que les autoritats
publiques han d’adoptar les mesures necessaries per garantir I’exercici d’aquesta
activitat. El principi de lliure competencia, com les llibertats de circulacié, d’establiment
i de prestacioé de serveis, tenen com a finalitat garantir el funcionament d’'una economia
de mercat, i, per tant, el mercat de la contractacié publica ha de vetllar pel compliment
real d’aquestes llibertats comunitaries.
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8. La jurisprudeéncia ha examinat, en diverses ocasions, les competencies dels arquitectes i
dels enginyers de camins, canals i ports i la possibilitat d’exigir que 'execucié d’un
determinat contracte es dugui a terme per un d’aquests col-lectius professionals.

A continuacié es reprodueixen diversos extractes de la senténcia del Tribunal Superior
de Justicia de Castella-Lled, de 15 de febrer de 2008 (procediment 90/2008), que conté
una recopilacié de la jurisprudéncia emanada del Tribunal Suprem. Cal destacar-ne els

fonaments juridics sete, vuite, nove i dese.
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SEPTIMO.- También y para un mejor esclarecimiento de tales atribuciones
es preciso recoger el criterio que ha venido aplicando el T.S., el cual como
veremos ha venido analizando caso por caso, verificando en cada supuesto
enjuiciado si el técnico que en ese momento intervenfa tenfa competencia y
habilitacién legal para redactar y firmar el correspondiente proyecto, sin
en que ningln caso, pese a los principios que se infiere de dicha
Jurisprudencia, se haya pronunciado en términos generales sobre las
competencias que corresponde a los arquitectos, las que corresponden a
los arquitectos técnicos, las que corresponden a los Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos y las que corresponden a los Ingenieros
Técnicos de Obras Publicas; tampoco se ha pronunciado sobre el deslinde
de competencias de cada uno de estos profesionales. Pero en todo caso, sf
resulta muy esclarecedora la jurisprudencia pronunciada al respecto, y
sobre la cual nos vamos a centrar en este fundamento de derecho, y ello
con el propésito de encontrar los principios, las pautas y criterios legales y
jurisprudenciales que nos ayuden a resolver el caso de autos.

A este respecto, sefiala la STS, Sala 32, sec. 4 de fecha 16.2.2005, dictada
en el recurso de casacién n° 1318/2001, lo siguiente:

"La realidad es que el sentido de la jurisprudencia de este Tribunal viene
inclindndose a favor de la consideracién de que ha de rechazarse el criterio
del monopolio competencial a favor de una profesién técnica
determinada, permitiendo la intervencién a toda profesién titulada que
otorgue el nivel de conocimientos técnicos necesarios para la realizacién
de la obra de que se trate, aunque esta conclusién no se oponga a la
reserva legal especificamente establecida a favor de determinadas
titulaciones técnicas, o de lo que en determinados supuestos pueda ser
exigible para dicha realizacién, con la consiguiente exclusividad "de facto"
que ello supone. Este criterio se ha mantenido reiterada y undnime a partir
sobre todo de la Sentencia de este Tribunal de 15 de octubre de 1.990, en
la que se desestima la impugnacién de determinados articulos del
Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico, instada por el Ilustre Colegio
Oficial de Gedlogos de Esparfia, argumentando que no procede suprimir la
referencia al "técnico competente" contenida en el articulo 106.2 .a) -con
relacién a los proyectos de concesién de aguas superficiales- precisamente
porque de dicha expresién no cabfa deducir que se atribuyese una
competencia exclusiva a los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos -
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siquiera hubiera de considerarseles especialmente calificados en materia
de aguas-, ni tampoco a ningun otro profesional titulado. Y ha sido
ratificado dltimamente en Sentencia de 6 de julio de 2.004.

(..))

En la misma linea se pronuncia la STS, Sala 32, Sec. 5, de fecha 25.1.2006,
dictada en el recurso de casacién num. 6153/2002 cuando esgrime lo
siguiente:

Pues bien, en un conflicto similar al de autos, con intervencién de los
mismos Colegios Profesionales litigantes y en relacién, también, con un
Proyecto de Urbanizacién sefialamos, en nuestra STS de 30 de noviembre
de 2001 para rechazar un motivo similar al ahora suscitado que:

"es ya muy reiterada la doctrina de esta Sala, de que, efectivamente, no
existe monopolio alguno para la formalizacién y ejecucién de proyectos
de las diversas modalidades de construcciones -salvo la vivienda
humana- a favor de una profesién de determinada. Tal competencia no
estd atribuida en exclusiva a nadie, estableciendo las sucesivas
reglamentaciones, competencias concurrentes sin exacta precisiéon en su
delimitacién y alcance.

Esta Sala ha venido siendo rotunda en rechazar el monopolio
competencial a favor de una especifica profesién técnica, reconociendo
la posible competencia a todo titulo facultativo legalmente reconocido
como tal, siempre que integre un nivel de conocimientos técnicos
correspondiente a la naturaleza y envergadura de los proyectos realizados
sobre la materia atinente a su especialidad, dependiendo la competencia
de cada rama de Ingenieria, de la capacidad técnica real conforme a los
estudios emanados de su titulacién para el desempefio de las funciones
propias de la misma, no apreciando duda alguna de que dada la
naturaleza y finalidad de un proyecto de urbanizacién como el aquf
cuestionado, la competencia para su redaccién y ejecuciéon puede
corresponder a los Ingenieros Superiores de Caminos, Canales y Puertos,
y a los Ingenieros Técnicos de Obras Publicas, en funcién de la
envergadura del proyecto, a calificar en cada caso concreto, para asignar
la atribucién competencial pertinente, cuestién normalmente dificil de
precisar, al no existir criterios legales claramente establecidos que
permitan delimitar con precisién la Iinea divisoria de los respectivos
campos competenciales, que por ello no puede ser otra, tan inconcreta
como indeterminada de modo general, que la relativa a la importancia y
envergadura del proyecto a realizar".

(...)

A un caso similar al de autos, y sobre la competencia y capacidad de los
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos se refiere la STS, Sala 32, Sec.
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52, de fecha 11.6.2001, dictada en el recurso de casacién num.
8879/1996, en los siguientes términos:

"El motivo sexto, y ultimo, combate el pronunciamiento de la sentencia
en el que se reconoce la competencia profesional de un Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos para redactar el proyecto. La doctrina de la
sentencia recurrida es conforme a la jurisprudencia de esta Sala
(sentencias de 4 de marzo de 1992, 20 de marzo de 1991 y 21 de
octubre de 1987) que viene reconociendo que la competencia en cada
rama de la ingenierfa superior depende de la capacidad técnica real para
el desempeno de las funciones propias de la misma, sin que exista un
monopolio de dicha competencia a alguna determinada profesién,
quedando abierta la entrada a todo titulo facultativo que ampare un
nivel de conocimientos que se corresponda con la clase y categoria de los
proyectos que suscribe su poseedor. (...)”

Respecto a la competencia de los Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos y de los arquitectos se refiere en los siguientes términos la STS,
Sala 3, Sec. 42, de fecha 18.1.1996, dictada en el recurso 1265/1993:

"Por el contrario la cuestion debe circunscribirse al examen de la
competencia de unos y otros profesionales, los Ingenieros de Caminos y
los Arquitectos, a estudiar a la vista de la pretendida contravencién por
la Sentencia del Reglamento de 23 de noviembre de 1956, si bien la Sala
no ha de limitarse a la argumentacién del recurrente sino que ha de
pronunciarse también respecto a los Fundamentos de Derecho de la
Sentencia impugnada y sobre todo respecto a las alegaciones de las
partes recurridas por respeto al articulo 43.1 de la Ley Jurisdiccional.

Entrando, pues en el estudio de este problema deben destacarse dos
extremos. De una parte que, como se ha dicho antes, el Tribunal a quo
no niega la competencia profesional para este tipo de obras de los
Ingenieros de Caminos, sino que por el contrario la afirma expresamente
aunque manteniendo que no es de caracter exclusivo. De otra que la Sala
comparte el criterio del Tribunal a quo, ya mantenido en nuestras
Sentencias de 20 de marzo y 5 de junio de 1991, de que puede existir
legitimamente una competencia concurrente entre profesionales salvo
cuando la de un tipo de ellos tenga una competencia declarada
exclusiva. Igualmente comparte la Sala el punto de vista de que el
Reglamento de 23 de noviembre de 1956 no hace una declaracién
expresa de la competencia exclusiva de los Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos para proyectar y dirigir obras de este tipo. Ahora bien,
entiende la Sala que debe trascenderse la construccién légica de la
Sentencia en el sentido de que si no hay una declaracién legal de expresis
verbis de |a exclusividad ello supone una competencia concurrente. Pues
el cardcter exclusivo no se desprende sélo de la diccién literal de las
normas sino ademds del obligado enjuiciamiento del cardcter de las
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obras a proyectar y dirigir en relacién con el contenido de las respectivas
especialidades.

Por ello, contraponiendo la declaracién de la Sentencia de que los
Arquitectos pueden proyectar obras civiles a tenor de la Orden de 1846y
las afirmaciones del recurrente se llega a la conclusién, en una
interpretacion teleoldgica y sistemdtica, de que seguin dicho Reglamento
la proyeccién y direccién de obras de encauzamiento de aguas continuas
o discontinuas es una competencia tipica de los Ingenieros de Caminos,
mientras que de ningin modo supone tal tipicidad y especificidad la
alusién genérica que contiene la normativa manejada a las obras civiles
que pueden proyectar y dirigir los Arquitectos.

De este modo el cardcter exclusivo de la competencia se obtiene como
conclusién, no a partir de una declaracién expresa que ciertamente tras
la promulgacién de la Constitucién deberia hacerse por Ley, sino de una
indagacién y un examen exegético del contenido y finalidad de la
normativa reguladora de las profesiones y especialidades. (...)”

Por otro lado, la STS, Sala 32, sec. 5°, de fecha 22.11.2000, dictada en el
recurso 7175/1995, reconoce la competencia exclusiva de los arquitectos
frente a los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos para la elaboracién
del proyecto para Museo-Auditorio-Sala de Exposiciones, ofreciendo al
respecto la siguiente fundamentacion juridica:

"La Sala de instancia aplica correctamente la reiterada doctrina de esta
Sala que, en la delimitacién de facultades conferidas a los Arquitectos e
Ingenieros para la redaccién de proyectos de construccién de edificios,
ha declarado que los primeros son los técnicos con competencia general
para la de toda clase de edificios, con atribucién exclusiva en los
destinados a servir de vivienda humana, sea la misma permanente u
ocasional, o a albergar concentraciones de personas, mientras que la
competencia de los Ingenieros en materia de edificacién se encuentra
limitada a los edificios industriales y a sus anejos y, en consecuencia,
anula la licencia concedida por referirse a un edificio destinado a
auditorio, museo, sala de exposiciones. La jurisprudencia invocada por la
parte recurrente, contraria a un rigido principio de monopolio en la
atribucién de competencias profesionales a los distintos técnicos
superiores, no es contraria a la solucién adoptada por la Sala de
instancia, que en el supuesto concreto presentado en este proceso ha
decidido que la competencia para redactar el correspondiente proyecto
corresponde a un Arquitecto."

Respecto a la falta de competencia de los Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos para la redaccién de un proyecto para la construccién
de un Centro Civico Social se refiere la STS, Sala 32, sec. 32 de 18.10.00,
dictada en el recurso ndim. 3954/00, en los siguientes términos:
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"El motivo de casacién basado en la infraccién del art. 1° del Decreto de
23 de noviembre de 1956, podria rechazarse de plano al no venir
suficientemente desarrollado por referirse a otro recurso de casacién que
ha sido declarado desierto, pero ello no obstante, esta Sala en aras de un
mayor cumplimiento del principio constitucional de tutela judicial
efectiva, entra en el fondo del mismo, aunque sea para rechazarlo, dado
el art. 1° del Decreto de 23 de noviembre de 1956 que determina las
competencias de los Ingenieros de Caminos, que la sentencia de
instancia examina con todo detalle y con todo acierto, teniendo en
cuenta que la obra sobre la que recay6 el visado del Colegio Oficial de
Ingenieros el 17 de mayo de 1990, lo era para la obra de rehabilitacién
de las casas sitas en la calle de la Iglesia nim. 18 y 20 de La Granja de la
Costera, para su utilizacién como Centro Civico Social, con demolicién
del edificio conservando la fachada, construccién y cimentacién de tres
plantas dedicadas a un Centro Civico Social con sala de exposiciones y
conciertos, de bandas de musica, llega a la acertada conclusién de que
dicha obra no es subsumible en ninguno de los tipos de obra a que se
refieren las especialidades del Decreto de 23 de noviembre de 1956, y
menos en su apartado 7° que se refiere a obras de cardcter analogo al de
los citados en los apartados anteriores, que se refieren a 1°) caminos
publicos, 2°) ferrocarriles, 3°) puertos, 4°) canales de navegacién, 5°)
instalaciones y servicios eléctricos del Ministerio de Obras Publicas, 6°)
servicios de transporte; es decir, todas las obras especifica de la
ingenieria de Caminos, Canales y Puertos, en las que de ninguna forma
pueden incluirse un edificio de la 3 plantas para Centro Civico Social de
los vecinos de un pueblo, que es una obra tipica de la competencia de un
arquitecto y todo ello sin perjuicio de la jurisprudencia que cita el
recurrente para supuestos de competencia compartida por diversos
profesionales que posean un titulo que comporte un nivel de
conocimientos que se correspondan con la obra y cualquiera de los
proyectos, sentencias dictadas para casos muy diferentes del que se
contempla en el caso de autos, por referirse siempre a proyectos
complejos de los que se entremezclan las competencias de varios
técnicos, pero nunca aplicable a un supuesto tan elemental como el
presente en el que no cuentan para nada los especiales conocimientos de
los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Procede pues, desestimar
ambos motivos de casacién examinados conjuntamente y con ello la
desestimacion total del recurso de casacién”.

OCTAVO.- Haciendo aplicacién al caso de autos de lo dispuesto en los
articulos trascritos de la Ley 38/1999 asi como de los principios que
resultan de la jurisprudencia trascrita, concretamente de los siguientes
principios: asi del rechazo del monopolio competencial a favor de una
determinada profesién técnica si no estd legalmente reconocida de forma
expresa y explicita su intervencidn exclusiva, permitiendo la intervencién a
toda profesién titulada que tenga nivel de conocimientos técnicos
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necesarios para la realizacién del proyecto o de la obra de que se trate;
de la preferencia del principio de libertad con idoneidad y con capacidad
técnica real para el desempefio de las funciones propias de la misma
frente al principio de exclusividad; y de la preferencia del principio de
competencia concurrente frente al de competencia exclusiva; haciendo
aplicaciéon de dicha normativa, de referida jurisprudencia y de
mencionados principios no ofrece ninguna duda que tanto desde el
punto de vista legal como desde el punto de vista jurisprudencial la
profesion y titulacién (respecto de la que se formula la expresa peticién
en el presente recurso) de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos tiene
competencia o estan habilitados legalmente, seglin resulta de los
preceptos trascritos de la Ley 38/1999, para ser proyectista, para ser
director de obra, para ser director de ejecucién de obra y para ser
coordinador de seguridad y salud tanto del proyecto como de las obras
de edificacién que son objeto tanto del concurso como del contrato
objeto de licitacién a que se refiere el procedimiento de autos, y ello
simple y llanamente porque nos encontramos ante un proyecto que se
refiere a unas obras cuyo uso principal no es ni puede ser el uso
administrativo, sanitario, religioso, residencia, docente y cultural (para
los cuales legalmente se reconoce la exclusividad del arquitecto), sino
que su uso sera preferentemente industrial, asi como relativo al
transporte terrestre como resulta del hecho de que dicho proyecto se
refiera a unas obras que integran un complejo que van a constituir las
nuevas instalaciones del Servicio Municipalizado de Autobuses Urbanos
de Burgos. Resulta evidente a la vista de dicha normativa que la Ley
38/1999 no establece para el proyecto y la obra edificatoria de autos
una reserva competencial a la titulacién de arquitecto, sino que para
dicho proyecto por el uso principal al que se va a destinar las obras a
proyectar, y que no es el administrativo como erréneamente postula el
Ayuntamiento demandado, se reconoce la competencia concurrente de
otras titulaciones académicas y profesionales habilitantes con capacidad
técnica suficiente, como es el caso de los Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos.

Tras reconocerse legalmente en el presente caso esa competencia
concurrente para los Ingenieros de Caminos Canales y Puertos, se trata
seguidamente de dilucidar si dicha titulacién académica y profesién tiene
capacidad técnica real para el desempefio de las funciones que conlleva
el proyecto sometido a licitacién y que conlleva las obras a las que se
refiere mencionado proyecto. Para la Sala, vistos el contenido del
proyecto, la naturaleza, contenido, finalidad y uso de las obras a realizar
y puestos en relacién el objeto del concurso y del contrato sometido a
licitacién con las competencias que se reconocen a dichos Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos tanto en la LOE como en el Decreto 23 de
noviembre de 1.956 (que determina sus propias competencias), con el
conjunto de la normativa académica que acreditan la formacién técnica
y académica de estos profesionales (y que aparece incorporada a los
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autos durante el perfodo probatorio y que igualmente es resefiada por la
parte apelante en el recurso de apelacién) necesariamente se ha de
concluir reconociendo sin ningtin género de duda en el presente caso y
para el concurso y contrato de autos competencia legal asi como
capacidad técnica y conocimientos académicos y profesionales
suficientes, bastantes y adecuados para poder ser destinatarios como
licitadores del concurso de autos, reservado a la titilacién de
"arquitectos". (...).

NOVENO.-

(-.r)

No conviene olvidar que la unificacién del régimen de la contratacién
publica tiene una sélida base comunitaria sustentada en los principios
fundamentales del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea con la
subsiguiente coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de servicios mediante la Directiva 92/50/CEE, del
Consejo de 18 de junio de 1992, derogada en lo esencial por la mas
reciente Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de
31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de
servicios. Igualdad, ausencia de discriminacién y libre concurrencia (art.
11 TRLCAP) son esenciales para garantizar la transparencia en la
contratacién administrativa como medio para lograr la objetividad de la
actividad administrativa.

Resulta evidente que los rasgos mds destacados del Derecho
Comunitario de la Contratacién Publica ya reconocidos en la Directiva
93/36 CEE, de 14 de junio, Directiva 93/37 de 14 de junio, en la
Directiva 93/38 de la misma fecha, en las Directivas 89/665y 92/13 y en
la directiva 92/50, que recogen un amplio elenco de medidas tanto
sustantivas como procedimentales para asegurar la no discriminacién de
las empresas y garantizar la publicidad de los contratos publicos, han
sido traslados al TRLCAP, como asi lo viene a reconocer la sentencia
trascrita y como asf resulta de la lectura de mencionada normativa. Del
traslado de dichas Directivas al derecho de contratacién administrativa
resultan las siguientes premisas: que se restringe la posibilidad de
procedimientos en los que no existe libre concurrencia, que pasan a ser
rigurosamente procedimientos excepcionales; que la adjudicacién del
contrato sélo puede hacerse por criterios objetivos, aunque ello no
impide a la Administracién contratante, al aprobar los pliegos de
condiciones, establecer criterios muy variados para seleccionar al mejor
contratista, siempre y cuando tales criterios tengan un contenido
objetivo y no impliquen en si mismos discriminacién entre empresas; que
debe garantizarse que los criterios de adjudicacién deben figurar no solo
en los pliegos de condiciones sino también en los anuncios de contratos;
que la Jurisprudencia del Tribunal de Instancia al interpretar tales
directivas recoge reiteradamente el criterio de la interpretacidn restrictiva
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de las normas comunitarias que establecen excepciones a los principios
de publicidad y libre concurrencia, de tal modo que la carga de la prueba
de que existen realmente circunstancias excepcionales que justifican la
excepcién incumbe a quien quiere beneficiarse de ella o también a quien
la aplica (STJCE de10.3.1987, Comisién contra lItalia 71/305).

DECIMO.- Aplicando tales criterios legales y jurisprudenciales al caso de
autos, la Sala concluye en este extremo afirmando que procede estimar el
recurso por cuanto que se considera que al excluir de la licitacién en el
concurso y contrato de autos a los Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos infringe claramente el tantas veces citado art. 11.1 al lesionar los
principios de libertad de concurrencia, de igualdad y de no
discriminacién, ya que si de conformidad con lo ya argumentado en los
anteriores fundamentos de derecho y de conformidad con lo establecido
enlosarts. 11.2,15.1, 19y 197, todos del TRLCAP también, al igual que
en los arquitectos, en los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
concurren los requisitos de capacidad y solvencia técnica, asi como la
compatibilidad resefiada en el citado art. 197 y pese a ello no se permite
la licitacién de tales titulados no ofrece ninguna duda a la Sala que se
estan restringiendo de forma infundada e injustificada y sin concurrir
datos objetivos tales principios.

Y para corroborar que se produce esa infraccién es preciso recordar que
seglin el art. 1.3 de la LOE 38/1999 cuando las Administraciones
Publicas actien como agentes del proceso de la edificacién se regiran
por lo dispuesto en la legislaciéon de contratos de las Administraciones
Publicas, y en lo no dispuesto en la misma por las disposiciones de dicha
Ley; y siendo asi las cosas venimos reiterando que el TRLCA impone que
los contratos de las Administraciones Publicas se ajustaran a los
principios de libertad de concurrencia (salvo excepciones que se prevean
en dicha Ley) de igualdad y de no discriminacién. Por otro lado, los arts.
196, 197 y 206 de TRCAP no autorizan ni justifican la discrecionalidad
que la Administracién dice haber utilizado en el presente caso para
permitir solo la licitacién en el concurso del "arquitecto" colegiado, toda
vez que esa eleccién o discriminacién no responde a criterios legales y
menos aun a criterios objetivos; la Administracién (folio 118 del
expediente) insiste en que en atencién a la discrecionalidad que le
permite el art. 206.12 del TRLCAP se ha decantado en atencién al objeto
del concurso por los arquitectos, excluyendo a los Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos. Sin embargo no puede hablarse del ejercicio
de una facultad discrecional ajustada a derecho cuando esa opcién que
verifica la Administracién atenta contra los principios de libre
concurrencia, igualdad y no discriminacién por cuanto que excluye del
concurso a unos titulados y profesionales con capacidad técnica y
académica reconocida tanto legal y reglamentariamente como
jurisprudencialmente para poder ser licitadores del mencionado
concurso dado y en igualdad de condiciones que a los arquitectos a los
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cuales en el presente caso la Ley no les reconoce una competencia
exclusiva ni preferente, como ya hemos indicado. Es decir que si tanto a
los arquitectos como a los ingenieros de caminos, canales y puertos se
les exige los mismos requisitos de capacidad técnica, habilitacién legal y
compatibilidad para poder ser destinatarios del concurso y contrato de
autos, y ademds en ambos titulados concurren tales requisitos, la
exclusién de uno a favor de los otros implica una clara discriminacién y
atentado a los principios de libertad de concurrencia e igualdad,
principios, que segtin el art.11.1 del TRLCAP rigen a modo de principios
rectores en la contratacién administrativa. Por otro lado, seria mds
entendible la discrecionalidad de la Administracién a la hora de
establecer los criterios objetivos en el pliego de condiciones que permitan
elegir al mejor contratista, es decir al contratista con mejor y mas
capacidad y solvencia, pero no parece que en el presente caso estemos
ante una discrecionalidad ejercitada con arreglo a derecho cuando de la
licitacién se excluye no a unos determinados contratistas, sino a todos
los técnicos o profesionales con una determinada titulacién académica,
sobre todo cuando a estos titulados tanto legal y reglamentariamente
como su propia titulacién les reconoce la capacidad y solvencia técnica
para poder ser destinatarios y eventuales licitadores de referido concurso
y contrato.

Por ello, en este caso no ofrece ninguna duda que la exclusién de la
condicién de licitadores de los "ingenieros de caminos, canales y
Puertos" no puede ser entendido como un ejercicio legitima de una
facultad discrecional de la Administracién sino del ejercicio de una
facultad administrativa que contraviene los principios de libre
concurrencia, igualdad, y no discriminacién, lo que en aplicacién del art.
62.a) del TRLCAP en relacién con el art. 62.1.a) de la Ley 30/1992
determina que el concurso objeto de licitacién en el presente caso sea
nulo por cuanto que al excluir a los ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos de la posibilidad de ser contratistas o licitadores, se estd
lesionando derechos y libertades de amparo constitucional, como es el
principio de igualdad y no discriminacién que en el presente caso y
respecto del presente concurso asiste a los Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, al igual que dicho derecho también asiste a los
arquitectos, Unicos contratistas a los que se dirige la Administracién
demandada.

Cal destacar com a conclusié, del conjunt d’argumentacions d’aquesta jurisprudencia
—que si bé es refereix, principalment, a contractes o projectes d’obra, res no n’impedeix
aplicacié al contracte objecte de recurs, el contingut del qual es limita a
I’assessorament— que tan sols és possible exigir una determinada professié tecnica a
’adjudicatari d’'un contracte si una norma amb rang de llei reconeix expressament i
explicitament la seva intervencié exclusiva, i que, per contra, en el cas que no hi hagi
aquesta exclusivitat, s’ha de permetre la intervencié de tota professié titulada que
tengui el nivell de coneixements tecnics necessaris per dur a terme la prestacié de que es
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tracti, és a dir, que tengui capacitat técnica real i coneixements academics i
professionals suficients i adequats per exercir aquestes funcions. Aixi, el principi
d’exclusivitat ha de cedir, si escau, enfront del principi de capacitat tecnica real per
exercir les funcions.

L’article 67 de la LCSP estableix que la solvencia técnica o professional en els contractes
de serveis dels empresaris s’ha d’apreciar tenint en compte els coneixements tecnics,
Ieficacia, I’experiéncia i la fiabilitat. Per tant, sén aquests els criteris que s’han de fer
servir.

Ateés tot aix0, i tenint en compte que cap de les funcions que corresponen a
I’adjudicatari d’aquest contracte, que s’enumeren en el plec de prescripcions tecniques,
no sembla, en principi, reservada expressament i explicitament als arquitectes, i que els
enginyers de camins, canals i ports tenen també competencies en materia d’urbanisme,
cal considerar que el plec de clausules administratives particulars no s’ajusta a dret,
perque només permet als arquitectes la possibilitat de participar en el procediment i,
d’aquesta manera, infringeix els principis comunitaris de Iliure concurrencia, igualtat de
tracte i no-discriminacié que han de presidir la contractacié publica.

L’article 31 de la LCSP disposa que:

A més dels casos en qué la invalidesa derivi de la il-legalitat de les seves
clausules, els contractes de les administracions publiques i els contractes
subjectes a regulacié harmonitzada, inclosos els contractes subvencionats
a que es refereix I’article 17, sén invalids quan ho sigui algun dels seus
actes preparatoris o els d’adjudicacié provisional o definitiva, pel fet que
s’hi doni alguna de les causes de dret administratiu o de dret civil a qué es
refereixen els articles segiients.

L’article 32 enumera les causes de nul-litat de dret administratiu, entre les quals cal
destacar la segiient:

a) Les indicades a ’article 62.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

En conseqliéncia, la Resolucié per la qual s’aprova aquest expedient de contractacid i
els seus plecs de clausules administratives particulars no s’ajusta a dret perque la
clausula relativa a la concrecié de les condicions de solvencia infringeix els principis
d’igualtat, Iliure concurréncia i no discriminacié que han de presidir la contractacié
publica. Per tant, aquesta Resolucié esta afectada per una causa d’invalidesa.

Atés que, en el seu moment, es va adoptar la mesura cautelar de suspensié del
procediment de contractacié, una mesura que ha romas vigent durant la tramitacié de
I’expedient de recurs, i tenint en compte que per mitja d’aquest acord es resolen totes
les quiestions de fons plantejades pel recurrent, no té sentit mantenir la mesura cautelar,
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sobretot quan la resolucié del recurs és favorable al recurrent. En consequiéncia, la
mesura cautelar de suspensié s’ha d’entendre aixecada amb la resolucié del recurs.

Per tot aixo, dict el segtient

Acord

1. Estimar el recurs interposat pel Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports contra la
Resolucié per la qual s’aprova I’expedient de contractacié i els plecs de clausules
administratives particulars del contracte de serveis “Consultoria i assessorament técnic
en materia d’urbanisme relacionat amb temes d’Agenda Local 21 de les llles Balears” i,
en conseqiiéncia, anul-lar ’acte impugnat.

2. Notificar aquest Acord als interessats i a la Conselleria corresponent.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
termini de dos mesos comptadors des de I’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord
amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 2/2010

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d’origen: Contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la Conselleria d’Esports i
Joventut per als exercicis de 20101 2011

CONTR 2009/7956

Conselleria d’Esports i Joventut

Recurrents: Seguridad Personal y Vigilancia, SCL (Cosegur Balear), Sociedad Esparfiola de
Vigilancia Industrial y Privada, SA (SEVIP) i Trabajo Personal, SL

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 30 de mar¢ de
2010 pel qual es resol el recurs interposat per les empreses Seguridad Personal y
Vigilancia, SCL (Cosegur Balear), Sociedad Espafiola de Vigilancia Industrial y Privada, SA
(SEVIP) i Trabajo Personal, SL contra la Resolucié per la qual s’adjudica definitivament el
contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la Conselleria d’Esports i Joventut per als
exercicis de 20102011

Fets

1. El 6 de novembre de 2009 el conseller d’Esports i Joventut va aprovar I'expedient de
contractacié, els plecs de prescripcions tecniques i de clausules administratives
particulars i 'obertura del procediment d’adjudicacié del contracte de serveis de
vigilancia i seguretat de la Conselleria d’Esports i Joventut per als exercicis de 2010 i
2011, per procediment obert. L’anunci de licitacié es va publicar en el Butlleti Oficial de
les llles Balears de 10 de novembre de 2009.

2. El 26 de novembre de 2009 la Mesa de Contractacié va obrir els sobres amb la
documentacié de caracter general de les empreses que es van presentar a la licitacié i els
va concedir un termini de 3 dies per esmenar les deficiencies observades.

3. El 3 de desembre de 2009 la Mesa de Contractacié, amb la comprovacié previa que la
documentacié s’havia esmenat dins el termini establert i en la forma escaient, va obrir
els sobres de les empreses admeses a la licitacié que contenien la documentacié
corresponent als criteris no avaluables mitjancant férmules i la va lliurar al Servei de
Contractacié perque elaboras I'informe técnic de valoracid.

4. El 9 de desembre de 2009 la Mesa de Contractacié va assumir la puntuacié respecte
dels criteris no avaluables mitjancant férmules de les proposicions presentades, d’acord
amb I'informe técnic emes per la cap del Servei de Contractacié i, seguidament, va obrir
els sobres amb les ofertes economiques i els sobres que contenien la documentacié
corresponent als criteris avaluables mitjangant férmules.
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3.

10.

11.

El 10 de desembre de 2009 la Mesa de Contractacié va classificar les ofertes atenent a
la ponderacié dels criteris d’adjudicacié, i va proposar a I’organ de contractacié
I’adjudicacié provisional del contracte a 'empresa Cia. Mediterrdnea de Vigilancia, SA
(MEVISA).

El 10 de desembre de 2009 el conseller d’Esports i Joventut va dictar la Resolucié
d’adjudicacié provisional del contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la
Conselleria d’Esports i Joventut per als exercicis de 2010 i 2011 a I'UTE Cia.
Mediterranea de Vigilancia, SA (MEVISA) i Unidad de Servicios de la Mediterrdnea, SL
(USM), que es publica en el perfil de contractant el mateix dia. El 15 de desembre de
2009 aquesta Resolucié es va notificar als recurrents.

El 23 de desembre de 2009 els representants de les empreses Cosegur Balear, SEVIP i
Trabajo Personal, SL, varen interposar, d’acord amb I’article 37 de la Llei 30/2007, de
30 d’octubre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP), un recurs especial en
materia de contractacié contra la Resolucié d’adjudicacié provisional del contracte.

El 30 de desembre de 2009 el conseller d’Esports i Joventut va adjudicar definitivament
el contracte. La resolucié d’adjudicacié definitiva es va publicar en el perfil de
contractant el mateix dia i es va notificar als recurrents el 5 de gener de 2010.

El 5 de gener de 2010 el conseller d’Esports i Joventut va inadmetre el recurs especial en
materia de contractacié perqué s’havia presentat de manera extemporania. D’acord
amb Particle 37.6 de la LCSP, el termini per recérrer I’adjudicacié provisional del
contracte és de 10 dies habils comptadors des de I’endema de la publicacié de
I’adjudicacié provisional en el perfil del contractant, per la qual cosa el termini havia
finalitzat el 22 de desembre de 2009. No obstant aixo, els recurrents el varen presentar
el 23 de desembre.

El 29 de gener de 2010 els representants de les empreses Cosegur Balear, SEVIP i
Trabajo Personal, SL, varen interposar un recurs especial en materia de contractacié
d’acord amb Iarticle 66 de la Llei 3/2003 de 26 de marg, de regim juridic de
PAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, contra la Resolucid
d’adjudicacié definitiva del contracte. Aquest recurs es va trametre a la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa el 8 de febrer de 2010.

D’acord amb I’article 112 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, s’ha donat audiéncia
a tots els interessats en el procediment.

Fonaments de dret
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1.

La competencia per resoldre el recurs especial en mateéria de contractacid, regulat en
P’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de ’Administracié de la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears, correspon a la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord aixi mateix amb el Decret
20/1997, de 7 de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i el seu Reglament
d’organitzacié i funcionament, aprovat per Acord del Consell de Govern de 10
d’octubre de 1997.

El contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la Conselleria d’Esports i Joventut per
als exercicis de 2010 i 2011 és un contracte de serveis de la categoria 23 de ’annex Il de
la LCSP, amb un pressupost de licitacié d’1.500.000 euros (IVA exclos) i, per tant, esta
inclos en Pambit d’aplicacié de I’article 37 de la LCSP. Es tracta d’un contracte tramitat
per la Conselleria d’Esports i Joventut, que té caracter d’Administracié publica.

Ates que I’acte objecte de recurs —I’adjudicacié definitiva del contracte— és susceptible
de recurs de reposicié, d’acord amb I'article 66 de la Llei 3/2003 esmentada, la
resolucié d’aquest correspon a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

Aquesta Junta Consultiva de Contractacié Administrativa s’ha pronunciat sobre el
sistema de recursos en materia de contractacié en I'Informe 13/2008, de 30 de juliol de
2009, i en la Circular interpretativa 1/2009. Pel que fa a la impugnacié dels actes
d’adjudicacié definitiva, la consideracié juridica 9 de I'Informe 13/2008 estableix que:

L’apartat 2 de Particle 37 de la LCSP no preveu, entre els actes susceptibles
de recurs especial, I’adjudicacié definitiva del contracte.

L’adjudicacié definitiva és, quan la dicta un ens que té la condicié
d’Administracié publica als efectes de la LCSP, un acte administratiu que
pot exhaurir o no la via administrativa i, en consequiéncia, d’acord amb el
sistema general de recursos que estableix la Llei 30/1992, podria ser
objecte bé de recurs d’alcada o bé de recurs potestatiu de reposicié o
directament de recurs contencids administratiu. No obstant aixo, cal tenir
en compte I’especial naturalesa de I’adjudicacié definitiva, ates que la
LCSP la configura com un acte que, amb caracter general, confirma i
reprodueix I’acte d’adjudicacié provisional.

Aixi, Iarticle 135.4 de la LCSP disposa que per elevar a definitiva
’adjudicacié provisional han de transcérrer quinze dies habils comptats
des de I’endema d’haver-se publicat en el perfil de contractant o en un
diari oficial. Durant aquest termini, I’adjudicatari ha d’acreditar que
compleix determinats requisits necessaris perqué es produeixi I’adjudicacié
definitiva, perd, a més, la resta de licitadors i qualsevol altre interessat
poden exercir el dret a recérrer I’adjudicacié provisional.
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Una vegada finalitzat aquest termini, en els 10 dies habils seglients, sempre
que I’empresa hagi dut a terme els tramits necessaris i sense perjudici de la
possible interposicié del recurs especial en materia de contractacié previst
en larticle 37, I’adjudicacié provisional s’elevara a definitiva.

Per tant, I'adjudicacié definitiva és un acte que, amb caracter general,
haura de tenir el mateix contingut que I’adjudicacié provisional, sense que
la Llei prevegi la possibilitat d’introduir-hi modificacions, ja que, d’acord
amb [I’article 135.5, “quan no escaigui |’adjudicacié definitiva del
contracte al licitador que hagi resultat adjudicatari provisional perqué no
compleix les condicions necessaries, abans de procedir a una nova
convocatoria I’Administracié podra efectuar una nova adjudicacié
provisional al licitador o licitadors segtients a aquell, per 'ordre en que
hagin quedat classificades les seves ofertes”.

(..))

Ates el caracter de resolucié administrativa, cal considerar que
Padjudicacié definitiva del contracte és susceptible dels recursos
administratius prevists en I’article 107 de la Llei 30/1992. Si bé aixo
sembla que és aixi, aquesta afirmacié s’ha de matisar.

Aquesta Junta Consultiva considera que la regulacié actual de la materia
permet distingir dos ambits diferenciats en els quals els possibles motius
d’impugnacié també sén diferents.

En el cas que el contracte estigui inclos en ’'ambit d’aplicacié de I’article
37.1 de la LCSP, atesa la configuracié del recurs especial com un recurs
obligatori per poder acudir a la via contenciosa administrativa, s’ha
d’entendre que [I’adjudicacié definitiva és susceptible de recurs
administratiu Gnicament per uns motius taxats, que en general només
poden versar o referir-se a I'incompliment, per part de I’adjudicatari
provisional, de les obligacions a qué fa referéncia I'article 135.4 de la
LCSP, perdo que no poden versar sobre motius de legalitat que afectin
I’adjudicacié provisional i que, per tant, s’haurien d’haver al-legat amb
anterioritat, d’acord amb I’article 37.1. Aixi doncs, no es poden al-legar en
el moment d’impugnar ’adjudicacié definitiva les qliestions que, tot i que
n’era obligatoria la impugnacié en un moment determinat, no es varen
impugnar.

Per tant, en aquests contractes es pot configurar un recurs “restringit”, per
uns motius molt concrets, tot aixd d’acord amb |’especial naturalesa que
té I’adjudicacié definitiva, la configuracié del sistema de recursos en el dret
administratiu i la regulacié espanyola i comunitaria actualment vigent.

En canvi, en el cas que el contracte no estigui inclos en ’ambit d’aplicacié
de I’article 37.1 de la LCSP, atesa la manca de limitacions de cap tipusila
normativa que regula el regim dels recursos administratius, I’adjudicacié
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definitiva és susceptible de recurs administratiu per qualsevol motiu admes
en dret.

3. Com hem vist, I'objecte d’aquest recurs especial en materia de contractacié és un
contracte de serveis inclos en ’ambit d’aplicacié de I’article 37 de la LCSP.

Per tant, d’acord amb [IInforme 13/2008 d’aquesta Junta Consultiva, |'acte
d’adjudicacié definitiva d’aquest contracte només és impugnable per uns motius taxats,
que han d’estar relacionats amb I'incompliment, per part de I’adjudicatari provisional,
de les obligacions a que fa referéncia ’article 135.4 de la Llei, perd que no poden versar
sobre motius de legalitat que afectin I’adjudicacié provisional i que, per tant, s’haurien
d’haver al-legat amb anterioritat. En consequéncia, la Junta Consultiva entén que en el
moment d’impugnar I’adjudicacié definitiva no es poden al-legar les qliestions que no
es varen al-legar, dins el termini establert i en la forma escaient, en el moment
procedimental oportt, que era el recurs contra I’adjudicacié provisional del contracte.

Aquesta diferenciacié quant als motius d’impugnacié de I’adjudicacié definitiva en
aquests casos, enfront de I’adjudicacié provisional, és una conseqiiéncia de la
configuracié de Iarticle 37 de la LCSP com a recurs obligatori per poder acudir a la via
contenciosa administrativa.

El cert és que els recurrents varen interposar un recurs especial en matéria de
contractacié contra ’adjudicacié provisional del contracte, perd aquest recurs es va
inadmetre atés que es va interposar extemporaniament, per la qual cosa els recurrents,
si volien al-legar els motius de legalitat que afectaven ’adjudicacié provisional havien
d’acudir a la jurisdiccié contenciosa administrativa.

El recurs especial en materia de contractacié interposat contra I’adjudicacié definitiva
del contracte té un contingut i uns fonaments identics als del recurs mitjangant el qual
varen impugnar la resolucié d’adjudicacié provisional, sense que s’hagi incorporat cap
motiu d’al-legacié referent a I'incompliment, per part de ’adjudicatari provisional, de
les obligacions que imposa Iarticle 135.4 de la LCSP.

En conseqiiéncia, atés que d’acord amb els raonaments exposats en I'Informe 13/2008
s’ha de considerar que hi ha una limitacié pel que fa als motius d’impugnacié de
’adjudicacié definitiva i que en aquest recurs no s’aprecia la concurrencia de cap dels
motius pels quals es podria declarar la nul-litat de I'acte d’adjudicacié definitiva, és
procedent desestimar-lo.

Per tot aixo, dict el segiient

Acord
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1. Desestimar el recurs interposat per Seguridad Personal y Vigilancia, SCL (Cosegur
Balear), Sociedad Espafiola de Vigilancia Industrial y Privada, SA (SEVIP) i Trabajo
Personal, SL contra la Resolucié per la qual s’adjudica definitivament el contracte de
serveis de vigilancia i seguretat de la Conselleria d’Esports i Joventut per als exercicis de
20101 2011.

2. Notificar aquest Acord als interessats i a la conselleria corresponent.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
termini de dos mesos comptadors des de ’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord

amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 3/2010

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d’origen: Contracte d’obres de reforma del local destinat a centre de dia d’alzheimer i
altres trastorns cognitius situat al carrer de Ciutat d’Oristano, 20, de Ciutadella

POO 1/2009

Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Menorca

Recurrent: Construccions Biel i Fonso, SL

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 30 d’abril de
2010 pel qual es resol el recurs interposat per I’empresa Construccions Biel i Fonso, SL
contra la Resolucié per la qual s’exclou ’empresa del procediment de licitacié del contracte
d’obres de reforma del local destinat a centre de dia d’alzheimer i altres trastorns cognitius
situat al carrer de Ciutat d’Oristano, 20, de Ciutadella

Fets

1.

El 14 de desembre de 2009 el vicepresident del Consorci de Recursos Sociosanitaris i
Assistencials de Menorca va aprovar els plecs de clausules administratives particulars,
I’expedient de contractacid, i 'obertura del procediment d’adjudicacié del contracte
d’obres de reforma del local destinat a centre de dia d’alzheimer i altres trastorns
cognitius situat al carrer de Ciutat d’Oristano, 20, de Ciutadella. L’anunci de licitacié es
va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears de 26 de desembre de 2009.

El 15 de gener de 2010 la Mesa de Contractacié va obrir els sobres amb la
documentacié de caracter general de les deu empreses que es van presentar a la
licitacid, hi va admetre tres licitadors i a la resta els va concedir un termini per esmenar
deficiéncies fins al dia 19 de gener a les 14.00 hores.

El 21 de gener de 2010 la Mesa de Contractacié va adoptar I'acord d’excloure del
procediment de licitacié I'empresa Construccions Biel i Fonso, SL perqué no havia
esmenat correctament els defectes advertits en la documentacié general, concretament,
per la manca d’acreditacié de la representacié de I'empresa. Aixi, el sobre amb la
documentacié general de 'empresa no contenia el DNI dels seus representants, que
tenien la representacié mancomunada, i, en fase d’esmena de deficiéencies, malgrat que
havien estat requerits, només varen presentar el DNI d’un dels representants, de manera
que la Mesa de Contractacié considera insuficient I'acreditacié de la representacié de
’empresa.

El 22 de gener de 2010 el vicepresident del Consorci de Recursos Sociosanitaris i

Assistencials de Menorca va dictar la Resolucié per la qual es va excloure del
procediment de licitacié "’empresa Construccions Biel i Fonso, SL, atés que no havia
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acreditat la representacié de I’empresa. Aquesta resolucié es va notificar als recurrents
el 28 de gener.

El 2 de febrer de 2010 els senyors G.M.J. i J.A.A.P., en nom i representacié de I’empresa
Construccions Biel i Fonso, SL, varen presentar, davant el Consorci de Recursos
Sociosanitaris i Assistencials de Menorca, un recurs en que sol-licitaven I’admissié a la
licitacié i adjuntaven les copies dels DNI dels representants de ’empresa. Aquest escrit
es va trametre a la Junta Consultiva el 17 de febrer de 2010.

D’acord amb I’article 112 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, s’ha donat audiéncia
a tots els interessats en el procediment.

Fonaments de dret

1.

La competencia per resoldre el recurs especial en materia de contractacié, regulat en
P’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de ’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, correspon a la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord aixi mateix amb el Decret
20/1997, de 7 de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i el seu Reglament
d’organitzacié i funcionament, aprovat per Acord del Consell de Govern de 10
d’octubre de 1997.

L’acte objecte de recurs és la resolucié per la qual s’exclou una empresa del
procediment de licitacié d’un contracte d’obres no subjecte a regulacié harmonitzada,
tramitat pel Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Menorca, que té
caracter d’Administracié publica.

Ates que es tracta d’'un acte no susceptible del recurs especial en materia de
contractacié que preveu l’article 37 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes
del sector public (en endavant, LCSP), s’hi pot interposar el recurs administratiu que
sigui procedent. Aquest recurs, a la Comunitat Autonoma de les llles Balears, és el
recurs especial en materia de contractacié que preveu |'article 66 de la Llei 3/2003, de
26 de marg, i I’ha de resoldre la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

El recurs, que té caracter de recurs especial en materia de contractacid, es fonamenta en
la comissid, per part dels recurrents, d’un error involuntari. Els recurrents manifesten
que ’administracié de 'empresa es fa de forma mancomunada i que, per tant, haurien
d’haver presentat els DNI dels dos administradors, i no sols el d’un d’ells, pero
justifiquen I’error per la inexperiencia de I'empresa en la participacié en licitacions
publiques i per la dificultat de preparar la documentacié perque els administradors sén
també treballadors i fan feina, en ocasions, a poblacions diferents. A més, els recurrents
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aporten el DNI que mancava i sol-liciten que s’admeti I’empresa Construccions Biel i
Fonso, SL a la licitacié.

L’article 43.1 de la LCSP regula les condicions d’aptitud per contractar amb el sector
public en els termes seglients:

Només poden contractar amb el sector public les persones naturals o
juridiques, espanyoles o estrangeres, que tinguin plena capacitat d’obrar,
no estiguin incurses en cap prohibicié de contractar i acreditin la seva
solvencia economica, financera i tecnica o professional o, en els casos en
que ho exigeixi aquesta Llei, estiguin degudament classificades.

L’article 130 de la LCSP, de caracter basic, referent a la presentacié de documentacié
acreditativa del compliment dels requisits previs dels licitadors, disposa que:

1. Les proposicions en el procediment obert i les sollicituds de
participacié en els procediments restringit i negociat i en el dialeg
competitiu han d’anar acompanyades dels documents segiients:

a) Els que acreditin la personalitat juridica de "empresari i, si s’escau, la
seva representacio.

(..))

En aquest mateix sentit s’expressen l’article 79.2 a del Reglament general de la Llei de
contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12
d’octubre, i la clausula 4 del plec de clausules administratives particulars que regeixen el
contracte, que remet, per a |’acreditacié de la capacitat d’obrar, a la clausula 14.

La clausula 14.1.1 g del Plec, pel que fa a I’acreditacié de la personalitat de les persones
juridiques espanyoles, estableix que:

Si es tracta d’una persona juridica espanyola, ha de presentar el NIF/CIF
de I’empresa i I’escriptura de constitucid, i/o modificacid, si escau,
adaptada degudament a la llei i inscrita en el Registre Mercantil quan
aquest requisit sigui exigible d’acord amb la legislacié mercantil que li sigui
aplicable. Si no ho és, haura de presentar I’escriptura o el document de
constitucid, de modificacid, estatuts o acta fundacional, en el qual constin
les normes per les quals es regula la seva activitat, inscrits, si escau, en el
registre public corresponent.

Quant a l'acreditacié de la representacié quan s’actui mitjan¢ant representant, la
clausula 14.1.1 b estableix que:

Quan el licitador actui mitjangant representant, haura d’aportar el DNI del
representant i el document fefaent acreditatiu de [Iexistencia de
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representacié i de I’ambit de les seves facultats per licitar i contractar,
degudament inscrita, si escau, en el Registre Mercantil.

L’article 57 de la Llei 2/1995, de 23 de marg, de societats de responsabilitat limitada,
disposa que I’administracié de la societat es pot confiar a un administrador Uunic, a
diversos administradors solidaris, a diversos administradors conjunts o mancomunats,
o a un consell d’administracié. A més, la Llei recull, com a funcié fonamental dels
administradors, la de representacié de la societat, i estableix les regles que regulen el
poder de representacid.

En el cas de diversos administradors conjunts o mancomunats, com és la societat
Construccions Biel i Fonso SL, la representacié s’ha d’exercir mancomunadament, és a
dir, els administradors han d’actuar junts, sense que puguin exercir, de forma
individual, les facultats que tenen atribuides.

Per tant, per acreditar |la representacié de I’empresa, que és mancomunada, s’han de
presentar els DNI de tots els representants.

Quant a la qualificacié de la documentacié general, P’article 22 del Reial decret
817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de
contractes del sector public, disposa que:

1. Sense perjudici de les restants funcions que li atribueixin la Llei de
contractes del sector public i les seves disposicions complementaries, la
mesa de contractaci6 ha d’exercir les funcions seglients en els
procediments oberts de licitacié:

a) Ha de qualificar les documentacions de caracter general acreditatives de
la personalitat juridica, capacitat d’obrar, apoderament i solvencia
economica financera, técnica i professional dels licitadors i altres requisits
a que es refereix I’article 130.1 de la Llei de contractes del sector public,
aixi com la garantia provisional en els casos en que s’hagi exigit, i
comunicar als interessats els defectes i omissions solucionables que aprecii
en la documentacié. Amb aquesta finalitat s’ha de reunir amb prou
antelacié, amb la citacié prévia de tots els seus membres.

b) Ha de determinar els licitadors que hagin de ser exclosos del
procediment perqué no han acreditat el compliment dels requisits
establerts en el plec de clausules administratives particulars.

La clausula 16 del Plec de clausules administratives particulars, referent a la qualificacié
de la documentacié general per part de la Mesa de Contractacid, estableix que aquesta
concedira un termini per esmenar els defectes o les omissions esmenables en la
documentacié presentada i que la manca d’esmena en el termini assenyalat donara lloc
a I’exclusié.
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4. Com ja hem vist, els recurrents no varen esmenar completament, en el termini atorgat

per la Mesa de Contractacid, les deficiencies detectades en la documentacié general
presentada en el procediment de contractacid, atés que, pel que fa a I’acreditacié de la
representacié, només varen presentar el DNI d’un dels administradors mancomunats i
no dels dos, com era exigible, per la qual cosa el vicepresident del Consorci de Recursos
Sociosanitaris i Assistencials de Menorca, a proposta de la Mesa de Contractacid, va
excloure ’empresa Construccions Biel i Fonso SL.

Aixi, ates que els recurrents no varen presentar el DNI dels dos representants
mancomunats de I’empresa, com era preceptiu, cal considerar que no varen acreditar
suficientment la representacié de I’empresa en el termini atorgat per fer-ho, i, per tant,
la seva exclusié del procediment de licitacié és ajustada al dret.

Un cop examinat el contingut del recurs, els plecs de clausules administratives
particulars, el procediment seguit, com també les actes de la Mesa de Contractacié i la
Resolucié per la qual s’exclou ’empresa del procediment de licitacié, no consta que
’organ de contractacié hagi actuat de manera arbitraria, ni s’adverteix que el Plec de
clausules administratives o la normativa hagin estat vulnerats en cap aspecte.

En conseqliencia, no s’aprecia la concurréencia de cap vici que pugui determinar la
nul-litat de ple dret o I’anul-labilitat de ’acte administratiu que exclou del procediment
de licitacié ’empresa recurrent.

Per tot aixo, dict el seglient

Acord

1.

Desestimar el recurs interposat pels senyors G.M.J. i J.A.A.P., en nom i representaci6 de
’empresa Construccions Biel i Fonso SL, contra la Resolucié del vicepresident del
Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Menorca per la qual exclou
’empresa Construccions Biel i Fonso, SL del procediment de licitacié del contracte
d’obres de reforma del local destinat a centre de dia d’alzheimer i altres trastorns
cognitius situat al carrer de Ciutat d’Oristano, 20, de Ciutadella.

Notificar aquest Acord als interessats i al Consorci de Recursos Sociosanitaris i
Assistencials de Menorca.

Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
termini de dos mesos comptadors des de I’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord
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amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 4/2010

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d’origen: Contracte de serveis per a la campanya de publicitat de la Fira de la Ciencia
2010

CONTR 2010/1240

Conselleria d’Innovacid, Interior i Justicia

Recurrent: Zink Posible, SL

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 30 d’abril de
2010 pel qual es resol el recurs interposat per ’empresa Zink Posible, SL contra la
Resolucié per la qual s’exclou ’empresa de la licitacié del contracte de serveis per a la
campanya de publicitat de la Fira de la Ciéncia 2010

Fets

1.

El 18 de mar¢ de 2010 la secretaria general de la Conselleria d’Innovacid, Interior i
Justicia va aprovar, per delegacid, I'expedient de contractacid, els plecs de clausules
administratives particulars i de prescripcions técniques i I'obertura del procediment
d’adjudicacié del contracte de serveis per a la campanya de publicitat de la Fira de la
Ciéncia 2010, per procediment negociat sense publicitat.

El 18 de marg de 2010 la cap del Servei d’Assumptes Generals i Contractacié de la
Conselleria d’Innovacid, Interior i Justicia va convidar sis empreses a participar en el
procediment.

El 26 de mar¢ de 2010 la Unitat Administrativa de Contractacié de la Conselleria
d’Innovacid, Interior i Justicia, després d’examinar la documentacié administrativa de
les empreses que havien participat en el procediment, va proposar excloure I’empresa
Zink Posible, SL perque presentava deficiéncies impossibles d’esmenar. Aixi, I’'empresa
recurrent va presentar un document, juntament amb la seva proposicié, en qué
manifestava la seva intencié de subcontractar.

El 26 de mar¢ de 2010 la secretaria general de la Conselleria d’Innovacié, Interior i
Justicia va dictar, per delegacid, la resolucié per la qual s’exclou ’'empresa Zink Posible,
SL del procediment de contractacié de la campanya de publicitat de la Fira de la
Ciencia 2010 perqué no complia alldo que preveu el quadre de caracteristiques del plec
de clausules administratives particulars del contracte, pel que fa a la impossibilitat de
subcontractar la prestacié objecte del contracte. Aquesta Resolucié es va notificar a
I’entitat interessada aquest mateix dia mitjangant fax.

El 30 de mar¢ de 2010 la representant de I’empresa Zink Posible, SL va presentar,
davant la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, un escrit, que té caracter de
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recurs, en el qual sol-licitava la readmissié de ’empresa al procediment de contractacié
dels serveis per a la campanya publicitaria de la Fira de la Ciencia 2010 i la suspensié de
la tramitacié de I’expedient de contractacid.

D’acord amb P’article 112 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, s’ha donat audiencia
a tots els interessats en el procediment.

Fonaments de dret

1.

L’acte objecte de recurs és la resolucié per la qual s’exclou una empresa del
procediment de licitaci6 d’un contracte de serveis no subjecte a regulacié
harmonitzada, tramitat per la Conselleria d’Innovacid, Interior i Justicia.

Atés que es tracta d’un acte no susceptible del recurs especial en materia de
contractacié que preveu |'article 37 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes
del sector public (en endavant, LCSP), s’hi pot interposar el recurs administratiu que
sigui procedent. Aquest recurs, a la Comunitat Autonoma de les llles Balears, és el
recurs especial en materia de contractacié que preveu l’article 66 de la Llei 3/2003, de
26 de marg, i I’ha de resoldre la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

La competeéncia per resoldre aquest recurs correspon a la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord amb el Decret 20/1997, de 7
de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i el seu Reglament d’organitzacio i
funcionament, aprovat per Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997.

Tot i que I’entitat recurrent no empra el terme “recurs especial en materia de
contractacié” en el seu escrit, ni tampoc el fonamenta en cap dels motius de nul-litat o
anul-labilitat que preveuen els articles 32 i 33 de la LCSP, ates que s’adreca a la Junta
Consultiva i se’n dedueix el caracter veritable de recurs especial, no hi ha obstacle per
tramitar-lo, d’acord amb el que disposa I’article 110.2 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment

administratiu comuJ.

La resolucié de la secretaria general de la Conselleria d’Innovacid, Interior i Justicia per
la qual s’exclou I’empresa Zink Posible, SL del procediment es fonamenta en el fet que
I’administradora de ’empresa ha manifestat la seva voluntat de subcontractar una part
de la prestacié objecte del contracte, que consisteix en la planificacié i la gestié de les
accions de difusié en els mitjans per donar a coneixer la celebracié de la novena edicié
de la Fira de la Ciencia de Mallorca 2010, i que inclou la creativitat, el disseny,
’adaptacié de la imatge als suports i mitjans proposats al pla i la distribucié dels
materials, tot i que el plec de clausules administratives particulars, en la lletra S del
quadre de caracteristiques, no permet la subcontractacié.
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4.

Cal dir que, erroniament, la resolucié de la secretaria general es refereix a I’apartat V del
plec, relatiu a la resolucié del contracte, si bé de la motivacié es dedueix clarament que
el motiu de I’exclusié esta relacionat amb I’apartat referent a la subcontractacid, per la
qual cosa la resolucié s’ha de considerar motivada adequadament.

En concret, ’empresa Zink Posible, SL ha presentat, juntament amb la seva proposicid,
un document relatiu als mitjans técnics disponibles, amb data de 22 de marg de 2010,
en el qual 'administradora manifesta el segiient:

Que la empresa Zink Posible S.L. tiene acordado con dos empresas de disefio,
una especializada en identidad corporativa y otra en maquetaciéon que en caso
de encontrarse con puntas de trabajo y no poder hacer frente a ellos, ellos nos
dardn soporte para cubrir las necesidades requeridas por la Direccién General
de Innovacién, con el compromiso de mantener precios y periodos de entrega
marcados en el contrato.

Los trabajos de imprenta se subcontratardn a una imprenta especializada con
los precios marcados en el apartado “oferta econémica” estipulado en el
contrato.

Per tant, atés que I"organ de contractacié ha considerat que aquestes manifestacions,
relatives a la intencié de subcontractar, sén contraries al plec de clausules
administratives particulars d’aquest procediment, va acordar ’exclusié de 'entitat Zink
Posible, SL.

L’escrit de recurs, que té caracter de recurs especial en materia de contractacid, es
fonamenta en els arguments que, en sintesi, es reprodueixen a continuacio:

— Que s’ha expulsat ’empresa Zink Posible, SL basant-se en la subcontractacié de
treballs que no se sol-liciten en aquest procediment, i que la inclusié en la seva oferta
d’un document en el qual manifestava la intencié de subcontractar es deu a un error, ja
que es va traspaperar d’un altre expedient.

— Que la clausula de subcontractacié és incoherent amb aquest procediment, ates que
totes les empreses de publicitat convidades en el procediment subcontracten una part
dels serveis, com ara la impressié de treballs, motiu pel qual sol-licita que les
manifestacions contingudes en el document relatiu als mitjans técnics disponibles no
siguin un motiu d’exclusié i que es permeti esmenar el defecte de forma del document.

A més, la recurrent sol-licita la suspensié del procediment de contractacié.

L’article 210.1 de la LCSP disposa que:
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El contractista pot concertar amb tercers la realitzacié parcial de la
prestacio, llevat que el contracte o els plecs disposin el contrari o que per
la seva naturalesa i condicions es dedueixi que aquell ha de ser executat
directament per I’adjudicatari.

L’organ de contractacié, de conformitat amb aquest article, va aprovar el Plec de
clausules administratives particulars del contracte, en qué excloia la possibilitat de
subcontractar la prestacié objecte del contracte.

Els plecs de clausules administratives particulars, com a part integrant del contracte,
sén I'instrument juridic adequat per regular les condicions que han de complir les
ofertes i els pactes i les condicions que defineixen els drets i les obligacions que
assumeixen les parts del contracte. Sén, en definitiva, la “llei” que ha de regir el
contracte.

L’article 129.1 de la LCSP estableix que la presentacié a la licitacié suposa ’acceptacié
incondicionada per I’empresari del contingut de la totalitat de les clausules o
condicions del plec, sense cap excepcid ni reserva. En aquest mateix sentit es pronuncia
la clausula 13.3 del Plec de clausules administratives particulars d’aquest contracte.

En aquest expedient no consta que la recurrent hagi presentat cap al-legacié contra els
plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques.

El Tribunal Suprem també manté una linia interpretativa molt clara quant a aquest
aspecte. Aixi, per exemple, la sentencia de 9 de febrer de 2001 diu el segiient:

(...) en cualquier caso (...) es muy reiterada la doctrina de este Tribunal
Supremo (plasmada, por ejemplo en sentencia de 18 de abril de 1986, 3
de abril de 1990, y 12 de mayo de 1992), en el sentido de que el pliego de
condiciones constituye la Ley del Concurso, debiendo someterse a sus
reglas tanto el organismo convocante como quienes soliciten tomar parte
del mismo, especialmente cuando no se hubieran impugnado previamente
sus bases, pues, en efecto, si una entidad licitante se somete al concurso
tal y como ha sido convocado, sin impugnar en ninglin momento las
condiciones y bases por las que se rija, tomando parte del mismo, con
presentacién de su correspondiente oferta, y prestando su consentimiento
tanto a las propias prescripciones de la licitacién como a la participacién
de las restantes entidades, carecerd de legitimacién para impugnarlo,
después, contraviniendo sus propios actos, cuando no resulte favorecida
por las adjudicaciones, que obviamente, pretendia (...)

En la sentencia de 28 de juny de 2004, el Tribunal Suprem, citant una sentencia anterior
de 4 de novembre de 1997, va sostenir que pot ser contrari a la bona fe, que ha de
presidir el contracte, que es consentin una o diverses clausules o prescripcions
técniques, i s’accepti el procediment de contractacié publica mitjancant la propia
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participacid, i llavors, com que no s’ha esdevingut adjudicatari, s’impugni I’adjudicacié
argumentant que els actes de preparacié consentits sén contraris a I'ordenament
juridic.

L’empresa Zink Posible, SL ha manifestat, d’'una banda, I'existencia d’un acord amb
dues empreses de disseny perque, en cas que es trobin amb puntes de treball i no
puguin fer front a les prestacions objecte del contracte, els donin suport per cobrir les
necessitats requerides per la Direccié General d’Innovacié, amb el compromis de
mantenir els preus i periodes de lliurament que marca el contracte, i, d’altra banda, que
els treballs d’impremta se subcontractarien amb una impremta especialitzada amb els
preus marcats en |'oferta econdomica estipulada en el contracte. Per tant, és evident que
I’entitat recurrent ha expressat la intencié de subcontractar, una possibilitat que el Plec
no permet.

Si bé ’lempresa indica que la primera manifestacié es refereix a uns serveis que no sén
objecte del contracte, la identitat corporativa i la maquetacié de llibres i revistes, i que,
per tant, no s’ha de tenir en compte, el cert és que les empreses a que fa referencia sén
empreses de disseny, una prestacié que si que és objecte del contracte.

Segons |’entitat recurrent, aquesta manifestacié es deu a un error, en la mesura en que
el document en qliestié es va traspaperar d’un altre expedient de contractacié al qual
s’havia presentat el mes de febrer de 2010. No obstant aixo, si fos cert que el document
es va traspaperar, és a dir, que es va perdre enmig d’altres, el document seria el mateix
que es va fer servir en el procediment del mes de febrer, perd en aquest cas es tracta
d’un document amb la data de 22 de marg, és a dir, posterior a aquell procediment, per
la qual cosa s’ha de concloure que es tracta d’un document diferent.

Tot aixo posa de manifest 'existencia d’un “error obstatiu”, en la mesura que consisteix
en una discrepancia entre el que s’ha declarat i el que s’ha volgut manifestar realment.
Aquest error, en cap cas, no és susceptible d’esmena, ja que el contrari suposaria
infringir els principis de concurréncia i objectivitat que, en tot cas, han d’inspirar
I’actuacié de les administracions publiques en materia de contractacié. En qualsevol
cas, s’ha de dir que ’empresa ha d’assumir la responsabilitat per les seves declaracions i
pels seus compromisos manifestats en els documents que s’han presentat en el
procediment.

Pel que fa a I’al-legaci6 relativa al fet que la clausula que no permet la subcontractacié
és incoherent amb |’expedient, cal recordar el que s’ha dit en relacié amb els articles
129.11 210 de la LCSP i la clausula 13.3 del Plec, tot i que es pot afegir que correspon a
’organ de contractacié la definicié del contingut de la prestacié objecte del contracte i
la decisié sobre la possibilitat de subcontractar o no una part de la prestacié.
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Finalment, I’al-legacié relativa al fet que totes les empreses de publicitat que participen
en el procediment subcontracten els treballs d’impremta no deixa de ser una simple
dentncia que en cap cas no prova aquesta circumstancia.

En conclusié, la inclusié del document en que es manifesta la intencié de ’empresa de
subcontractar suposa I'incompliment del plec i, per tant, ha de determinar I’exclusié de
’empresa del procediment de contractacié.

5. Un cop examinat el contingut del recurs, el plec de clausules administratives particulars,
el plec de prescripcions técniques i la resta de documentacié de I’expedient, no consta
que s’hagi produit cap actuacié no ajustada a dret o que posi de manifest una
arbitrarietat immotivada de I’6rgan de contractacié.

En conseqliencia, no s’aprecia la concurréncia de cap vici que pugui determinar la
nul-litat de ple dret o I'anul-labilitat de I’acte administratiu d’exclusié de I’empresa

recurrent en aquest procediment de contractacid.

Ates que aquesta resolucié es pronuncia sobre la questié de fons plantejada, no és
procedent analitzar la sol-licitud de suspensié del procediment.

Per tot aixo, dict el segiient

Acord

1. Desestimar el recurs interposat per Zink Posible SL contra la Resolucié per la qual
s’exclou ’'empresa de la licitacié del contracte de serveis per a la campanya de publicitat
de la Fira de la Ciencia 2010.

2. Notificar aquest Acord als interessats i a la conselleria corresponent.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs

contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el

termini de dos mesos comptadors des de I’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord

amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 5/2010

Inadmissié del recurs especial en materia de contractacié

Exp. d’origen: Contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la Conselleria d’Esports i
Joventut per als exercicis de 20101 2011

CONTR 2009/7956

Conselleria d’Esports i Joventut

Recurrents: UTE Transportes Blindados, SA (TRABLISA) i Atencién y Servicios, SL (ATESE)

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 30 d’abril de
2010 pel qual es declara la inadmissi6é del recurs interposat per la UTE Transportes
Blindados, SA (TRABLISA) i Atencién y Servicios, SL (ATESE) contra la Resolucié per la
qual s’adjudica definitivament el contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la
Conselleria d’Esports i Joventut per als exercicis de 201012011

Fets

1. El 6 de novembre de 2009 el conseller d’Esports i Joventut va aprovar I’expedient de
contractacié, els plecs de prescripcions tecniques i de clausules administratives
particulars i I'obertura del procediment d’adjudicacié del contracte de serveis de
vigilancia i seguretat de la Conselleria d’Esports i Joventut per als exercicis de 2010 i
2011, per procediment obert. L’anunci de licitacié es va publicar en el Butlleti Oficial de
les llles Balears de 10 de novembre de 2009.

2. El 26 de novembre de 2009 la Mesa de Contractacié va obrir els sobres amb la
documentacié de caracter general de les empreses que es van presentar a la licitacié i els
va concedir un termini de 3 dies per esmenar les deficiencies observades.

3. El 3 de desembre de 2009 la Mesa de Contractacié, amb la comprovacié prévia que la
documentacié s’havia esmenat dins el termini establert i en la forma escaient, va obrir
els sobres de les empreses admeses a la licitacié que contenien la documentacié
corresponent als criteris no avaluables mitjancant férmules i la va lliurar al Servei de
Contractacié perqueé elaboras I'informe tecnic de valoracié.

4. El 9 de desembre de 2009 la Mesa de Contractacié va assumir la puntuacié respecte
dels criteris no avaluables mitjancant férmules de les proposicions presentades, d’acord
amb I'informe técnic emes per la cap del Servei de Contractacié i, seguidament, va obrir
els sobres amb les ofertes economiques i els sobres que contenien la documentacié
corresponent als criteris avaluables mitjangant férmules.

5. EI 10 de desembre de 2009 |la Mesa de Contractacié va classificar les ofertes atenent a
la ponderacié dels criteris d’adjudicacié, i va proposar a I’drgan de contractacié
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I’adjudicacié provisional del contracte a '’empresa Cia. Mediterranea de Vigilancia, SA
(MEVISA).

El 10 de desembre de 2009 el conseller d’Esports i Joventut va dictar la Resolucié
d’adjudicacié provisional del contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la
Conselleria d’Esports i Joventut per als exercicis de 2010 i 2011 a PUTE Cia.
Mediterranea de Vigilancia, SA (MEVISA) i Unidad de Servicios de la Mediterranea, SL
(USM), que es publica en el perfil de contractant el mateix dia. El 16 de desembre de
2009 aquesta Resolucié es va notificar als recurrents.

El 30 de desembre de 2009 el conseller d’Esports i Joventut va adjudicar definitivament
el contracte. La resolucié d’adjudicacié definitiva es va publicar en el perfil de
contractant el mateix dia i es va notificar als recurrents el 5 de gener de 2010.

El 19 de mar¢ de 2010 el representant de UTE Transportes Blindados, SA (TRABLISA) i
Atencién y Servicios, SL (ATESE), va interposar un recurs especial en materia de
contractacié, davant l’0rgan de contractacié, contra la Resolucié d’adjudicacié
definitiva del contracte. Aquest recurs es va trametre a la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa el 29 de mar¢ de 2010.

Fonaments de dret

1.

La competencia per resoldre el recurs especial en materia de contractacié, regulat en
I’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de ’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, correspon a la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord aixi mateix amb el Decret
20/1997, de 7 de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i el seu Reglament
d’organitzacié i funcionament, aprovat per Acord del Consell de Govern de 10
d’octubre de 1997.

El contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la Conselleria d’Esports i Joventut per
als exercicis de 20101 2011 és un contracte de serveis de la categoria 23 de I’annex Il de
la LCSP, amb un pressupost de licitacié d’1.500.000 euros (IVA exclos) i, per tant, esta
inclos en Pambit d’aplicacié de I’article 37 de la LCSP. Es tracta d’un contracte tramitat
per la Conselleria d’Esports i Joventut, que té caracter d’Administracié publica.

Ates que I’acte objecte de recurs —I’adjudicacié definitiva del contracte— és susceptible
de recurs de reposicié, d’acord amb I’article 66 de la Llei 3/2003 esmentada, la
resolucié d’aquest correspon a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

Si bé el recurrent fonamenta el recurs en Iarticle 112 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, el cert és que aquest article regula el tramit d’audiéncia. No
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obstant aixo, de la lectura de I'escrit es dedueix clarament que es tracta d’un recurs
especial en materia de contractacid, i aixi s’indica expressament.

2. De conformitat amb I’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, el regim juridic
aplicable a aquest recurs especial en materia de contractacié és el regim previst en la
legislacié basica per al recurs de reposicid.

En consequiéncia, el termini per interposar el recurs de reposicid, si I’acte és exprés, com
en aquest cas, és d’un mes, d’acord amb P’article 117.1 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu.

La Resolucié objecte del recurs es va notificar al recurrent el 5 de gener de 2010, i, per
tant, el termini per interposar el recurs finalitzava el 5 de febrer de 2010. En
consequiencia, el recurs especial en materia de contractacié, presentat per la UTE
Transportes Blindados, SA (TRABLISA) i Atencién y Servicios, SL (ATESE) el 19 de marg
de 2010, s’ha interposat fora de termini.

Per tant, s’ha d’inadmetre el recurs especial en materia de contractacié, perque es va
presentar extemporaniament; és a dir, una vegada transcorregut el termini d’un mes per
interposar-lo.

Per tot aixo, dict el segiient

Acord

1. Inadmetre el recurs interposat per la UTE Transportes Blindados, SA (TRABLISA) i
Atencién y Servicios, SL (ATESE), SL contra la Resolucié per la qual s’adjudica
definitivament el contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la Conselleria d’Esports
i Joventut per als exercicis de 20101 2011, perque va ser interposat extemporaniament.

2. Notificar aquest Acord als interessats i a la conselleria corresponent.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs

contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el

termini de dos mesos comptadors des de ’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord

amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 6/2010

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d’origen: contracte de serveis per a la realitzacié del manteniment i reparacié de la
flota de bicicletes assignades al servei de bicicleta publica

CONNSP2010000029

Consorci de Transports de Mallorca

Recurrent: Ciclos Gomila, SL

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 21 de juliol de
2010 pel qual es resol el recurs interposat per ’empresa Ciclos Gomila, SL, contra la
Resolucié per la qual s’adjudica provisionalment el contracte de serveis per a la realitzacié
del manteniment i reparacié de la flota de bicicletes assignades al servei de bicicleta piblica

Fets

1. El 7 de maig de 2010 la directora gerent del Consorci de Transports de Mallorca va
ordenar Iinici de I’expedient de contractacié del servei de manteniment i reparacié de la
flota de bicicletes assignades al servei de bicicleta publica, per procediment negociat
sense publicitat, i va aprovar-ne el Plec de prescripcions tecniques.

2. El 10 de maig de 2010 la directora gerent del Consorci de Transports de Mallorca va
convidar cinc empreses a participar en el procediment.

3. El 17 de maig de 2010 es va concedir a les dues empreses que havien presentat una
oferta un termini de 3 dies habils per esmenar les deficiencies observades en la
documentacié de caracter general. Ambdues empreses varen esmenar correctament la
documentacié dins del termini establert i en la forma escaient.

4. El 25 de maig de 2010 la responsable del contracte va emetre un informe proposta
sobre les ofertes presentades per les dues empreses candidates i va proposar adjudicar
el contracte a Ciclos Mallorca, SL, que havia obtingut la millor puntuacié una vegada
valorades les ofertes d’acord amb els criteris d’adjudicacié que figuren en el Plec de
clausules administratives particulars.

5. El 25 de maig de 2010 la directora gerent del Consorci de Transports de Mallorca va
dictar la Resolucié d’adjudicacié provisional del contracte a I’empresa Ciclos Mallorca,
SL. Aquesta adjudicacié provisional es publica en el perfil de contractant el 27 de maig i
es notifica al recurrent el 31 de maig.

6. L’11 de juny de 2010 els representants de ’empresa Ciclos Gomila, SL, varen interposar,
davant el Consorci de Transports de Mallorca, un recurs especial en materia de
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contractacié contra la Resolucié d’adjudicacié provisional del contracte. Aquest recurs
es va trametre a la Junta Consultiva el 16 de juny de 2010.

El 17 de juny de 2010 la directora gerent del Consorci de Transports de Mallorca va
adjudicar definitivament el contracte a I’empresa Ciclos Mallorca, SL. La resolucié
d’adjudicacié definitiva es va publicar en el perfil de contractant aquest mateix dia.

El 18 de juny de 2010 la directora gerent del Consorci de Transports de Mallorca va
suspendre el procediment de contractacid.

D’acord amb Particle 112 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, s’ha donat audiéncia
a tots els interessats en el procediment.

Fonaments de dret

1.

L’acte objecte de recurs és la resolucié per la qual s’adjudica provisionalment un
contracte de serveis no subjecte a regulacié harmonitzada, tramitat pel Consorci de
Transports de Mallorca, que té caracter d’Administracié publica.

Ateés que es tracta d’un acte no susceptible del recurs especial en materia de
contractacié que preveu l'article 37 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes
del sector public (en endavant, LCSP), s’hi pot interposar el recurs administratiu que
sigui procedent. Aquest recurs, a la Comunitat Autonoma de les llles Balears, és el
recurs especial en materia de contractacié que preveu I’article 66 de la Llei 3/2003, de
26 de marg, de regim juridic de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, i I’ha de resoldre la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

La competeéncia per resoldre aquest recurs correspon a la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord amb el Decret 20/1997, de 7
de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i el seu Reglament d’organitzacié i
funcionament, aprovat mitjangant I’Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de
1997.

El recurs especial en materia de contractacié interposat per I’empresa Ciclos Gomila,
SL, es fonamenta en el fet que, segons el parer dels recurrents, no s’ha valorat
correctament la seva oferta técnica atés que no se n’han tingut en compte diversos
aspectes, per la qual cosa sol-liciten que es revisi ’expedient de contractacié.

El contracte de serveis de manteniment i reparacié de la flota de bicicletes assignades al
servei de bicicleta publica, amb un valor estimat de 42.000 euros, s’ha tramitat pel
procediment negociat sense publicitat.
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L’article 122 de I’LCSP, referent al procediment d’adjudicacié dels contractes, disposa
que:

1. Els contractes que subscriguin les administracions publiques
s’adjudiquen d’acord amb les normes del present capitol.

2. U’adjudicacié es realitza, ordinariament, utilitzant el procediment obert
o el procediment restringit. En els suposits enumerats als articles 154 a
159, tots dos inclusivament, es pot seguir el procediment negociat, i en els
casos que preveu l’article 164 es pot recérrer al dialeg competitiu.

D’acord amb els articles 158 e i 161.2 de ’'LCSP, els contractes de serveis el valor
estimat dels quals sigui inferior a 60.000 euros poden adjudicar-se per procediment
negociat sense publicitat.

L’article 153.1 de I’LCSP disposa que:

En el procediment negociat I’adjudicacié recau en el licitador
justificadament elegit per I’0rgan de contractacié, després d’efectuar
consultes amb diversos candidats i negociar les condicions del contracte
amb un o diversos d’ells.

Per tant, el procediment negociat és un procediment especific d’adjudicacié dels
contractes que es configura com un procediment excepcional que només és d’aplicacié
en els casos que determina la Llei i que té com a elements essencials i diferenciadors
respecte dels procediments oberts i restringits, que sén els procediments d’adjudicacié
ordinaris, la consulta i la negociacié previes a ’adjudicacié del contracte.

Aixi, I'article 160 de I'LCSP, sota I’epigraf “Delimitacié6 de la materia objecte de

£

negociacid”, estableix que:

En el plec de clausules administratives particulars s’han de determinar els
aspectes econdomics i técnics que, si s’escau, han de ser objecte de
negociacié amb les empreses.

Aquesta mateixa previsié figura en I'article 67.2 | del Reglament general de la Llei de
contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12
d’octubre.

Quant a la negociacié dels termes del contracte, I’article 162 estableix, en els apartats 3
a 5, el seglient:

3. Durant la negociacid, els organs de contractacié han de vetllar perque
tots els licitadors rebin el mateix tracte. En particular no han de facilitar,
de forma discriminatoria, informacié que pugui donar avantatges a
determinats licitadors respecte a la resta.
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4. Els organs de contractacié han de negociar amb els licitadors les ofertes
que aquests hagin presentat per adaptar-les als requisits indicats en el plec
de clausules administratives particulars i a I’anunci de licitacid, si s’escau, i
en els possibles documents complementaris, amb la finalitat d’identificar
I’oferta economicament més avantatjosa.

5. S’ha de deixar constancia en I’expedient de les invitacions cursades, de
les ofertes rebudes i de les raons per acceptar-les o rebutjar-les.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda,
en I'Informe 21/1997, de 14 de juliol, va expressar el seu parer respecte del
desenvolupament del procediment negociat i, en concret, va constatar la inexistencia
d’una licitacié en sentit estricte i tecnicojuridic, com existeix en la subhasta i el concurs,
i, en conseqiiencia, la inaplicabilitat dels formalismes derivats dels procediments de
licitaci6 estrictament considerats.

Més recentment, concretament en I’Informe 48/2009, d’1 de febrer de 2010, la Junta
Consultiva estatal ha reiterat el caracter excepcional del procediment negociat, amb
publicitat o sense, que és d’aplicacié només en els casos que determina la Llei i que té
un régim que difereix de les regles dels procediments oberts i restringits. En la
consideraci6 juridica quarta la Junta Consultiva manifesta que:

De cuanto se expone se ha de obtener una clara conclusién como es que
[el] elemento diferenciador del procedimiento negociado respecto de los
procedimientos abierto y restringido es que mientras que en estos no existe
posibilidad de entrar en negociacién sobre la propuesta presentada por
cada licitador, en el procedimiento negociado se exige que previamente se
ha[ya] sefialado cudl serd el objeto de la negociacién y que, una vez
verificada ésta, se han de fijar los términos del contrato, o dicho de otra
manera se cerrard el contenido de los pliegos como soporte en el que se
fijan los derechos y obligaciones de las partes y se definen los pactos y
condiciones propios del contrato, como consecuencia de tal negociaciény
de manera consecuente con la adjudicacién provisional, como dispone el
citado articulo 135.3.

En definitiva, el procediment negociat es caracteritza perque el contracte s’adjudica
amb la consulta i la negociacié previes dels termes del contracte amb un o diversos
candidats, sent la consulta i la negociacié els elements essencials definidors d’aquest
procediment. Per tant, ’absencia d’aquesta negociacié desnaturalitza el procediment i
contravé I’LCSP.

Ateés que el procediment negociat es regula molt breument en la normativa de la
contractacié publica, el plec de clausules administratives esdevé la reglamentacié de
cada procediment negociat i, per tant, les actuacions que s’han de dur a terme en la
fase de negociacié hi han d’estar previstes i regulades.
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6.

El Plec de clausules administratives particulars que regeix el contracte de serveis per a la
realitzacié del manteniment i reparacié de la flota de bicicletes assignades al servei de
bicicleta publica estableix, en la lletra K del quadre de caracteristiques del contracte,
que els aspectes que han de ser objecte de negociacié sén el preu, els materials i les
frequencies de les tasques.

La clausula 15 del Plec regula I’examen de les ofertes i la negociacié en els termes
seglents:

15.1 Una vegada acabat el termini de presentacié d’ofertes, I'organ de
contractacié negociara amb els interessats els termes de les seves ofertes i
vetllara perqué tots rebin el mateix tracte i, en particular, no facilitara de
forma discriminatoria informacié que pugui donar avantatges a
determinats interessats respecte de la resta.

15.2 Les negociacions es podran dur a terme via fax, telefon, per escrit, per
correu electronic, o per compareixenga i se n’haura de deixar constancia en
I’expedient.

15.3 Per valorar les proposicions i determinar I’oferta més avantatjosa
econdmicament, es tindran en compte els criteris vinculats directament a
’objecte del contracte, basats en els que preveu I’article 134.1 de I’LCSP,
que s’indiquen en la lletra K del Quadre de caracteristiques del contracte.

[--]

15.5 L’organ de contractacid, després de sol-licitar, si escau, els informes
técnics que estimi convenients, classificara les proposicions presentades,
per ordre decreixent, atenent al resultat de la negociacié realitzada.

A més, el Plec incorpora un quadre de criteris d’adjudicacié del contracte en el qual
s’estableixen, per ordre decreixent i amb una ponderacid, els criteris que serveixen de
base per a I’adjudicacié del contracte i la forma d’avaluar les proposicions.

Una vegada examinada la documentacié de I’expedient, s’adverteix que no consta que
s’hagi produit cap tipus de negociacié amb els candidats, siné que simplement s’han
valorat les ofertes presentades d’acord amb els criteris d’adjudicacié continguts en el
Plec, com si es tractas d’un procediment obert.

Aixi doncs, sembla evident que s’ha omes el tramit corresponent a la negociacid,
essencial en aquest tipus de procediment.

A més, s’ha advertit que no s’han seguit les normes sobre preparacié dels contractes de
les administracions publiques. Aixi, no consta que s’hagin aprovat I’expedient de
contractacié ni, per tant, la despesa, ni tampoc el plec de clausules administratives

particulars, tal com exigeixen els articles 94 i 99 de I’LCSP.

L’article 31 de ’LCSP disposa que:
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A més dels casos en que la invalidesa derivi de la il-legalitat de les seves
clausules, els contractes de les administracions publiques i els contractes
subjectes a regulacié harmonitzada, inclosos els contractes subvencionats
a que es refereix 'article 17, sén invalids quan ho sigui algun dels seus
actes preparatoris o els d’adjudicacié provisional o definitiva, pel fet que
s’hi doni alguna de les causes de dret administratiu o de dret civil a que es
refereixen els articles segiients.

L’article 32 enumera les causes de nul-litat de dret administratiu, entre les quals cal
destacar la segiient:

a) Lesindicades a I’article 62.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

L’article 62.1 de la Llei 30/1992 recull, entre les causes de nul-litat dels actes
administratius, la segiient:

e) Els que es dictin prescindint totalment i absolutament del procediment
establert legalment o de les normes que contenen les regles essencials per a
la formacié de la voluntat dels organs col-legiats.

El Tribunal Suprem ha manifestat, entre d’altres, en les sentencies de 17 d’octubre de
2000 i 20 de juliol de 2005, respectivament, que per invocar aquesta causa de nul-litat
la infraccié comesa ha de ser clara, manifesta i ostensible, i que “la nulidad prevista en
ese articulo 62.1.e) no la provoca cualquier irregularidad procedimental sino sélo
aquéllas de gravedad extrema, constituida por la ausencia absoluta y total de
procedimiento, por haberse seguido uno totalmente diferente o por haberse omitido
sus principales tramites”.

En conseqiiencia, la Resolucié per la qual s’adjudica provisionalment el contracte de
serveis per a la realitzaci6 del manteniment i reparacié de la flota de bicicletes
assignades al servei de bicicleta publica no s’ajusta a dret perque s’ha dictat obviant
completament diversos tramits essencials per a la preparacié dels contractes de les
administracions publiques, com sén I’aprovacié de I’expedient i de la despesa i
’aprovacié del plec de clausules administratives, i obviant un tramit essencial especific
en els procediments negociats, com sén la consulta i la negociacié amb els candidats.
Per tant, aquesta Resolucié esta afectada per una causa d’invalidesa.

L’article 64.1 de la Llei 30/1992 disposa que:

La nul-litat o anul-labilitat d’'un acte no implica la dels successius en el
procediment que siguin independents del primer.

Per tant, atés que I’adjudicacié provisional del contracte esta afectada per una causa

d’invalidesa, i que '’LCSP configura I’adjudicacié definitiva com un acte que, amb
caracter general, confirma i reprodueix I'acte d’adjudicacié provisional, i, per tant, ha
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de tenir el mateix contingut que ’adjudicacié provisional, sense que la Llei prevegi la
possibilitat d’introduir-hi modificacions, cal advertir que es produeix la transmissié de
la nul-litat. En consequéncia, I’adjudicacié definitiva del contracte també esta afectada
per la invalidesa de I’adjudicacié provisional.

Per tot aixo, dict el segtient
Acord

1. Estimar el recurs interposat pels representants de ’empresa Ciclos Gomila, SL, contra la
Resolucié per la qual s’adjudica provisionalment el contracte de serveis per a la
realitzacié del manteniment i reparacié de la flota de bicicletes assignades al servei de
bicicleta publica i, en conseqiiencia, anul-lar I’adjudicacié provisional del contracte.

2. Ordenar la retroaccié del procediment de contractacié al moment immediatament
posterior a I’ordre d’inici de I’expedient.

3. Notificar aquest Acord a les persones interessades i al Consorci de Transports de
Mallorca.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
termini de dos mesos comptadors des de I’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord
amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 7/2010

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d’origen: contracte de gestié del servei public de menjador escolar del CP Es Cremat i
CP Juniper Serra

CONTR 2010/3916

Conselleria d’Educacié i Cultura

Recurrent: S’Estacié de Petra, SL

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 30 de
novembre de 2010 pel qual es resol el recurs interposat per ’empresa S’Estacié de Petra,
SL, contra la Resolucié per la qual s’adjudica provisionalment el lot 8 del contracte de
gesti6 del servei ptiblic de menjador escolar del CP Es Cremat i CP Juniper Serra

Fets

1. El 16 de juny de 2010 la secretaria general de la Conselleria d’Educacié i Cultura va
aprovar |’expedient de contractacid, els plecs de clausules administratives particulars i
de prescripcions técniques i 'obertura del procediment d’adjudicacié del contracte de
gestié del servei public de menjador escolar del CP Es Cremat i CP Juniper Serra, per
procediment obert. L’anunci de licitacié es va publicar en el Butlleti Oficial de les llles
Balears de 22 de juny de 2010.

2. El 9 dejuliol de 2010, la Mesa de Contractacid va obrir els sobres amb la documentacié
de caracter general de les empreses que es van presentar a la licitacié i va concedir a
algunes un termini de tres dies habils per esmenar les deficiéncies observades.

3. El 17 de juliol de 2010, la Mesa de Contractacié, amb la comprovacié prévia que la
documentacié s’havia esmenat dins el termini establert i en la forma escaient, va obrir
els sobres de les empreses admeses a la licitacié que contenien la documentacié
corresponent als criteris no avaluables mitjangant férmules i va acordar sol-licitar dos
informes tecnics de valoracié de les proposicions presentades, un a la Direccié General
de Planificacié i Centres i un altre a la Direccié General de Salut Pdblica.

4. ElI 9 d’agost de 2010, la Mesa de Contractacié va comunicar el resultat de Iavaluacié
dels criteris no avaluables mitjan¢ant férmules. Seguidament, va obrir els sobres amb
les ofertes economiques i els sobres que contenien la documentacié corresponent als
criteris avaluables mitjancant férmules.

5. El 13 d’agost de 2010, la Mesa de Contractacié va proposar a I’organ de contractacié

’adjudicacié provisional del lot 8 del contracte a I’empresa Restaurant Can Arabi, SL,
d’acord amb linforme de la Secci6 de Menjadors Escolars i Cafeteries sobre la
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10.

puntuacid final obtinguda pels dos licitadors que havien presentat proposicions per al
lot 8.

El 13 d’agost de 2010, la secretaria general de la Conselleria d’Educacié i Cultura va
g g

dictar, per delegacid, la Resolucié d’adjudicacié provisional del lot 8 del contracte de
P g ) P

gestié del servei public de menjador escolar del CP Es Cremat i CP Juniper Serra a

Pempresa Restaurant Can Arabi, SL. Aquesta adjudicacid provisional es publica en el

P q ) P P
perfil de contractant el mateix dia i es notifica al recurrent el 19 d’agost de 2010.

L’1 de setembre de 2010, la secretaria general de la Conselleria d’Educacié i Cultura,
per delegacid, va adjudicar definitivament el lot 8 del contracte a ’empresa Restaurant
Can Arabf, SL. La Resolucié es va notificar al recurrent el 14 de setembre de 2010.

El 14 de setembre de 2010, el representant de I’empresa S’Estacié de Petra, SL, va
interposar, davant la Conselleria d’Educacié i Cultura, un recurs especial en materia de
contractacié contra la Resolucié d’adjudicacié provisional del contracte. Aquest recurs
es va trametre a la Junta Consultiva el 24 de setembre de 2010.

El 27 de setembre de 2010, la secretaria de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa va requerir a I’empresa recurrent que esmenas I’escrit de recurs, atés que
no estava signat i no s’hi havia identificat I’acte que s’impugnava. Aquest requeriment
es va notificar al recurrent el 5 d’octubre de 2010, i el 7 d’octubre ’empresa va esmenar
les deficiéncies.

D’acord amb I’article 112 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, s’ha donat audiéncia
a totes les persones interessades en el procediment. El 26 d’octubre de 2010, el
representant de ’empresa Restaurant Can Arabf, SL, va presentar al-legacions.

Fonaments de dret

L’acte objecte de recurs és la Resolucié per la qual s’adjudica provisionalment un
contracte de serveis no subjecte a regulacié harmonitzada, tramitat per la Conselleria
d’Educacié i Cultura.

Atés que es tracta d’un acte no susceptible del recurs especial en materia de
contractacié que preveia I’article 37 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes
del sector public (en endavant, LCSP), en la redaccié anterior a I’entrada en vigor de la
Llei 34/2010, de 5 d’agost, i vigent en el moment en que es va adjudicar definitivament
el contracte, s’hi pot interposar el recurs administratiu que sigui procedent. Aquest
recurs, a la Comunitat Autonoma de les llles Balears, és el recurs especial en materia de
contractacié que preveu |'article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic
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de PAdministracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, i I’ha de resoldre la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

La competeéncia per resoldre aquest recurs correspon a la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord amb el Decret 20/1997, de 7
de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i amb el seu Reglament
d’organitzacié i funcionament, aprovat mitjancant ’Acord del Consell de Govern de 10
d’octubre de 1997.

El recurs especial en materia de contractacié interposat per I'empresa S’Estacié de
Petra, SL, es fonamenta en la discrepancia amb els criteris d’adjudicacié del contracte i
conté, a més, una nova oferta economica que millora la que havia presentat
anteriorment.

En concret, el recurrent manifesta que s’hauria de tenir en compte la continuitat de
compromisos que ha tingut la seva empresa amb el CP Juniper Serra i ’TAMPA al llarg de
deu anys, durant els quals no s’ha produit cap tipus d’incidencia ni informe
desfavorable, com també el grau de satisfaccié del CP i de TAMPA.

A més, el recurrent considera que el fet que ofereixi el servei una empresa del mateix
)
poble implica que hi hagi una millor relacié amb els pares i mares.

Finalment, el recurrent considera que la petita diferencia economica entre el preu que
ofereix ’empresa del recurrent (4,25 €/menu) i el que ofereix ’empresa adjudicataria
(4,29 €/menu) no és motiu per adjudicar-li el contracte, i manifesta que I’empresa esta
disposada a cobrar un preu inferior al de ’empresa adjudicataria. Cal assenyalar que
I’oferta de "empresa recurrent ja era inferior al de I’empresa adjudicataria, perd ara
augmenta la diferencia inicial entre les ofertes, atées que ofereix un preu de 4,20 €/mend.

En definitiva, a més de discrepar dels criteris d’adjudicacié del contracte, que segons el
seu parer haurien de valorar I’experiéncia previa i el domicili social o I’arrelament de
’empresa adjudicataria, i que no haurien de valorar principalment el preu ofert, el
recurrent ofereix un nou preu per al menu, que és inferior a I'oferta economica que
havia presentat anteriorment i que incrementa la diferencia amb el preu ofert per
I’adjudicatari provisional del contracte.

L’article 129.1 de ’LCSP disposa que les proposicions dels interessats s’han d’ajustar al
que preveu el plec de clausules administratives particulars, i que el fet de presentar-les
implica que I’empresari accepta de manera incondicionada el contingut de totes les
clausules o les condicions, sense cap excepcid ni reserva.

Es reiterada la doctrina del Tribunal Suprem (per exemple, les senténcies de 18 d’abril
de 1986, de 3 d’abril de 1990, de 12 de maig de 1992, de 21 de setembre de 1994, de 9
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de febrer de 2001, de 19 de marg de 2001, de 16 d’abril i de 10 de juny de 2002) en el
sentit que els plecs de condicions constitueixen la “llei del concurs”, de manera que tant
I’0rgan convocant com els participants en la licitacié s’han de sotmetre a les regles que
hi consten.

L’article 134.2 de I’LCSP disposa que els criteris que han de servir de base per a
I’adjudicacié del contracte els determina I’organ de contractacié i s’han de detallar en
’anunci, en els plecs de clausules administratives particulars o en el document
descriptiu.

Aixi, correspon a I’0rgan de contractacié la determinacié dels criteris d’adjudicacié del
contracte que considera més adequats per seleccionar I'oferta economicament més

avantatjosa, i, una vegada establerts, 'organ de contractacié ha d’adjudicar el
contracte necessariament amb plena subjeccié a aquests criteris i a la seva forma de
valoracié.

4. Passem a analitzar a continuacid els arguments utilitzats pel recurrent.

Pel que fa a la valoracié de Iexperiéncia prévia com a criteri d’adjudicacid, la Llei és
claraila doctrina en aquesta materia és reiterada i contundent.

D’acord amb I’article 134.1 de I'LCSP, per valorar les proposicions i determinar I’oferta

econdmicament més avantatjosa s’han d’atendre criteris directament vinculats a

I’objecte del contracte, i esmenta, entre d’altres, a titol indicatiu, la qualitat, el preu, la

férmula utilitzable per revisar les retribucions Iligades a la utilitzacié de I'obra o a la

prestacié del servei, el termini d’execucié o lliurament de la prestacié, o el cost
utilitzacié.

d’utilitz

Per tant, els criteris de valoracié de les ofertes no poden fer referencia a les
caracteristiques subjectives de les empreses, atées que el que s’ha d’avaluar sén les
ofertes, i, evidentment, han de tenir una relacié directa amb "objecte del contracte.

Quant a la valoracié de I’experiencia de ’empresa, s’ha de dir que tant la jurisprudéncia
comunitaria (Senténcia de 20 de setembre de 1988, dictada en I'assumpte C-31/87
Gebroeders Beentjes BV / Paisos Baixos), com la doctrina emanada de les juntes consultives
de contractacié, com ara I'Informe 36/2001, de 9 de gener de 2002, de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda, es
pronuncien en el sentit que en els procediments d’adjudicacié dels contractes s’han de
distingir fases distintes, amb requisits també distints, la de seleccié dels contractistes i
la d’adjudicacié del contracte, sense que els criteris de seleccid, entre els quals s’inclou
el de ’experiencia, puguin ser utilitzats com a criteris d’adjudicacié. La Junta Consultiva
manifesta, en I'Informe esmentat, que fa referéencia a la normativa vigent amb
anterioritat a I’LCSP, el segiient:
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En definitiva y simplificando y resumiendo la doctrina de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa en este extremo debe
concluirse que en los procedimientos abiertos, en la fase de seleccién de
contratistas deberdn utilizarse los medios acreditativos de la capacidad y
solvencia de las empresas para la ejecuciéon directa del contrato, en
definitiva caracteristicas de la propia empresa, enumerados en los
articulos 15 a 19 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y
en la fase de adjudicacién los criterios objetivos enumerados en el articulo
86, que no pueden identificarse con los primeros que fundamentalmente
aluden a las caracteristicas de la proposicién [...].

El Tribunal Suprem també s’ha pronunciat sobre la valoracié de I’experiéncia en
nombroses sentencies. Aixi, en la Senténcia de 16 de febrer de 2010 va manifestar que
“la valoracién de la experiencia supone desde luego la contravencién en algiin modo del
principio de libre competencia en la contratacién administrativa”, i en la Sentencia de
27 d’octubre de 2004 afirma que “es obvio que si el criterio de la experiencia esta en
contradiccién con las directrices de la normativa de la Comunidad Econémica Europea
resulta indiscutible que no podrd ser consignado en los Pliegos de Condiciones
Particulares”.

Pel que fa a la possibilitat de considerar I'origen, el domicili social o qualsevol altre
indici d’arrelament territorial o implantacié d’una empresa com a criteri de valoracié de
les ofertes, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri d’Economia
i Hisenda s’ha pronunciat sobre aquesta questié en I'Informe 9/2009, de 31 de marg.

La Junta Consultiva es pronuncia en sentit contrari a aquesta possibilitat, atés que
considera que es tracta d’un criteri discriminatori i, per tant, contrari als principis
comunitaris de la contractacié publica, prevists en la Directiva 2004/18/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 31 de mar¢ de 2004, sobre la coordinacié dels
procediments d’adjudicacié dels contractes publics d’obres, de subministrament i de
serveis, com son la llibertat d’accés a les contractacions per part de totes les empreses
dels estats membres i la no-discriminacié per raé del seu origen. Aquests principis
queden reflectits en els articles 1, 43.1 i 123 de ’LCSP. La Junta Consultiva fa les
consideracions segtients:

Este principio, ademads, y con aplicacién directa ya a los procedimientos de
adjudicacién estd expresamente recogido también en el articulo 123 de la
misma Ley, de conformidad con el cual “Los érganos de contratacién
dardn a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustaran su actuacién al principio de transparencia”.
Esta sola declaracién pone ya de manifiesto hasta qué punto no estd
permitido discriminar las ofertas por razén de las caracteristicas que
pueda tener cada una de las empresas licitadoras, en este caso su
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domicilio social o su especial arraigo en una determinada localidad o
territorio.

Si esta circunstancias no fuera suficiente a la hora de dejar clara la
improcedencia de utilizar criterios de adjudicacién que supongan
discriminacién entre las empresas por razén del motivo mencionado, debe
tenerse en cuenta ademds lo dispuesto en el apartado primero del articulo
134 de la Ley de acuerdo con el cual “para la valoracién de las
proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente mds
ventajosa deberd atenderse a criterios directamente vinculados al objeto
del contrato...”. Esta exigencia de la vinculacién directa con el objeto del
contrato, es decir la prestacién, es decisiva a la hora de determinar qué
criterios se pueden utilizar en la valoracién de las ofertas. En efecto la
vinculacién directa exige que el criterio de valoracién afecte a aspectos
intrinsecos de la propia prestacidn, a cuestiones relativas al procedimiento
de ejecucién o a las consecuencias directas derivadas de la misma. No
puede afectar a cuestiones contingentes cuya alteracién en nada altere ni
la forma de ejecutar la prestacién ni los resultados de la misma.

En un sentit similar es va pronunciar el Tribunal de Justicia de la Unié Europea en la
Sentencia de 27 d’octubre de 2005 (assumpte C-158/03 Comissié/Espanya).

Quant a la valoracié del preu, en aquest contracte no és I’tinic criteri d’adjudicacié, per
la qual cosa I’oferta economica més avantatjosa és I’oferta que en conjunt, aplicant tots
els criteris, obtengui la major puntuacié d’acord amb la ponderacié que I'organ de
contractacié ha considerat adequada.

Per tant, 'oferta economicament més avantatjosa no ve determinada pel preu més baix,
siné que ’Administracié ha de valorar cada una de les ofertes dels licitadors en el seu
conjunt, d’acord amb el plec de clausules administratives particulars.

En el quadre de criteris d’adjudicacié del contracte del Plec de clausules administratives
particulars que regeixen el contracte de gestié del servei public de menjador escolar del
CP Es Cremat i CP Juniper Serra no hi figura cap criteri d’adjudicacié relacionat amb
’experiencia o amb la proximitat del domicili social o I’arrelament territorial o
implantacié d’una empresa. Per tant, atés que aquests criteris d’adjudicacié, que sén
contraris a la normativa en materia de contractacié, no consten en el Plec, no s’han de
valorar, com pretén el recurrent.

En I’escrit de recurs, el recurrent ofereix una millora en el preu que va oferir
anteriorment. Aixi, el recurrent presenta una nova oferta economica una vegada
adjudicat el contracte.
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Ates que es tracta d’una segona oferta presentada no solament fora del termini per
presentar ofertes siné també una vegada adjudicat el contracte, és evident que no es
tracta del moment procedimental oportt i que, per tant, és inacceptable.

6. Un cop examinat el contingut del recurs, els plecs de clausules administratives
particulars i de prescripcions tecniques, el procediment seguit, com també les actes de
la Mesa de Contractacié i la Resolucié per la qual s’adjudica provisionalment el
contracte, no consta que I’organ de contractacié hagi actuat de manera arbitraria, ni
s’adverteix que el Plec de clausules administratives o la normativa hagin estat vulnerats
en cap aspecte.

En conseqliencia, no s’aprecia la concurréncia de cap vici que pugui determinar la
nul-litat de ple dret o I'anul-labilitat de la Resolucié d’adjudicacié provisional del
contracte objecte del recurs.

Per tot aixo, dict el segiient

Acord

1. Desestimar el recurs interposat pel representant de I’empresa S’Estacié de Petra, SL,
contra la Resolucié per la qual s’adjudica provisionalment el contracte de gestié del

servei public de menjador escolar del CP Es Cremat i CP Juniper Serra.

2. Notificar aquest Acord a les persones interessades i a la Conselleria d’Educacié i
Cultura.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
termini de dos mesos comptadors des de ’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord
amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 8/2010

Inadmissié del recurs especial en mateéria de contractacié

Exp. d’origen: contracte d’elaboracid i gestié de continguts per a les plataformes web dels
projectes XarxaBit, ASOXAR i DISMOV

Exp.: PASXATIB03410

Fundacié IBIT

Recurrent: Zink Posible, SL

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 29 d’octubre de
2010 pel qual s’inadmet el recurs especial en matéria de contractacié interposat per Zink
Posible, SL, contra la Resolucié d’adjudicacié del contracte d’elaboracié i gesti6 de
continguts per a les plataformes web dels projectes XarxaBit, ASOXAR i DISMOV

Fets

El 27 de setembre de 2010, 'administradora de I’empresa Zink Posible, SL, va
presentar, davant la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, un escrit, que té
caracter de recurs, en el qual sol-licitava la suspensié de la tramitacié de ’expedient de
contractacié PASXATIB03410.

El 27 de setembre de 2010, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa va
requerir '’empresa que esmenas l’escrit, en el qual no s’havien fet constar, com és
preceptiu, el lloc i la data, i I’acte objecte de recurs, i no s’indicava amb claredat la
peticié en que es concretava la sol-licitud.

El 6 d’octubre de 2010, "administradora de Zink Posible, SL, va presentar un escrit en
que s’esmenaven parcialment les deficiencies que la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa havia detectat en ’escrit de recurs. En aquest nou escrit s’indicaven el
llocila data, i s’identificava el nimero i el titol de I’expedient objecte de recurs, pero no
I’organ de contractacié.

El 8 d’octubre de 2010, ’ladministradora de I’empresa Zink Posible, SL, va comunicar
que I’drgan de contractacié era la Fundacié IBIT.

Fonaments de dret

1.

Abans d’entrar a estudiar el contingut del recurs interposat, cal determinar la
competencia d’aquesta Junta Consultiva per resoldre’l.

Amb aquesta finalitat, s’ha de determinar, en primer lloc, quin tipus d’ens és la

Fundacié llles Balears per a la Innovacié Tecnologica (en endavant, Fundacié IBIT) als
efectes de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public (en
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endavant, LCSP), i, a partir d’aix0, s’ha d’analitzar quin recurs es pot interposar contra
I’adjudicacié del contracte d’elaboracié i gestié de continguts per a les plataformes web
dels projectes XarxaBit, ASOXAR i DISMOV.

2. L’ambit subjectiu de 'LCSP es regula en Iarticle 3 i presenta novetats respecte de la
regulacié anterior, atés que la nova Llei preveu tres categories d’entitats que integren el
sector publici atribueix a cada categoria un regim normatiu diferenciat.

Les tres categories distintes d’ens que determinen I’existencia de tres nivells de subjeccié
a les normes reguladores de la contractacié administrativa sén les segiients:

— Administracions publiques.

— Ens del sector public que, sense tenir el caracter d’Administracié publica, estan
subjectes a la Directiva 2004/18/CE (poders adjudicadors no Administracié
publica).

— Ens del sector public que no sén Administracié publica ni estan sotmesos a la
Directiva.

La Fundacié IBIT és una organitzacié de naturalesa fundacional, sense anim de lucre,
amb personalitat juridica propia i plena capacitat d’actuar, el patrimoni de la qual esta
afectat a la realitzacié de fins d’interés general.

D’acord amb els Estatuts de la Fundacié IBIT, aquesta entitat té com a objecte genéric
la realitzacié d’activitats i estudis orientats al desenvolupament d’accions formatives,
d’investigacié, de promocid, d’assisténcia i qualssevol altres que permetin la
implantacié i el desenvolupament de la societat de la informacié a les llles Baleares. Aix{
doncs, és una entitat creada per satisfer necessitats d’interés general que no tenen
caracter mercantil.

De conformitat amb I'article 3 de ’LCSP i I’article 1.9 de la Directiva 2004/18/CE, la
Fundacié IBIT és un ens que té la condicié de poder adjudicador no Administracié
publica.

3. Els contractes subscrits pels ens que tenen el caracter de poder adjudicador perd no
d’Administracié publica sén contractes privats en tot cas, d’acord amb Iarticle 20 de
’LCSP, i s’han de regir quant a la preparacié i I'adjudicacid, si no hi ha normes
especifiques, per ’LCSP i per les disposicions que la despleguen, i supletdoriament s’hi
han d’aplicar les altres normes de dret administratiu o, si s’escau, les normes de dret
privat, segons el que correspongui per raé del subjecte o I’entitat contractant. Aquest
article estableix també que, pel que fa als seus efectes i extincié, aquests contractes es
regeixen pel dret privat.
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Per saber quins recursos es poden interposar contra I’adjudicacié d’un contracte d’un
poder adjudicador, s’ha d’analitzar previament quina és la jurisdicci6 competent per
resoldre les incidencies que hi puguin sorgir. L’article 21 de ’LCSP regula la jurisdiccié
competent en els termes seglients:

1. L’ordre jurisdiccional contenciés administratiu és el competent per
resoldre les questions litigioses relatives a la preparacié, adjudicacio,
efectes, compliment i extincié dels contractes administratius. També
correspon a aquest ordre jurisdiccional el coneixement de les qlestions
que se suscitin en relacié amb la preparacié i I’adjudicacié dels contractes
privats de les administracions publiques i dels contractes subjectes a
regulacié harmonitzada, inclosos els contractes subvencionats a qué es
refereix ’article 17 aixi com dels contractes de serveis de les categories 17 a
27 de I'annex Il el valor estimat del qual sigui igual o superior a 193.000
euros que pretenguin concertar ens, organismes o entitats que, sense ser
administracions publiques, tinguin la condicié de poders adjudicadors.
També coneix dels recursos interposats contra les resolucions que dictin
els organs de resolucié de recursos previstos a I’article 311 d’aquesta Llei.

2. L’ordre jurisdiccional civil és el competent per resoldre les controversies
que sorgeixin entre les parts en relaci6 amb els efectes, compliment i
extincié dels contractes privats. Aquest ordre jurisdiccional també és
competent per coneixer de totes les qliestions litigioses que afectin la
preparacié i adjudicacié dels contractes privats que siguin subscrits pels
ens i les entitats sotmesos a aquesta Llei que no tinguin el caracter
d’Administracié publica, sempre que aquests contractes no estiguin
subjectes a una regulacié harmonitzada.

Aixi doncs, d’acord amb I’LCSP, els contractes subscrits pels ens que tenen el caracter
de poder adjudicador pero no d’Administracié publica es poden sotmetre, quant a la
preparacié i I’adjudicacié del contracte, a la jurisdiccié contenciosa administrativa o a
la jurisdiccié civil, segons el cas, i, quant als efectes, el compliment i I'extincié del
contracte, a la jurisdiccié civil.

Per tant, els recursos que es poden interposar contra I’adjudicacié d’un contracte de la
Fundacié IBIT dependran del tipus i de 'import del contracte.

El contracte d’elaboracié i gestié de continguts per a les plataformes web dels projectes
XarxaBit, ASOXAR i DISMOV té un valor estimat de 25.423,73 euros i, per tant, es
tracta d’un contracte de serveis no subjecte a regulacié harmonitzada, d’acord amb els
articles 13 1 16 de I’LCSP. Aixi doncs, d’acord amb [’article 21 de ’LCSP, la jurisdiccié
competent per resoldre les qiiestions litigioses que afecten la preparacié i I’adjudicacié
del contracte objecte del recurs és la jurisdiccié civil.
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En consequéncia, I'adjudicacié d’aquest contracte no és susceptible del recurs especial
en materia de contractacié que regula I’article 37 de ’LCSP.

4. La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de les llles Balears ha analitzat a
fons quin és el sistema de recursos en materia de contractacié en I'Informe 13/2008, de
30 de juliol de 2009, “Sistema de recursos en materia de contractacio: interpretacié de
I’article 37 de la Llei de contractes del sector public i de I’article 66 de la Llei 3/2003, de
26 de marg, de régim juridic de PAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les llles
Balears”, i en la Circular interpretativa 1/2009, de 30 de juliol, sobre el sistema de
recursos i reclamacions contra els actes d’adjudicacié dels contractes dels ens del sector
public.

Pel que fa al regim de recursos contra els actes no inclosos en I’ambit d’aplicacié del
recurs especial definit en Iarticle 37 de I’LCSP, dictats pels ens que no tenen la
consideracié d’Administracié publica a efectes de I’LCSP, com és el cas de I’adjudicacié
del contracte objecte d’aquest recurs, s’ha de dir que aquests ens no es regeixen per la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, quant a la impugnacié dels seus actes en materia de
contractacid, atés que no sén actes administratius en cap cas, i, per tant, no poden ser
objecte dels recursos i de les reclamacions que aquesta Llei regula.

Aixi doncs, en el cas dels ens que no tenen la consideracié d’Administracié publica als
efectes de 'LCSP, per determinar el regim d’impugnacié dels actes no inclosos en
’ambit d’aplicacié del recurs especial definit en I'article 37 de I'LCSP, s’ha d’acudir al
sistema general que resulta de la normativa reguladora de la contractacié d’aquests
ens, tenint en compte la naturalesa privada dels seus contractes, la jurisdiccié
competent per resoldre les incidencies que hi puguin sorgir i el tipus i import del
contracte.

En aquest sentit, cal indicar que 'adjudicacié dels contractes no inclosos en I’article 37
de ’LCSP és impugnable directament davant la jurisdiccié civil, sense la reclamacié
prévia a la via civil que preveu la Llei 30/1992, tot aixo sens perjudici que I’entitat
adjudicadora, amb la finalitat de garantir o millorar la tutela de les persones
interessades en el procediment de contractacié, pugui establir la possibilitat de
presentar una reclamacié davant I’6rgan de contractacié, amb caracter previ a la
interposicié de la demanda civil, i que es podria substanciar per mitja d’'un regim similar
al del recurs de reposicié.

5. La Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de ’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, regula un recurs especial en materia de contractacié, la
resolucié del qual correspon a la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa, d’acord aixi mateix amb el Decret 20/1997, de 7 de
febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i el seu Reglament d’organitzacié i de
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funcionament, aprovat per I’Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997. Es
tracta d’un recurs que substitueix a tots els efectes el recurs de reposicié en els casos en
que sigui procedent. Aixi, I’article 66.1 d’aquesta Llei disposa el segtient:

Contra els actes dels organs de contractacié es pot interposar un recurs
especial en materia de contractacié. Aquest recurs, al qual és aplicable el
regim juridic previst en la legislacié basica per al recurs de reposicid, té
caracter potestatiu, I’ha de resoldre la Junta Consultiva de Contractacié i
substitueix, a tots els efectes, el recurs de reposicid.

En conseqliencia, el recurs que preveu la legislacié autonomica només es pot interposar
en els casos en qué podria interposar-se un recurs administratiu de reposicid, i, per
tant, no pot substituir una reclamacié preévia a la via judicial civil ni la ulterior demanda
judicial.

Per tant, ates que el contracte d’elaboracid i gestié de continguts per a les plataformes
web dels projectes XarxaBit, ASOXAR i DISMOV és un contracte adjudicat per la
Fundacié IBIT, que és un poder adjudicador que no té la consideracié d’Administracié
publica, la resolucié d’aquest recurs no correspon a la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa.

Per tot aixo, dict el seglient

Acord

1. Inadmetre el recurs interposat per I'administradora de I’empresa Zink Posible, SL,
contra la Resolucié d’adjudicacié del contracte d’elaboracié i gestié de continguts per a

les plataformes web dels projectes XarxaBit, ASOXAR i DISMOV de la Fundacié IBIT,
per manca de competencia d’aquesta Junta Consultiva per resoldre’l.

2. Notificar aquest Acord a les persones interessades i a la Fundacié IBIT.

Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
termini de dos mesos comptadors des de I’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord

amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 9/2010

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d’origen: Servei de comunicacions M2M i mobils del Consorci de Transports de
Mallorca

CONABR2010000013

Consorci de Transports de Mallorca

Recurrent: Vodafone Espafia, SAU

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 23 de desembre
de 2010 pel qual es resol el recurs interposat per Vodafone Espafa, SAU, contra I’acord
del Consell d’Administracié del Consorci de Transports de Mallorca pel qual s’adjudica
definitivament el contracte del servei de comunicacions M2M i mobils del Consorci de
Transports de Mallorca

Fets

1. El 7 de maig de 2010, el president del Consell d’Administracié del Consorci de
Transports de Mallorca va ordenar I'inici de I'expedient de contractacié del servei de
comunicacions M2M i mobils del Consorci de Transports de Mallorca.

2. El 24 de maig de 2010, el Consell d’Administracié del Consorci de Transports de
Mallorca va aprovar els plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions
técniques, ’expedient de contractacié i I'obertura del procediment d’adjudicacié del
contracte per procediment obert. L’anunci de licitacié es va publicar en el Butllet/ Oficial
de les Illes Balears d’1 de juny, i el 5 de juny s’hi va publicar una correccié d’errades.

3. L’1 dejuliol de 2010, la Mesa de Contractacié va obrir els sobres amb la documentacié
de caracter general de les dues empreses que es varen presentar a la licitacié i els va
concedir un termini de tres dies habils per esmenar les deficiencies observades.

4. El 6 de juliol de 2010, la Mesa de Contractacié, amb la comprovacié prévia que la
documentacié s’havia esmenat dins el termini establert i en la forma escaient, va
admetre ambdues empreses al procediment de licitacid.

5. El 19 de juliol de 2010, la Mesa de Contractacié va obrir els sobres nim. 4 de les
empreses admeses a la licitacié, que contenien la documentacié corresponent als
criteris no avaluables mitjangant férmules, i va acordar sol-licitar un informe tecnic de
valoracid.

6. El 20 de juliol de 2010, la Mesa de Contractacid, reunida amb caracter extraordinari

per analitzar una incidencia en relacié amb I’obertura dels sobres nim. 4, va acordar
excloure I’empresa Vodafone Espafia, SAU, del procediment de licitacié perque havia
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10.

inclos la proposta tecnica relativa als criteris que s’havien d’avaluar mitjangant férmula
en el sobre corresponent als criteris no avaluables mitjangant férmules. Aquest acord es
va notificar als recurrents el 22 de juliol de 2010.

La Mesa de Contractacié va motivar I’exclusié en la vulneracié del principi d’igualtat de
tractament entre els candidats que exigeix 'article 1 de la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public, i en el fet que I'error en els sobres permet
coneixer informacié d’una empresa en un moment procedimental inadequat, quiestié
que l'article 26 del Reglament pel qual es desplega parcialment la Llei de contractes,
aprovat pel Reial decret 817/2009, de 8 de maig, no permet, tot tenint en compte
també I'Informe 20/2008, de 27 de novembre, de la Comissié6 Consultiva de
Contractacié Administrativa d’Andalusia, i I'Informe 62/2008, de 2 de desembre, de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda.

Aquest acord va ser objecte d’un recurs d’alcada davant I’drgan de contractacid,
interposat el 4 d’agost.

El 22 de juliol de 2010 la Mesa de Contractacié va obrir els sobres nim. 2 i 3 de
’empresa Telefénica Méviles Espafia, SAU, tnica admesa a la licitacié.

El 23 de juliol de 2010, la Mesa de Contractacid, una vegada examinat I'informe teécnic
de valoracié de l'oferta de Telefénica Mdviles Espafia, SAU, proposa al Consell
d’Administracié ’adjudicacié del contracte a aquesta empresa.

El 26 de juliol de 2010, el Consell d’Administracié del Consorci de Transports de
Mallorca va acordar adjudicar provisionalment el contracte del servei de comunicacions
M2M i mobils del Consorci de Transports de Mallorca a I’empresa Telefénica Méviles
Espafia, SAU. Aquest acord es va notificar als recurrents el 6 d’agost de 2010.

El 4 d’agost de 2010, els representants de I’empresa Vodafone Espafia, SAU, varen
interposar un recurs d’alcada davant el Consell d’Administracié del Consorci de
Transports de Mallorca contra I’acord de la Mesa de Contractacié de 20 de juliol de
2010 pel qual s’excloia ’empresa del procediment de licitacié.

Aquest recurs es fonamentava en el fet que els recurrents, si bé reconeixien que havien
comes un error en el moment d’incloure la documentacié en els sobres de la licitacid,
consideraven que era un error que no vulnerava el principi d’igualtat de tractament
entre els candidats ni conculcava I'objectivitat en la valoracié de les ofertes, ates que
només una part dels criteris que s’havien d’avaluar mitjangant férmula s’havia introduit
en el sobre corresponent als criteris no avaluables mitjangant férmules, i que, a més, es
tractava d’un error esmenable.
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11.

12.

13.

El 16 d’agost de 2010, el Consell d’Administracié del Consorci de Transports de
Mallorca, sense haver resolt previament el recurs d’al¢cada, va acordar adjudicar
definitivament el contracte del servei de comunicacions M2M i mobils del Consorci de
Transports de Mallorca a I’empresa Telefénica Mdviles Espafia, SAU. Aquest acord es
va notificar als recurrents el 30 d’agost de 2010.

El 28 de setembre de 2010, els representants de ’empresa Vodafone Espafia, SAU,
varen interposar, davant el Consorci de Transports de Mallorca, un recurs especial en
materia de contractacié contra I’acord del Consell d’Administracié del Consorci de
Transports de Mallorca pel qual es va adjudicar definitivament el contracte del servei de
comunicacions M2M i mobils del Consorci de Transports de Mallorca a I’empresa
Telefénica Mdviles Esparfia, SAU. Aquest recurs es va trametre a la Junta Consultiva el 7
d’octubre.

El 27 d’octubre de 2010, el Consell d’Administracié del Consorci de Transports de
Mallorca va desestimar el recurs d’al¢ada contra I’acord de la Mesa de Contractacié de
20 de juliol de 2010 pel qual s’excloia I’empresa Vodafone Espafia, SAU, del
procediment de licitacié del contracte del servei de comunicacions M2M i mobils del
Consorci de Transports de Mallorca, amb els mateixos arguments, amb més detall, que
fonamentaren I’acte d’exclusié. Aquest acord es va trametre a la Junta Consultiva el 3
de novembre.

Fonaments de dret

1.

L’acte objecte de recurs és I’acord pel qual s’adjudica definitivament un contracte de
serveis no subjecte a regulacié harmonitzada, tramitat pel Consorci de Transports de
Mallorca, que té caracter d’administracié publica.

Ates que es tracta d’un acte no susceptible del recurs especial en materia de
contractacié que preveia ’article 37 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes
del sector public (en endavant, LCSP), en la redaccié anterior a I’entrada en vigor de la
Llei 34/2010, de 5 d’agost, i vigent en el moment en qué es va adjudicar definitivament
el contracte, s’hi pot interposar el recurs administratiu que sigui procedent. Aquest
recurs, a la Comunitat Autonoma de les llles Balears, és el recurs especial en materia de
contractacié que preveu |'article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic
de PAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, i I’ha de resoldre la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

La competeéncia per resoldre aquest recurs correspon a la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord amb el Decret 20/1997, de 7
de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i el seu Reglament d’organitzacié i
funcionament, aprovat mitjangant I’Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de
1997.
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2.

El recurs especial en matéria de contractacié interposat per I'empresa Vodafone
Espafia, SAU, contra I’adjudicacié definitiva del contracte es fonamenta en el fet que,
segons el parer dels recurrents, malgrat la comissié d’un error per part seva a I’hora
d’incloure la documentacid en els sobres de la licitacid, que es va traduir en la inclusié
de documentacié diversa relativa als criteris que s’havien d’avaluar mitjangant una
férmula en el sobre corresponent a la documentacié relativa als criteris no avaluables
mitjan¢ant férmules, aquest error no suposa cap avantatge per a I’empresa, atés que
afecta Unicament un dels criteris avaluables de forma automatica —i no a tots—, i és un
error esmenable que no vulnera el principi d’igualtat de tractament entre els candidats
ni conculca Iobjectivitat en la valoracié de les ofertes.

La lectura del recurs evidencia que, si bé formalment els recurrents impugnen I’acte
d’adjudicacié definitiva del contracte, els motius que es fan servir fan referéncia a un
acte administratiu anterior, en concret, |’acte de la Mesa de Contractacié pel qual es va
excloure ’empresa del procediment. Per tant, els recurrents no al-leguen cap motiu de
nul-litat o anul-labilitat de ’adjudicacié definitiva del contracte, siné que reprodueixen
els motius d’impugnacié que havien utilitzat per impugnar Pacord d’exclusié de
I’empresa del procediment de licitacid.

De fet, cal tenir en compte que, tant en el moment en qué es va adjudicar
definitivament el contracte com en el moment en queé es va interposar el recurs especial
en materia de contractacid, I’organ de contractacié no havia resolt encara el recurs
d’alcada interposat pels recurrents contra Iexclusié, per la qual cosa Iacte
administratiu impugnat no havia esdevingut ferm i res no impedia que els recurrents
interposassin un recurs contra la resolucié que posava fi al procediment de
contractacid, com aixi varen fer.

Aixi doncs, correspon a aquesta Junta Consultiva, de conformitat amb el principi pro
actione i amb I’objectiu de garantir ’accés futur de la controversia a la via jurisdiccional,
resoldre el fons de 'assumpte, que es limita a determinar si I'exclusié del licitador és
ajustada a dret.

Les normes reguladores de la contractacié publica contenen diversos preceptes relatius
als principis que linformen, als plecs de clausules administratives particulars, als
aspectes relatius als sobres que s’han de presentar en el marc d’'un procediment de
contractacié determinat i als criteris d’adjudicacié dels contractes.

L’article 1 de I’LCSP disposa que la Llei té com a finalitat garantir que la contractacié
publica s’ajusti, entre d’altres, als principis de no-discriminacié i d’igualtat de tracte
entre els candidats. En aquest mateix sentit es pronuncia l'article 123, relatiu a
I’adjudicacié dels contractes, que estableix que els organs de contractacié han de donar
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als licitadors i als candidats un tractament igualitari i no discriminatori i han d’ajustar
la seva actuacié al principi de transpareéncia.

L’article 129.1 de ’LCSP disposa que les proposicions dels interessats s’han d’ajustar al
que preveu el plec de clausules administratives particulars, i que el fet de presentar-les
implica que I’empresari accepta de manera incondicionada el contingut de totes les
clausules o les condicions, sense cap excepcid ni reserva.

Es reiterada la doctrina del Tribunal Suprem (per exemple, les senténcies de 18 d’abril
de 1986, de 3 d’abril de 1990, de 12 de maig de 1992, de 21 de setembre de 1994, de 9
de febrer de 2001, de 19 de marg de 2001, de 16 d’abril i de 10 de juny de 2002) en el
sentit que els plecs de condicions constitueixen la “llei del concurs”, de manera que tant
I’organ convocant com els participants en la licitacié s’han de sotmetre a les regles que
hi consten.

La Llei de contractes preveu que, en els procediments en qué hi ha diversos criteris
d’adjudicacié del contracte i alguns d’aquests s’han d’avaluar mitjangant xifres o
percentatges obtinguts a través de la mera aplicacié de les férmules i d’altres s’han de
valorar per mitja d’un judici de valor, ’avaluacié de les ofertes dels licitadors s’ha de dur
a terme en dos moment diferents, tot aixo amb la finalitat d’evitar que les valoracions
d’ambdés tipus de criteris es pugui veure mediatitzada en perjudici de |'objectiu
d’assegurar la seleccié de I’oferta economica més avantatjosa. En aquest sentit, el tercer
paragraf de I’article 134.2 de ’LCSP disposa el segiient:

L’avaluacié de les ofertes conforme als criteris quantificables mitjan¢ant la
mera aplicacié de férmules s’ha de fer després d’efectuar previament la
d’aquells altres criteris en que no es doni aquesta circumstancia, i se n’ha
de deixar constancia documental. Les normes de desplegament d’aquesta
Llei han de determinar els suposits i les condicions en qué s’ha de fer
publica I'avaluacié previa, aixi com la forma en qué s’han de presentar les
proposicions per fer possible aquesta valoracié separada.

L’article 26 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment
’LCSP, relatiu a la “Presentacié de la documentacié relativa als criteris d’adjudicacié
ponderables en funcié d’un judici de valor”, estableix el segiient:

La documentacié relativa als criteris la ponderacié dels quals depengui
d’un judici de valor s’ha de presentar, en tot cas, en un sobre independent
de la resta de la proposicié per tal d’evitar el coneixement d’aquesta udltima
abans que s’hagi efectuat la valoracié d’aquells.

A continuacié, larticle 27.2 del Reglament parcial, relatiu a I'obertura dels sobres,
disposa el segiient:
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En aquest acte només s’ha d’obrir el sobre corresponent als criteris no
quantificables automaticament i s’ha de Iliurar a I’6rgan encarregat de la
seva valoracié la documentacié continguda en aquest; aixi mateix, s’ha de
deixar constancia documental de totes les actuacions.

De conformitat amb aquests preceptes, els plecs de clausules administratives
particulars del contracte objecte de recurs indiquen expressament, d’una banda, en la
clausula 13, la forma en que s’han de presentar les proposicions, i d’altra banda, en la
clausula 17.3, que I'obertura de les proposicions s’ha de fer de manera separada, en
actes diferenciats, i, finalment, en la lletra C del quadre de criteris d’adjudicacié del
contracte, el nombre del sobre en el qual s’ha d’introduir la documentacié relativa a
cada criteri d’adjudicacié del contracte.

Es evident que I’error que ha comes I’empresa recurrent pel que fa al contingut dels
sobres ha de tenir conseqtiéncies, atés que pot considerar-se, clarament, que el fet que
la Mesa de Contractacié hagi tingut coneixement de la informacié d’un dels licitadors
relativa als criteris que s’havien d’avaluar mitjancant férmula en un moment
procedimental inadequat, pot influir en la valoracié i reduir 'objectivitat en la valoracié
dels criteris que depenen d’un judici de valor, impedeix fer una valoracié separada de
I’oferta i afecta, sens dubte, el principi d’igualtat de tracte, per la qual cosa cal afirmar
que I’exclusié del licitador és ajustada a dret.

Pel que fa a la possibilitat d’esmenar aquest error, com sostenen els recurrents, per

M )
mitja de l'obertura del sobre nim. 3 —en el qual s’ha introduit erroniament la
documentacié que havia de constar en el sobre nim. 4—, cal afirmar que ’esmena que
)
preveu la normativa reguladora de la contractacié fa referencia als defectes materials i a
les omissions esmenables que s’apreciin en la documentacié general inclosa en el sobre
ndm. 1 ino, per tant, a la documentacid inclosa en la resta de sobres. A més, és evident
que Pactuacié que proposen els recurrents no pot esmenar mai els fets que ja s’han
produit.

Aquests mateixos criteris han estat assumits també en I'Informe 20/2008, de 27 de
novembre, de la Comissié Consultiva de Contractacié Administrativa de la Junta
d’Andalusia, i en PInforme 62/2008, de 2 desembre, de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda.

4. Un cop examinat el contingut del recurs, els plecs de clausules administratives
particulars, el procediment seguit, com també les actes de la Mesa de Contractacid i la
Resolucié per la qual s’adjudica definitivament el contracte, no consta que I’6rgan de
contractacié hagi actuat de manera arbitraria, ni s’adverteix que el Plec de clausules
administratives o la normativa hagin estat vulnerats en cap aspecte.
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En conseqliéncia, no s’aprecia la concurréencia de cap vici que pugui determinar la
nul-litat de ple dret o I’anul-labilitat de la Resolucié d’adjudicacié definitiva del
contracte objecte del recurs.

Per tot aixo, dict el seglient
Acord

1. Desestimar el recurs interposat pels representants de I’empresa Vodafone Espana, SAU,
contra I’acord del Consell d’Administracié del Consorci de Transports de Mallorca pel
qual s’adjudica definitivament el contracte del servei de comunicacions M2M i mobils
del Consorci de Transports de Mallorca.

2. Notificar aquest Acord a les persones interessades i al Consorci de Transports de
Mallorca.

Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia en el
termini de dos mesos comptadors des de ’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord
amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 11/2010

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d’origen: Obres d’instal-lacié de la climatitzacié a les oficines administratives de
I’edifici situat a la plaga de la Drassana, 4, de Palma

CONTR 2010/3272

Conselleria d’Afers Socials, Promocié i Immigracié

Recurrent: Ingemaxter, SA

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 23 de desembre
de 2010 pel qual es resol el recurs interposat per Ingemaxter, SA, contra la resolucié de la
consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié per la qual es dirimeix la discrepancia
entre les parts quant a la proposta de materials i s’acorda Pinici del termini d’execucié del
contracte d’obres d’instal-lacié de la climatitzacié a les oficines administratives de I’edifici
situat a la plaga de la Drassana, 4, de Palma

Fets

1. EI16 de juny de 2010, la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié va aprovar el
projecte d’obra per a la instal-lacié de climatitzacié a les oficines administratives de
I’edifici situat a la placa de la Drassana, 4, de Palma.

2. El 27 de juliol de 2010, la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié va aprovar
I’expedient de contractacié, els plecs de prescripcions tecniques i de clausules
administratives particulars i 'obertura del procediment d’adjudicacié del contracte
d’obres d’instal-lacié de la climatitzacié a les oficines administratives de I’edifici situat a
la plaga de la Drassana, 4, de Palma, per procediment obert. L’anunci de licitacié es va
publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears de 29 de juliol.

3. El 24 d’agost de 2010, la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié va adjudicar
provisionalment el contracte a I'empresa Ingemaxter, SA. Aquesta adjudicacié
provisional es publica en el perfil de contractant el 26 d’agost.

4. El 8 de setembre de 2010, la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié va dictar
la resolucié d’adjudicacié definitiva del contracte a favor de ’empresa Ingemaxter, SA.
Aquesta resolucié es va publicar en el perfil de contractant i es va notificar per fax a
I’adjudicatari aquest mateix dia.

5. El 18 de setembre de 2010, la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié i el
representant de "empresa Ingemaxter, SA, varen signar el contracte d’obres per a la
instal-lacié de la climatitzacié a les oficines administratives de I’edifici situat a la plaga
de la Drassana, 4, de Palma.
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10.

11.

12.

El 25 de setembre de 2010, el director de les obres va emetre un informe relatiu a la
proposta dels materials presentada per Ingemaxter, SA, en el qual es va manifestar que
no s’acceptaven algunes partides perqué no s’adaptaven al contingut del projecte de
I’obra.

El 28 de setembre de 2010, un representant de la Conselleria d’Afers Socials, Promocié
i Immigracid, el director de I’obra i coordinador de seguretat i salut, i el representant de
’empresa Ingemaxter, SA, varen signar I’acta de comprovacié del replanteig de I'obra.
El representant del contractista hi va fer constar algunes observacions i va sol-licitar que
no comengas a comptar el termini d’execucié del contracte fins que no s’haguessin
solucionat algunes qiiestions tecniques.

El 30 de setembre de 2010, ’empresa Ingemaxter, SA, va presentar una nova proposta
d’equips i materials per a la instal-lacié de la climatitzacié a les oficines administratives
de I’edifici situat a la plaga de la Drassana, 4, de Palma.

El 2 d’octubre de 2010, el director de "obra va emetre un nou informe relatiu a la
proposta de materials presentada pel contractista, en el qual ratificava totalment
’informe emeés en data 25 de setembre de 2010, pero hi va afegir que, quant a les
partides 11 2, s’acceptava una de les propostes.

El 7 d’octubre de 2010, la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié va dictar
una resolucié per la qual es dirimia la discrepancia entre les parts quant a la proposta
de materials i s’aprovava I’inici del termini d’execucié del contracte. Aquesta resolucié
es va notificar a ’empresa Ingemaxter, SA, aquest mateix dia, amb la indicacié que es
podia interposar en contra un recurs especial en materia de contractacié, de
conformitat amb I’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de
’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

El 13 d’octubre de 2010, ’empresa Ingemaxter, SA, va presentar una darrera proposta
d’equips i materials per a la instal-lacié de la climatitzacié objecte del contracte.

El 7 de novembre de 2010, el representant de ’empresa Ingemaxter, SA, va interposar
davant aquesta Junta Consultiva un recurs especial en materia de contractacié contra la
resolucié per la qual es dirimeix la discrepancia entre les parts quant a la proposta de
materials i s’aprova I’inici del termini d’execucié del contracte.

Fonaments de dret

L’acte objecte de recurs és la resolucié per la qual es dirimeix la discrepancia entre les
parts quant a la proposta de materials i s’aprova I'inici del termini d’execucié d’un
contracte d’obres no subjecte a regulacié harmonitzada, tramitat per la Conselleria
d’Afers Socials, Promocié i Immigracid.
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Atés que es tracta d’un acte no susceptible del recurs especial en materia de
contractacié que preveia I’article 37 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes
del sector public (en endavant, LCSP), en la redaccié anterior a I’entrada en vigor de la
Llei 34/2010, de 5 d’agost, i vigent en el moment en qué es va adjudicar definitivament
el contracte, s’hi pot interposar el recurs administratiu que sigui procedent. Aquest
recurs, a la Comunitat Autonoma de les llles Balears, és el recurs especial en materia de
contractacié que preveu ’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic
de PAdministracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, i I’ha de resoldre la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

La competencia per resoldre aquest recurs correspon a la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord amb el Decret 20/1997, de 7
de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i amb el seu Reglament
d’organitzacié i funcionament, aprovat mitjangant I’Acord del Consell de Govern de 10
d’octubre de 1997.

El recurs especial en matéria de contractacié que ha presentat "empresa Ingemaxter,
SA, impugna els dos pronunciaments de la resolucié de I’6rgan de contractacié de 7
d’octubre de 2010, que sén els seglients:

a) En relacié amb la discrepancia entre I’empresa Ingemaxter, SA, i la direccié
facultativa de les obres pel que fa a la proposta de maquinaria presentada per
’empresa, s’accepta el criteri de la direccié facultativa expressat en els seus
informes de 25 de setembre i de 2 d’octubre de 2010.

b) S’aprova que l'inici del termini d’execucié del contracte es produira ’endema de
la notificacié de la resolucié a I’empresa Ingemaxter S.A.

Aquesta resolucié s’ha dictat, tal com s’indica en els fonaments juridics, que
reprodueixen les clausules del plec de clausules administratives particulars que
esmenten les prerrogatives de I’Administracié, d’acord amb la facultat de 'organ de
contractacié d’interpretar el contracte.

Pel que fa al primer dels motius d’impugnacié, és a dir, a 'acceptacié per part de
I’organ de contractacié del criteri de la direccié facultativa de les obres expressat en els
seus informes de 25 de setembre i de 2 d’octubre de 2010, el recurrent al-lega que
aquest criteri és contrari a I’apartat 8 de I’article 101 de ’LCSP, que estableix les regles
per a |’establiment de prescripcions tecniques, ates que les especificacions técniques del
projecte d’obra fan referéncia a una marca comercial concreta. A més, al-lega que, tot i
que I’article 101.8 admet excepcionalment la mencié de marques concretes, sempre que
s’acompanyin de la mencié “o equivalent”, la direccié facultativa no admet els aparells
que, a parer del recurrent, sén equivalents als que es descriuen en el projecte, perqué no
té en compte conceptes com els de rendiment i eficacia.
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Quant al dia en queé s’ha de considerar que s’inicia el termini d’execucié del contracte,
el recurrent al-lega que havia comunicat a I’organ de contractacié les deficiencies que
I’Ajuntament de Palma havia detectat en la sol-licitud de la llicéncia d’obres sense que
s’hagin esmenat, per la qual cosa no es poden comencar les obres.

3. La primera de les al-legacions del recurrent posa de manifest una divergencia que hi ha
entre el director facultatiu i el contractista respecte a la interpretacié del projecte
d’obres.

Aquesta diferéncia de criteri va quedar palesa ja en I'informe del director facultatiu de
25 de setembre de 2010, que va considerar inacceptable la primera proposta de
materials del contractista, atés que va considerar que no s’ajustaven al plec de
condicions teécniques del contracte pel que fa, entre d’altres, a aspectes com el consum
electric dels equipaments, les dimensions i la potencia electrica absorbida.

El 28 de setembre de 2010 es va dur a terme la comprovacié del replanteig. El
contractista va fer constar en |’acta algunes observacions i va manifestar el seu desacord
amb la interpretacié d’algunes especificacions técniques. Aixi mateix, va sol-licitar la
suspensié de I'inici del termini d’execucié del contracte.

Posteriorment hi va haver una nova proposta d’equips i materials per part del
contractista, de 30 de setembre, i un nou informe del director facultatiu de I’obra, de 2
d’octubre, en els quals es posa de manifest que hi ha discrepancies técniques en la
interpretacié de les caracteristiques técniques dels béns que s’han d’installar,
especialment respecte a quines caracteristiques son conformes amb les prescripcions
técniques o es poden considerar equivalents.

Aixi, la direccié facultativa considera que els materials que proposa el contractista no
s’adeqlien als parametres que s’han establert en el projecte d’obres, que s’han de
considerar en relacié amb cada un dels equips que s’han d’instal-lar, i no, com proposa
el contractista, en relacié amb circuits o zones autonomes de la instal-lacid, si bé aquest
manifesta que, en general, la direccié d’obra no accepta equips i materials que, a parer
seu, es poden considerar equivalents als que es preveuen en el projecte d’obres.

Finalment, el 13 d’octubre, el contractista va presentar una nova proposta d’equips i
materials en la qual manifesta que ratifica la proposta que va fer el 30 de setembre i
refuta I'informe de 2 d’octubre del director facultatiu de 'obra.

4. La facultat d’interpretar els contractes és una de les prerrogatives de que gaudeix

’Administracié publica en els contractes administratius, i estan regulades en els articles
1941195 de 'LCSP, que tenen caracter basic, llevat de I’apartat 2 de I’article 195.
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Quan I’Administracié actua revestida d’aquestes potestats, es modifica I’aplicacié del
principi d’igualtat de les parts en el contracte en nom de I'interés public, i el
contractista s’ha de sotmetre, en |’execucié del contracte, a la direccié de
I’Administracid. El fonament d’aquesta potestat és evitar que les possibles discrepancies
entre ’Administracié contractant i ’empresari esdevenguin un perjudici per a I’interés
public. Aquest perjudici es podria donar si, una vegada que s’haguessin advertit les
discrepancies, s’hagués de suspendre I’execucié de I'obra o la prestacié del servei fins
que el jutge competent dirimis la controversia.

L’ds d’aquestes prerrogatives esta sotmes a limitacions i, per tant, I’Administracié ha de
motivar totes les decisions que adopti, que no poden ser arbitraries.

L’article 194 de I’LCSP estableix que I'organ de contractacié té les prerrogatives
d’interpretar els contractes, resoldre els dubtes que ofereixi el seu compliment,
modificar-los per raons d’interés public, acordar-ne la resolucié i determinar els efectes
d’aquesta, les quals s’han d’exercir dins els Iimits i amb sujeccié als requisits i efectes
que assenyala aquesta Llei.

L’article 195 regula el procediment per exercir qualsevol prerrogativa i disposa que els
acords que adopti 'organ de contractacié exhaureixen la via administrativa i sén
immediatament executius. En concret, d’acord amb aquest article, s’ha d’instruir un
procediment amb audiéncia del contractista i, en cas que aquest formuli oposicid, és
preceptiu I'informe del Consell d’Estat o I’drgan consultiu equivalent de les comunitats
autonomes.

A més, I'apartat 2 d’aquest article, de caracter no basic, exigeix que en I’ambit de
’Administracié General de P’Estat s’emeti un informe previ del servei juridic que
correspongui.

Com hem vist, el dictamen del Consell d’Estat o de I’organ equivalent de les comunitats
autonomes té caracter preceptiu i, per tant, emetre’| és obligatori i incondicionat. En
aquest sentit es pronuncia el Dictamen del Consell d’Estat nim. 82/2004, d’11 de
marg, que manifesta el segiient:

Quiere recordar el Supremo Organo Consultivo del Gobierno que la
emisién del dictamen por el Consejo resulta preceptiva (y por lo tanto
obligatoria e incondicionada) con caracter previo a la resolucién final,
nunca de modo complementario o adicional a ésta (caso en el que
carecerfa de sentido alguno lo que dijera el Consejo de Estado). El
dictamen, pues, resulta una parte final del procedimiento de resolucién
(como ha sefialado el propio Consejo entre otros muchos en el dictamen
699/1993, de 3 de junio) pues constituye la emisién ultima de una
opinién juridica antes de la decisién final, no pudiendo nunca convertirse
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en un mero afiadido o complemento secundario de necesaria peticién
pero nula repercusién.

El Plec de clausules administratives particulars que regeixen el contracte d’obres per a la
instal-lacié de la climatitzacié a les oficines administratives de I’edifici situat a la plaga
de la Drassana, 4, de Palma, recull el contingut dels articles 194 i 195 en les clausules
2.2113.2, en els termes segtients:

Clausula 2.2. El érgano de contratacién tiene facultad para adjudicar el
correspondiente contrato y, en consecuencia, ostenta las prerrogativas de
interpretarlo, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlo
por razones de interés publico, acordar su resolucién y determinar los
efectos de ésta, con sujecién a la normativa aplicable. Los acuerdos que a
este respecto dicte serdn ejecutivos, sin perjuicio del derecho del
contratista a su impugnacién ante la Jurisdiccién competente.

Clausula 3.2. Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la interpretacion,
modificacién y resolucién del contrato, y efectos de ésta, seran resueltas
por el 6rgano de contratacién, cuyos acuerdos pondran fin a la via
administrativa, y seran inmediatamente ejecutivos, pudiendo ser recurridos
en via administrativa, o ser impugnados mediante recurso contencioso-
administrativo, conforme a lo dispuesto en la Ley reguladora de dicha
Jurisdiccién.

Finalment, l'article 97 del Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, sota
epigraf “Resolucié d’incidéncies sorgides en I’execucié dels contractes”, regula un
procediment general que s’ha de tramitar per resoldre les incidencies que sorgeixin entre
’Administracid i el contractista en I’execucié del contracte. Es tracta d’'un procediment
contradictori que conté unes actuacions que s’han de seguir necessariament, entre les
quals destaca Iaudiencia al contractista, i que s’hauria d’aplicar en els casos en que
s’interpreta un contracte.

6. La resolucié de la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié objecte de recurs
inclou com a fonaments juridics, entre d’altres, les clausules del plec relatives a la
interpretacié del contracte. Per tant, si bé no s’indica expressament que la resolucié es
dicta en Us d’aquesta prerrogativa, del contingut i la motivacié si sembla deduir-se que
la voluntat de I’organ de contractacié és la d’interpretar el contracte.

Com hem vist, I’exercici d’aquesta prerrogativa requereix la tramitacié previa d’un
procediment contradictori, amb audiéncia del contractista i amb I'informe del Consell

Consultiu si el contractista hi formula oposicié.

En aquest cas no consta que s’hagi iniciat un procediment ex profeso per interpretar el
contracte amb audiéncia del contractista, tot i que, certament, seria possible
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8.

interpretar que les successives propostes de materials fetes pel contractista i els
informes del director facultatiu de 'obra contenen ja la interpretacié de ’Administracié
sobre les qiiestions objecte de discrepancia i 'oposicié manifesta del contractista. Fins i
tot es podria interpretar que la resolucié objecte del recurs és la que inicia el
procediment d’interpretacié del contracte i que la interposicié del recurs és I'oposicid
del contractista.

Sigui quina sigui la interpretacié que es pugui fer de I'iter procedimental, el cert és que
no consta que s’hagi seguit el procediment legalment establert ni que, atés que hi havia
oposicié del contractista a la interpretacié de ’Administracid, s’hagi sol-licitat I'informe
preceptiu del Consell Consultiu i, d’acord amb aquest, s’hagi resolt el procediment
d’interpretacié del contracte.

Igualment arribarfem a aquesta mateixa solucié si s’interpretas que la voluntat de
’organ de contractacié era resoldre el contracte per I'incompliment del contractista i
que la resolucié impugnada tenia com a finalitat posar de manifest al contractista els
seus incompliments. Es a dir, també en aquest cas hi mancaria el procediment
legalment establert.

Aixi, és clar que si I’organ de contractacié considera que el contracte d’obres i la
documentacié que en forma part no presenten cap dubte interpretatiu i que s’han de
complir en els seus termes estrictes, n’ha d’exigir el compliment al contractista, i, en cas
que es verifiqui 'incompliment de les seves obligacions, 'organ de contractacié té la
prerrogativa de resoldre del contracte —una vegada tramitat I’expedient corresponent—,
amb les conseqliencies que per al contractista es deriven de la normativa vigent.

Pel que fa al segon motiu d’impugnacid, relatiu a Iinici del termini d’execucié del
contracte, cal afirmar que ates que el sol-licitant de la llicencia d’obra és el contractista,
li correspon esmenar les deficiéncies que ’Ajuntament hi pugui haver observat, tot i que
pot ser necessari comptar amb la col-laboracié de I’6rgan de contractacié. A més,
sembla evident que abans d’iniciar el termini d’execucié del contracte s’han de dirimir
les controversies relatives a la seva interpretacié.

L’article 31 de ’LCSP disposa el segtient:

A més dels casos en qué la invalidesa derivi de la il-legalitat de les seves
clausules, els contractes de les administracions publiques i els contractes
subjectes a regulacié harmonitzada, inclosos els contractes subvencionats
a que es refereix 'article 17, sén invalids quan ho sigui algun dels seus
actes preparatoris o els d’adjudicacié provisional o definitiva, pel fet que
s’hi doni alguna de les causes de dret administratiu o de dret civil a qué es
refereixen els articles segiients.
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L’article 32 enumera les causes de nul-litat de dret administratiu, entre les quals cal
destacar la segtient:

a) Les indicades a I’article 62.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

L’article 62.1 de la Llei 30/1992 recull, entre les causes de nul-litat dels actes
administratius, la segiient:

e) Els que es dictin prescindint totalment i absolutament del procediment
establert legalment o de les normes que contenen les regles essencials per a
la formacié de la voluntat dels organs col-legiats.

En conseqiiéncia, la resolucié per la qual es dirimeix la discrepancia entre les parts
quant a la proposta de materials i s’aprova l'inici del termini d’execucié del contracte
d’obres d’instal-lacié de la climatitzacié a les oficines administratives de I’edifici situat a
la plaga de la Drassana, 4, de Palma, no s’ajusta a dret perque s’ha dictat obviant el
procediment legalment establert per exercir la prerrogativa d’interpretacié dels
contractes, que inclou com a tramit essencial especific la sol-licitud de I'informe
preceptiu del Consell Consultiu en els casos en qué hi ha oposicié del contractista. Per
tant, aquesta resolucié esta afectada per una causa d’invalidesa.

Per tot aixo, dict el seglient

Acord

1.

Estimar el recurs interposat pel representant de I’empresa Ingemaxter, SA, contra la
resolucié per la qual es dirimeix la discrepancia entre les parts quant a la proposta de
materials i s’aprova linici del termini d’execucié del contracte d’obres d’instal-lacié de
la climatitzacié a les oficines administratives de ’edifici situat a la plaga de la Drassana,
4, de Palma, tot i que I’estimacié no s’acorda en virtut dels arguments del recurrent siné
perqué la resolucié impugnada no constitueix una resolucié d’interpretacié del
contracte ajustada a dret, i, en consequiencia, anul-lar aquesta resolucidé.

Comunicar a I’drgan de contractacié que si considera que és necessari interpretar el
contracte, dugui a terme les actuacions administratives conduents a la tramitacié de
I’expedient d’interpretacié del contracte de conformitat amb I’article 195 de ’LCSP i
I’article 97 del Reglament general de la Llei de contractes de les administracions
publiques. No obstant aixo, si I’organ de contractacié considera que el projecte d’obres
és clar, se n’ha d’exigir el compliment en els seus termes estrictes i, en cas
d’incompliment, s’ha d’iniciar el procediment de resolucié del contracte, que s’ha de
tramitar d’acord amb la normativa esmentada.

Notificar aquest Acord al contractista i a la Conselleria d’Afers Socials, Promocié i
Immigracié.
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Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia en el
termini de dos mesos comptadors des de ’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord
amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 12/2010

Inadmissié del recurs especial en materia de contractacié

Exp. d’origen: Contracte de gestié del servei public d’abastiment d’aigua potable i
clavegueram del municipi d’Eivissa

Ajuntament d’Eivissa

Recurrent: Aqualia Gestién Integral del Agua, SA

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 23 de desembre
de 2010 pel qual es declara la inadmissié del recurs interposat per Aqualia Gestién Integral
del Agua, SA, contra ’Acord del Ple de I’Ajuntament d’Eivissa de 27 d’octubre de 2010
relatiu als plecs de clausules que regeixen la contractacié del servei pablic d’abastiment
d’aigua potable i clavegueram del municipi d’Eivissa, dut a terme per P’Ajuntament
d’Eivissa

Fets

1. El 17 de novembre de 2010, el representant de "’empresa Aqualia Gestién Integral del
Agua, SA, va presentar, en el Registre General de ’Ajuntament d’Eivissa, un escrit en
virtut del qual anunciava la interposicié d’un recurs especial en materia de contractacio
contra ’Acord del Ple de PAjuntament de 27 d’octubre de 2010 relatiu a I’aprovacié
definitiva dels plecs de clausules administratives i de condicions técniques que han de
regular la contractacié de la gestié del servei puiblic d’abastiment d’aigua potable i
clavegueram del municipi d’Eivissa duita a terme per I’Ajuntament d’Eivissa, i,
simultaniament, va presentar el recurs esmentat.

Aquest recurs s’adreca a la batlessa d’Eivissa i es fonamenta en I’article 310 de la Llei
30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

2. El 22 de novembre de 2010, el secretari de ’Ajuntament d’Eivissa va emetre un informe
juridic en el qual manifesta que la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa és
I’organ competent per resoldre aquest recurs especial en materia de contractacié.

3. El 26 de novembre de 2010, el recurs va tenir entrada a la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa.

Fonaments de dret

1. Larticle 310 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public (en
endavant, LCSP), en la redaccié de la Llei 34/2010, de 5 d’agost, de modificacié de les
lleis 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public, 31/2007, de 30
d’octubre, sobre procediments de contractacié en els sectors de I’aigua, I’energia, els
transports i els serveis postals, i 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
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contenciosa administrativa, per adaptar a la normativa comunitaria les dues primeres,
regula el recurs especial en materia de contractacié, que es pot interposar en els
procediments i contra els actes que s’indiquen en els apartats 11 2 de I’article 310.

La competencia per resoldre el recurs especial en materia de contractacié correspon a
un organ especialitzat que ha d’actuar amb independéncia funcional en I’exercici de les
seves funcions i que s’ha de crear de conformitat amb el procediment i els requisits que
estableix I’article 311.

En ’ambit de I’Administracié General de I’Estat, aquest organ especialitzat, de nova
creacid, és el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, adscrit al
Ministeri d’Economia i Hisenda.

L’apartat 2 de larticle 311 disposa, en relacié amb les comunitats autonomes, el
seguent:

En I’ambit de les comunitats autonomes, aixi com en el dels organs
competents de les seves assemblees legislatives i de les institucions
autonomiques analogues al Tribunal de Comptes i al Defensor del Poble la
competencia per resoldre els recursos és I’establerta per les seves normes
respectives, que han de crear un organ independent el titular del qual, o en
cas que sigui col-legiat almenys el seu president, tingui qualificacions
juridiques i professionals que garanteixin un coneixement adequat de les
materies de queé hagi de coneéixer. El nomenament dels membres d’aquesta
instancia independent i la terminacié del seu mandat han d’estar subjectes
pel que fa a ’autoritat responsable del seu nomenament, la durada del seu
mandat i la seva revocabilitat a condicions que garanteixin la seva
independéncia i inamovibilitat.

Les comunitats autdnomes, aixi mateix, poden atribuir la competéncia per
a la resolucié dels recursos al Tribunal especial creat en I'apartat 1
d’aquest article. A aquest efecte, han de subscriure el corresponent
conveni amb ’Administracié6 General de I’Estat, en el qual s’estipulin les
condicions en queé la comunitat ha de sufragar les despeses derivades
d’aquesta assumpcié de competencies.

Pel que fa a les corporacions locals, I’apartat 3 de I’article 311 disposa el segtient:

En I’ambit de les corporacions locals, la competéncia per resoldre els
recursos és la que estableixen les normes de les comunitats autonomes
quan aquestes tinguin atribuida competencia normativa i d’execucié en
materia de régim local i contractacid.
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En el suposit que no hi hagi previsié expressa en la legislacié autonomica,
la competéncia correspon al mateix organ al qual les comunitats
autonomes en el territori de les quals s’integren les corporacions locals
hagin atribuit la competencia per resoldre els recursos del seu ambit.

Per tant, aquestes normes estableixen que les comunitats autdnomes han de crear un
organ especialitzat, amb uns requisits determinats, sens perjudici que puguin, aixf
mateix, atribuir la competencia per resoldre els recursos al tribunal especial competent
per resoldre els recursos de I’Administracié General de I’Estat. | pel que fa a les
corporacions locals, ’organ competent per resoldre els recursos pot ser el que determini
una norma de la comunitat autonoma o I’organ al qual s’hagi atribuit la competencia
per resoldre els recursos de la comunitat autonoma el territori de la qual formin part, en
funcidé, respectivament, que la comunitat autonoma tengui atribuida o no la
competeéncia normativa i d’execucié en materia de regim local i contractacié. Aixi, la
Llei estableix una vinculacié entre el regim de resolucié de recursos de les corporacions
locals i el de la comunitat autdonoma a la qual pertanyen.

Es a dir, la Llei 34/2010, de 5 d’agost, per la qual es modifica "LCSP, obliga les
comunitats autdnomes a actuar en un sentit (crear un organ especialitzat) o en un altre
(subscriure un conveni amb I’Administracié6 General de I’Estat per atribuir-ne la
competencia al tribunal central), sens perjudici del fet que estableix un régim transitori
per als casos en que no s’hagi regulat (o —cal entendre— decidit) qui ha de resoldre
aquests recursos. Aixi, la disposicié transitoria segona, que regula el regim supletori per
a les comunitats autonomes (i, per tant, també per a les corporacions locals atesa la
vinculacié que es despren de I’apartat 3 de I’article 311 de ’LCSP) estableix el segtient:

Mentre una comunitat autobnoma no reguli davant qui s’ha d’incoar la
quiestié de nul-litat prevista en els articles 37 a 39 de la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, o en els articles 109 a 111 de la Llei 31/2007, de 30 d’octubre,
o interposar-se el recurs contra els actes indicats a 'article 310.1 i 2 de la
primera o a I’article 101.1 de la segona, i quins efectes deriven de la seva
interposicid, sén aplicables les normes segtients:

a) Son objecte de recurs els actes esmentats a I'article 310.2 de la Llei
30/2007, de 30 d’octubre, tal com queda redactat per aquesta Llei, quan
es refereixin a algun dels contractes que s’enumeren en P’apartat 1 del
mateix article o, si s’escau, els esmentats a l'article 101.1.a) de la Llei
31/2007, de 30 d’octubre, aixi mateix en la redaccié que en fa aquesta
Llei.

b) La competencia per a la resolucié dels recursos continua encomanada
als mateixos organs que la tinguin atribuida amb anterioritat.

c) Els recursos s’han de tramitar de conformitat amb el que estableixen els
articles 312 a 318 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, o, si s’escau, en els
articles 103 a 108 de la Llei 31/2007, de 30 d’octubre, tal com queden
redactats per aquesta Llei.
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d) Les resolucions dictades en aquests procediments sén susceptibles de
recurs contenciés administratiu. Quan les resolucions no siguin totalment
estimatories o quan sent-ho hagin comparegut en el procediment altres
interessats diferents del recurrent, no sén executives fins que siguin fermes
o, si han estat objecte de recurs, fins que I"organ jurisdiccional competent
no decideixi sobre la seva suspensié.

Aixi doncs, ates que la Comunitat Autonoma de les llles Balears no ha dictat cap norma
per crear ’0rgan especialitzat a que fa referencia I’article 311 de ’LCSP i que tampoc no
ha subscrit cap conveni amb P’Administracié General de I’Estat per atribuir la
competencia per resoldre els recursos al Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, s’ha d’aplicar aquesta disposicié transitoria segona i, per tant, I’drgan
que ha de resoldre els recursos, tant els de la Comunitat Autonoma com els de les
corporacions locals, és el mateix organ que tenia atribuida fins ara la competencia per
resoldre el recurs que establia, abans de I’entrada en vigor de la Llei 34/2010, I’article
37 de ’LCSP, i que, en el procediment objecte de recurs, tramitat per I’Ajuntament
d’Eivissa, és el mateix organ de contractacié.

2. La Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de ’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, regula un recurs especial en materia de contractacio, la
resolucié del qual correspon a la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa, d’acord aixi mateix amb el Decret 20/1997, de 7 de
febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i amb el seu Reglament d’organitzacié
i de funcionament, aprovat mitjan¢ant I’Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre
de 1997.

Com ja ha interpretat reiteradament aquesta Junta Consultiva (entre d’altres, en
'Informe 13/2008, de 30 de juliol de 2009 “Sistema de recursos en materia de
contractacié: interpretacié de I’article 37 de la Llei de contractes del sector public i de
I’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de I’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears”, i en la Circular interpretativa 1/2009, de 30
de juliol, sobre el sistema de recursos i reclamacions contra els actes d’adjudicacié dels
contractes dels ens del sector public), aquest recurs especial en materia de contractacié
no és el recurs especial en materia de contractacié de I’article 310 de ’LCSP (ni el de
I’article 37 en la redaccié vigent abans de I’entrada en vigor de la Llei 34/2010, de 5
d’agost), siné que és un recurs diferent que substitueix a tots els efectes el recurs de
reposicié en els casos en que sigui procedent. Aixi, I’article 66.1 d’aquesta Llei disposa
el segiient:

Contra els actes dels organs de contractacié es pot interposar un recurs
especial en materia de contractacié. Aquest recurs, al qual és aplicable el
regim juridic previst en la legislacié basica per al recurs de reposicié, té
caracter potestatiu, I’ha de resoldre la Junta Consultiva de Contractacio i
substitueix, a tots els efectes, el recurs de reposicié.

188



Recursos especials

L’article 1 de la Llei 3/2003 estableix quin és el seu ambit d’aplicacié en els termes
seglents:

1. Aquesta llei regula, en el marc del régim juridic comt a totes les
administracions publiques, l'organitzacié i el funcionament de
I’Administracié de la comunitat autonoma de les llles Balears, com també
les especialitats del procediment que li sén aplicables.

2. Les entitats de dret public dependents de I’Administracié de la
comunitat autdbnoma, que integren I’administracié instrumental, han de
subjectar-ne I’activitat a aquesta llei quan actuin en I’exercici de potestats
administratives.

En consequiencia, el recurs que preveu la legislacié autonomica només es pot interposar
en els casos en que podria interposar-se un recurs administratiu de reposicid, i només es
pot interposar contra els actes dels organs que estan inclosos en el seu ambit
d’aplicacié, el qual exclou les administracions publiques diferenciades de
’Administracié de la Comunitat Autonoma, que no es poden considerar sotmeses a
aquesta Llei. Per tant, els actes que dicten els drgans de contractacié de I’Ajuntament
d’Eivissa no es poden recérrer davant la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa.

A més, ates que, com hem vist, el recurs que preveu la legislacié autonomica no pot
substituir el recurs especial en materia de contractacié que preveu l'article 310 de
’LCSP (ni el de Particle 37 en la redaccié vigent abans de I’entrada en vigor de la Llei
34/2010, de 5 d’agost), no és ajustada a dret una interpretacié que sostengui que la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa és I’0rgan competent per resoldre’l.

En definitiva, ates que la Comunitat Autonoma de les llles Balears no ha atribuit la
competencia per resoldre aquest recurs a cap organ i que s’ha d’aplicar el regim
transitori contingut en la disposicié transitoria segona de la Llei 34/2010, de 5 d’agost,
la resolucié del present recurs especial en materia de contractacié correspon al mateix
organ de contractacié.

Per tot aixo, dict el segiient

Acord

1. Inadmetre el recurs interposat per ’empresa Aqualia Gestién Integral del Agua, SA,
contra ’Acord del Ple de ’Ajuntament de 27 d’octubre de 2010 relatiu a I’aprovacié

definitiva dels plecs de clausules administratives i de condicions técniques que han de
regular la contractacié de la gestié del servei public d’abastiment d’aigua potable i
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clavegueram del municipi d’Eivissa duita a terme per ’Ajuntament d’Eivissa, per manca
de competencia d’aquesta Junta Consultiva per resoldre’l.

2. Notificar aquest Acord a Aqualia Gestidn Integral del Agua, SA, i a "Ajuntament
d’Eivissa.

Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia en el
termini de dos mesos comptadors des de ’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord
amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Registre de Contractes

TOTAL CONTRACTES (*)

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 8 781.822,50
COMERG, INDUSTRIA | ENERGIA 5 343.447,28
ECONOMIA | HISENDA 7 323.383,05
EDUCACIO | CULTURA 55| 19.385.142,40
INNOVACIO, INTERIOR | JUSTICIA 21 2.701.879,56
MEDI AMBIENT | MOBILITAT 21 1.241.741,14
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 5 331.708,62
SALUT | CONSUM 20 4.336.685,57
TURISME | TREBALL 10 636.681,67
PRESIDENCIA 35 3.795.964,10
SERVEIS COMUNS 0 0,00
TOTAL: 187 | 33.878.455,89
EMPRESES PUBLIQUES
AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 22 8.383.261,87
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 5 670.264,17
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 1 555.932,80
TOTAL: 28 9.609.458,84
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 198| 764.714.839,11
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 5 623.324,44
SOIB (SERVEI OCUPACIO DE LES I.B.) 6 441.788,05
ESCOLA BALEAR D'ADM. PUBLICA 1 179.365,00
INSTITUT ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 4 160.513,00
INSTITUT ESTUDIS BALEARICS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LES I.B. 7 306.809,95
CONSELL ECONOMIC | SOCIAL 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 221| 766.426.639,55
‘TOTAL GENERAL 436 | 809.914.554,28

(*) L'import dels contractes inclou I'IVA
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IMPORT TOTAL DELS CONTRACTES
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CONTRACTES D'OBRES

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 1 373.203,46
COMERG, INDUSTRIA | ENERGIA 0 0,00
ECONOMIA | HISENDA 0 0,00
EDUCACIO | CULTURA 0 0,00
INNOVACIO, INTERIOR | JUSTICIA 0 0,00
MEDI AMBIENT | MOBILITAT 0 0,00
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 2 114.000,00
SALUT | CONSUM 0 0,00
TURISME | TREBALL 0 0,00
PRESIDENCIA 0 0,00
SERVEIS COMUNS 0 0,00
TOTAL: 3 487.203,46
EMPRESES PUBLIQUES
AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 7 6.883.499,47
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 7 6.883.499,47
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 9| 743.782.527,56
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 0 0,00
SOIB (SERVEI OCUPACIO DE LES I.B.) 1 196.679,01
ESCOLA BALEAR D'ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUT ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUT ESTUDIS BALEARICS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LES I.B. 0 0,00
CONSELL ECONOMIC | SOCIAL 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 10| 743.979.206,57
TOTAL GENERAL 20| 751.349.909,50
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CONTRACTES DE SERVEIS

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 7 408.619,04
COMERG, INDUSTRIA | ENERGIA 4 284.857,59
ECONOMIA | HISENDA 6 291.408,81
EDUCACIO | CULTURA 32| 3.444.53325
INNOVACIO, INTERIOR | JUSTICIA 16| 2.296.284,70
MEDI AMBIENT | MOBILITAT 19 930.816,08
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 2 182.708,62
SALUT | CONSUM 7 586.848,23
TURISME | TREBALL 10 636.681,67
PRESIDENCIA 31| 3.555.654,01
SERVEIS COMUNS 0 0,00
TOTAL: 134| 12.618.412,00
EMPRESES PUBLIQUES
AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 13| 1.139.862,40
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 1 115.176,17
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 14| 1.255.038,57
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 45| 11.481.803,93
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 5 623.324,44
SOIB (SERVEI OCUPACIO DE LES I.B.) 5 245.109,04
ESCOLA BALEAR D'ADM. PUBLICA 1 179.365,00
INSTITUT ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 4 160.513,00
INSTITUT ESTUDIS BALEARICS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LES I.B. 7 306.809,95
CONSELL ECONOMIC | SOCIAL 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 67| 12.996.925,36
TOTAL GENERAL 215| 26.870.375,93
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CONTRACTES DE SUBMINISTRAMENT

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 0 0,00
COMERC, INDUSTRIA | ENERGIA 1 58.589,69
ECONOMIA | HISENDA 1 31.974,24
EDUCACIO | CULTURA 20| 15.804.695,36
INNOVACIO, INTERIOR | JUSTICIA 5 405.594,86
MEDI AMBIENT | MOBILITAT 2 310.925,06
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 1 35.000,00
SALUT | CONSUM 13| 3.749.837,34
TURISME | TREBALL 0 0,00
PRESIDENCIA 4 240.310,09
SERVEIS COMUNS 0 0,00
TOTAL: 47 | 20.636.926,64
EMPRESES PUBLIQUES
AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 2 359.900,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 4 555.088,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 1 555.932,80
TOTAL: 7| 1.470.920,80
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 122| 8.356.929,62
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 0 0,00
SOIB (SERVEI OCUPACIO DE LES I.B.) 0 0,00
ESCOLA BALEAR D'ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUT ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUT ESTUDIS BALEARICS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LES I.B 0 0,00
CONSELL ECONOMIC | SOCIAL 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B 0 0,00
TOTAL: 122| 8.356.929,62
TOTAL GENERAL 176 | 30.464.777,06
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CONTRACTES DE GESTIO DE SERVEIS PUBLICS

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 0 0,00
COMERC, INDUSTRIA | ENERGIA 0 0,00
ECONOMIA | HISENDA 3 135.913,79
EDUCACIO | CULTURA 0 0,00
INNOVACIO, INTERIOR | JUSTICIA 0 0,00
MEDI AMBIENT | MOBILITAT 0 0,00
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 0 0,00
SALUT | CONSUM 0 0,00
TURISME | TREBALL 0 0,00
PRESIDENCIA 0 0,00
SERVEIS COMUNS 0 0,00
TOTAL: 3 135.913,79
EMPRESES PUBLIQUES
AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 0 0,00
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 21 960.578,00
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 0 0,00
SOIB (SERVEI OCUPACIO DE LES I.B.) 0 0,00
ESCOLA BALEAR D'ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUT ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUT ESTUDIS BALEARICS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LES I.B. 0 0,00
CONSELL ECONOMIC | SOCIAL 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 21 960.578,00
TOTAL GENERAL 24| 1.096.491,79
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CONTRACTES ESPECIALS
CONSELLERIES NUM. CONTRACTES | IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 0 0,00
COMERG, INDUSTRIA | ENERGIA 0 0,00
ECONOMIA | HISENDA 0 0,00
EDUCACIO | CULTURA 0 0,00
INNOVACIO, INTERIOR | JUSTICIA 0 0,00
MEDI AMBIENT | MOBILITAT 0 0,00
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 0 0,00
SALUT | CONSUM 0 0,00
TURISME | TREBALL 0 0,00
PRESIDENCIA 0 0,00
SERVEIS COMUNS 0 0,00
TOTAL: 0 0,00
EMPRESES PUBLIQUES
AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 0 0,00
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 1| 133.000,00
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 0 0,00
SOIB (SERVEI OCUPACIO DE LES I.B.) 0 0,00
ESCOLA BALEAR D'ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUT ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUT ESTUDIS BALEARICS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LES I.B. 0 0,00
CONSELL ECONOMIC | SOCIAL 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 1| 133.000,00
TOTAL GENERAL 1| 133.000,00
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PRORROGUES DE CONTRACTE

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 3 463.929,65
COMERG, INDUSTRIA | ENERGIA 2 288.544,98
ECONOMIA | HISENDA 2 614.794,80
EDUCACIO | CULTURA 191| 10.265.750,66
INNOVACIO, INTERIOR | JUSTICIA 3 365.603,66
MEDI AMBIENT | MOBILITAT 10| 10.084.900,56
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 0 0,00
SALUT | CONSUM 4 361.060,35
TURISME | TREBALL 4|  1.954.069,46
PRESIDENCIA 8| 1.347.884,90
SERVEIS COMUNS 1 897.000,00
TOTAL: 228 | 26.643.539,02
EMPRESES PUBLIQUES
AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 2 171.374,40
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 2 171.374,40
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 133|  9.497.520,22
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 0 0,00
SOIB (SERVEI OCUPACIO DE LES I.B.) 0 0,00
ESCOLA BALEAR D'ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUT ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUT ESTUDIS BALEARICS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LES I.B. 3 133.183,34
CONSELL ECONOMIC | SOCIAL 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 136| 9.630.703,56
TOTAL GENERAL 366 | 36.445.616,98
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TOTAL CONTRACTES SEGONS PROCEDIMENT D’ADJUDICACIO

'ADJUDICACIO

'NOMBRE DECONTRACTES SEGONS PROCEDIMENT D

I OYARIS CRITERIS EMILLORPREU BENEGOCIAT BTRAMITACIO D'EMERGENCIA

IMPORT TOTAL PER PROCEDIMENT D* ADJUDICACIO.

900.000.000 -

500.000.000 +4—
400.000.000 +

300.000.000 +

100.000.000 +

EYARIS CRITERIS EMILLORPREU ENEGOCIAT ETRAMITACIO D'EMERGENCIA
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Classificacié empresarial

CLASSIFICACIO D'OBRES

EMPRESA

GRUP

SUBGRUP

CATEG.

VIGENCIA

ALCUDIA LUZ, SL

1

m

Indefinida

6

Indefinida

9

Indefinida

CONSTRUCCIONES ES PUJOL, SLU

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTACIONES SIQUIER, SA

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

N|= RO INMN|=2|INO| A2l 0NN~ WV|IN|—=

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Al |A|lW|IN WA |m|O XN/ O W[N] —

Indefinida

CONSTRUCCIONS VALLS AMENGUAL, SL

Indefinida

—_

Indefinida

NN |A|A|A|I—|O|OOIOmMmmmmO|OOO000000|0|m|(@|>|>>>mmmmojojafanjojonln|lo]—|(—

N

mimim@(AO[>|>|7O[7|T|7|7lmm|mmimmmmmmmmmmmmmmO|O|O000(0|0|0|0(0|O|T|OlO|m|n

Indefinida
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Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

| |N|»n|h~|W

Indefinida

CONSTRUCCIONS VILLALONGA LLOPIS, SL Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

SOl |N[avvn|[~h|[lW|N|[—-

CONTRATAS BARTOLOME RAMON, SA Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

AlIAR|IAI—=I—I—|—=]|—=[O|O|O|OOOaj0jaan|>onnjojannjnjnojolnjojnojnfnjn|n
m|Ommm(Ofm|m|m|{m|m|mm(7m|m|mm|mO(0(0|0|0(0C|0|0|(C(O|O m(mm|m|m|m|m

N[Nm0V O|[0 (N[O |Dh|W[N|—

Indefinida

ELECTRIFICACIONES Y MONTAJES DE BALEARES,

SL Indefinida

—_

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

ESTRUCTURAS Y CIMENTACIONES IBIZA, SL Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

nlh|lw|Nn|[m|[m|lo|lo|N|[a|un|w
O/m|O[miommO[{O/m|m|O| m

Alaln|n|n|e|—|—|—-|—-|-|-

Indefinida
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Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

EXCAVACIONES GUIEM, SL

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

FERRER PONS HNOS., SA

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

N|= |20 N O A|=2 || (NO|~[=[N]|

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Rl=l=|=|—|—|-|-|—|o|lo|ojo|m|m|mma|a|aja[n|a|ajaln|a|e|®|>|>|>>|A|0|mm|m|m>>>>mmmm;aoin

Indefinida

~

AR~ |lO|0|V |,V NP N2l N/ R|IN|—-

No|>»|glogln|m|>»|O|m|7|>|O|lw|7|7|xAlmmmmimmmmmmmO|Ommmm| @ O|0|0|0|0|w|w|w|0|0|0|T|T|w|m

Indefinida
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~

Indefinida

~

Indefinida

| FINQUES LA TRAPA, SL Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

HERMANOS PARROT, SA Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

| IDYNE, SL Indefinida

Indefinida

/o=~ |INOO|R~|=2|RAR|OINM|=2|IN|O AN |O|O

Indefinida

Indefinida

|JAUME CERDA GINES, SL

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

V(o ([N|an[fLnn|Dh|WIN|—

Indefinida

Indefinida

‘ MIQUEL RIERA CONSTRUCCIONES, SL

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

OBRAS Y PAVIMENTACIONES MAN, SA Indefinida

Indefinida

Indefinida

ARO[ |lO[O (N[O |Dh[W[N|—

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

ANlWwW|IN|[=

Indefinida

miO|mmmO|M|TmMm|O|O|0(0|Cm|O|O|T|O|n0n0jnajannjojnjaojm(e|m|m|mmim|m|mmmm|m|@®(O(0|T|®|>|w

NP PP (E(E|I>>|>|> 000000000000 OOOIO0I0I000—(—[—|O00mmm m|>[>>>000|0|0

Indefinida
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Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

||l ||l WIN|IN O~ |mplOW|m|O|O|N|OYO|RA|W|IN|=

PEDRES CIUTADELLA | SERVEIS, SL Indefinida

PROMOCIONES CAVALL BERNAT, SL Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

V(N[ |Dh|WIN]|—

Indefinida

PROMOCIONES ROTLLE DE SITJA, SLU Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

REFRIGERACION Y CONFORT, SA Indefinida

O/m|O|0(0|0|0C|0|0(0|0|OmmmmmmMmMmMmMmMmMmMmMmM[OMMOmMO|(>nmm(Om|m|m{m|m|m|m{mm|{m|m|(m|{m|m|m|m

WIN|([O|[ (N~ |W[IN|—

Indefinida

—i—=|annnjninajnianfajlolajnfiajnin|nf0|0f0|0RxA|AIRA|AIAR—(OOOO(m|mmmmOgnannnnininin
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CLASSIFICACIO DE SERVEIS

EMPRESA GRUP | SUBGRUP | CATEG. | VIGENCIA
ALBAFONT BALEAR, SL (@] 1 A Indefinida
ALCARI ESCOLA DE CUINA, SL M 6 D Indefinida
ALCUDIA LUZ, SL P 1 D Indefinida
AMENGUAL PIZA, MIGUEL (@] 1 B Indefinida
ANGLO BALEAR DE SERVICIOS E HIGIENE, SL R 5 D Indefinida
ATA ECOTECNOLOGIA DEL AGUA, SL (@] 6 A Indefinida
AUDAX MARINA, SL Q 2 B Indefinida
BALEAR DE ASCENSORES, SL P 7 D Indefinida
BALEAR DE REPARTO, SL L 1 C Indefinida
R 9 D Indefinida
\Y 1 C Indefinida
BALEARES DE LIMPIEZAS, SA U 1 D Indefinida
BEN DINAT CATERING, SL M 6 C Indefinida
BORISGRAFIC, SLU T 1 C Indefinida
BOSCH CASTELLO, RAMON R 1 A Indefinida
R 5 B Indefinida
CLEANING EXPECTS, SL U 1 B Indefinida
CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTACIONES SIQUIER, SA O 2 D Indefinida
(@) 6 D Indefinida
R 5 B Indefinida
EMDEMA, SL M 1 C Indefinida
EMERGENCIES SETMIL, SL O 6 C Indefinida
U 7 D Indefinida
| ESPORTS 85, SL L 6 D Indefinida
u 1 A Indefinida
u 7 C Indefinida
| FERRER PONS, HNOS, SA o) 1 C Indefinida
(@) 3 D Indefinida
FUNDACIO DEIXALLES U 1 C Indefinida
GLOBAL RED, SL \% 2 B Indefinida
GRDAR DISENO, SL % 2 B Indefinida
GRUP TRUI MALLORCA, SL L 5 D Indefinida
HOSPITAL GENERAL DE MURO, SL N 1 D Indefinida
IDYNE P 1 D Indefinida
INFORMATICA MULTIMEDIA, SL \% 3 B Indefinida
ISLA CENTINELA, SAU L 6 C Indefinida
(@) 6 C Indefinida
U 1 D Indefinida
JOMI MAR SEGURIDAD PRIVADA, SLU M 2 A Indefinida
JUAN SALA TECNOMEDIC, SL P 4 B Indefinida
JULIO TUNDIDOR MOLINA, SL M 6 D Indefinida
LAVANDERIA MENORQUINA, SL U 2 B Indefinida
LIMPIEZAS EUGENIO, SL U 1 D Indefinida
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS INFORMATICOS BALEAR, .
SL \Y 2 C Indefinida
\Y 3 D Indefinida
| MOVESTORAGE, SL R 1 D Indefinida
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NARBADA, SL M 6 B Indefinida
PENA VELAZQUEZ ASOCIADOS, SL L 5 B Indefinida

U 7 C Indefinida
PODES | TALES TOMEU CATALA, SL (@] 6 C Indefinida
REFRIGERACION Y CONFORT, SA P 3 B Indefinida
RESTAURANTES MARITIM, SL M 6 A Indefinida
SANITARIA BALEAR, SA N 1 D Indefinida
SEGURA DURAN ASSESORS, SA Vv 1 A Indefinida

Y 2 A Indefinida

\Y 3 A Indefinida
SERBAL XXI, SA (@] 4 C Indefinida

O 6 C Indefinida

R 5 C Indefinida
SERVEIS TELEMATICS DE BALEARS, SL Vv 2 B Indefinida
SERVICIO DE INFORMATICA LOCAL DE MENORCA, SA Vv 2 D Indefinida
SISTEMAS DE OFICINA DE BALEARES, SA P 6 D Indefinida
SSSIT PUBLICITARIS, SL T 1 D Indefinida
TECNOEVENTOS DE BALEARES, SL L 5 C Indefinida
TREBALLS AGROFORESTALS INSULARS, SL (@] 6 C Indefinida
TREBALLS DEL BOSC, SL (@) 6 D Indefinida
USP BALEARES, SLU N 1 D Indefinida
ZINK POSIBLE, SL T 1 B Indefinida
3 DIGITS, SERVEIS D'ENGINYERIA INFORMATICA, SL \% 2 B Indefinida
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