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Acord de la Comissio Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 28 de mar¢ de 2023

Nou informe sobre la proposta d’estructura de costos del lot 1 del
contracte del servei de neteja viaria, recollida de residus voluminosos,
restes de poda, residus selectius a la via publica i generadors singulars,
gestié de parcs verds i desbrossament de camins del terme municipal de
Llucmajor

Atesa la sollicitud d'informe preceptiu del terme municipal de Llucmajor,
d'acord amb el que estableix el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es
desplega la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexaci6 de I'economia
espanyola, sobre la proposta d'estructura de costos del lot 1 del contracte del
servei de neteja viaria, recollida de residus voluminosos, restes de poda,
residus selectius a la via publica i generadors singulars, gestié de parcs verds i
desbrossament de camins del terme municipal de Llucmajor, la Comissio
Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, en sessié de
28 de mar¢ de 2023, ha adoptat I'Acord seguent:

Antecedents

El Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei 2/2015, de
30 de marg, de desindexaci6 de I'economia espanyola, disposa en l'article 9.7,
en relacié amb la revisio de preus dels contractes del sector public distints dels
d'obres i dels de subministraments de fabricacié d'armament i equipament de
les administracions publiques:

Per als contractes amb un preu igual o superior a cinc milions d’euros, I'6rgan de
contractacié ha d'incloure a I'expedient de contractacié un informe preceptiu valoratiu
de l'estructura de costos, emeés pel Comite Superior de Preus de Contractes de I'Estat. A
aquests efectes, I'dorgan de contractacio6 ha de:

a) Sol-licitar a cinc operadors econdmics del sector la remissi6 de la seva estructura de
costos.

b) Elaborar una proposta d'estructura de costos de 'activitat. Per a aixo ha d'utilitzar,
sempre que sigui possible, la informacié de les respostes que rebi dels operadors
econdmics que esmenta la lletra anterior.

c) Sotmetre la seva proposta d'estructura de costos a un tramit d'informacié publica
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per un termini de 20 dies. En cas que es presentin al-legacions en el tramit esmentat,
I'6rgan de contractacié n’ha de valorar l'acceptacié o el rebuig de manera motivada en
la memoria.

En el cas dels contractes de concessi6 d'obra publica, I'd6rgan de contractacié pot optar
per incloure aquest tramit d'informacié com a part del que preveu l'apartat 3 de
I'article 128 del text refos de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial
decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.

d) Remetre la seva proposta d'estructura de costos al Comité Superior de Preus de
Contractes de I'Estat.

NmHO®

El Comité Superior de Preus de Contractes de I'Estat ha d’evacuar l'informe preceptiu
en un termini no superior a vint dies, a comptar de 'endema de la recepcié de la
proposta d'estructura de costos que esmenta la lletra d) anterior. En cas que el Comité
consideri que la informacié remesa no és suficient o requereixi algun aclariment, pot
sol-licitar a '6rgan proponent informacié addicional. Aquest requeriment suspen el
termini d'evacuacié de I'informe mentre no hi hagi resposta de I'6rgan de contractaci6.

En el cas de les comunitats autonomes i de les entitats locals, aixi com dels organismes
i les entitats que en depenen, aquest informe es pot sol-licitar a '6rgan autonomic
consultiu en matéria de contractacio publica, si n'hi ha. En cas contrari, s’ha de
sol-licitar al Comité Superior de Preus de Contractes de I'Estat.

Fets

1. EI 20 de marg de 2023 ha tingut entrada a la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa una sol-licitud de I'Ajuntament de Llucmajor relativa a I'emissié
de l'informe a queé es refereix la lletra d de l'article 9.7 esmentat, en relacié amb
el lot 1 del contracte del servei de neteja viaria, recollida de residus
voluminosos, restes de poda, residus selectius a la via publica i generadors
singulars, gesti6é de parcs verds i desbrossament de camins del terme
municipal de Llucmajor.

Juntament amb la sol‘licitud s'adjunta la proposta d'estructura de costs pel lot 1
del contracte esmentat, a més de la documentacié addicional.

La proposta esmentada fa referéencia al marc normatiu, a I'entorn economic, al
desenvolupament de la proposta de l'estructura de costos, a la justificacié dels
costos revisables i a la identificaci6 dels indexs de revisid per als costos inclosos
a la férmula de revisié de preus. Inclou l'inventari dels elements de la inversid i
el detall del calculs dels fluxos de caixa per al lot al que fa referéncia l'estudi
economic.

2. El passat 28 de maig de 2021 ja es va aprovar 'Acord de la Comissio
Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa pel qual
s'aprovava I'Informe sobre I'estructura de costos dels lots 1 i 2 del contracte
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dels serveis de neteja viaria, recollida i transport de residus del terme
municipal de Llucmajor.

No obstant aix0, juntament amb aquesta nova sol-licitud d'informe d’estructura
de costos respecte a un contracte similar a I'esmentat al paragraf anterior,
adjunten una resolucid, de 23 de setembre de 2022, per la qual es deixa sense
efecte el procediment iniciat per a la contractacié del qual ja es va aprovar
I'informe.

Consideracions juridiques

1. L'apartat d de l'article 9.7 del Reial decret 55/2017 assenyala que a les
comunitats autdnomes aquest informe preceptiu pot ser sol-licitat a I'drgan
consultiu en materia de contractacié publica, si existis.

2. A'la Comunitat Autonoma de les Illes Balears I'd6rgan consultiu esmentat és la
Junta Consultiva de Contractaciéo Administrativa de la Comunitat Autobonoma de
les Illes Balears.

3. D'acord amb el que preveu l'article 9.2 del Reial decret 55/2017, és procedent
la revisi6 perioddica i predeterminada dels preus continguts en els contractes
del sector public quan el periode de recuperacié de la inversi6 del contracte
sigui igual o superior a 5 anys.

Consideracions técniques i economiques

1. L' Ajuntament de Llucmajor ha aportat la informacié i la documentacié
necessaries per emetre I'informe preceptiu corresponent.

2. La documentacio presentada inclou unes al-legacions contra I'estructura de
costos presentada respecte a la durada del contracte i en referencia al periode
d'amortitzacié de I'immobilitzat que, finalment, el Ple de I'ajuntament ha
desestimat, pero que, arran d’'un informe dels Serveis economics de
I’Ajuntament, han provocat uns canvis en la proposta inicial que no afecten de
forma substancial, segons es desprén de I'Acord del Ple.

3. El calcul del termini de recuperacié de la inversié, d'acord amb la formula i
les condicions que estableix I'article 10 del Reial decret 55/2017, amb un import
total de 3.922.424,00 euros, dona com a resultat un periode de 8 anys, que
correspon al servei de neteja viaria, tal com indica I'esborrany del plec de
clausules administratives particulars. Cal tenir en compte que l'estudi del
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periode de recuperacio de la inversié preveu l'alienacié dels actius que formen
part de la inversi6, amb un import estimat d'1.187.880,00 euros, la qual cosa
redueix de 10 a 8 anys aquest periode.

4. L'estudi proposa dues formules de revisié de preus que es fonamenten en la
mateixa estructura de costos, la primera de les quals no té en compte
I'increment dels costos de ma d'obra i que es preveu aplicar fins I'any 2028.

L'explicacio pel canvi de criteri pel que fa a la revisio dels preus de ma d'obra és
la seguent:

Els costos de personal de I'estudi economic s’han calculat sobre les taules
salarials dels propers 6 anys (2023-2028) del conveni sectorial autonomic
(Conveni collectiu de treball del sector de la neteja publica vidria, regs,
recollida domiciliaria d'escombraries, neteja de platges, tractament i eliminacié
de residus, recollida selectiva, punts verds, deixalleries, punts nets i plantes de
reciclatge) (BOIB num. 57 de 30/04/2022), de manera que els costos de
personal no seran objecte de revisié de preus fins 2028 (inclos), ja que s’ha
contemplat el seu increment salarial per a la totalitat de la durada del conveni.

Les formules de revisio de preus, pel lot 1, es basen en indexs adequats pels
components que formen part de les equacions polinomiques que es detallen a
continuacio:

Fins 2028 (inclos) : Kt=A+ (B - AB)+(C-AC)+D
A partir de 2028 : Kt = (A- AA)+ (B-AB)+(C-AC)+D
Lot 1
Fins 2028 (inclos):
Kti= 0,6322 + (0,0791 x (Bi/Bo)) + (0,1200 x (Ci/Co) + 0,1687
A partir de 2028:
Kti= (0,6322 x (Ai/Ad)) + (0,0791 x (Bi/Bo)) + (0,1200 x (Ci/Co) + 0,1687

No obstant, de conformitat amb l'article 9.5 del Reial decret 55/2017, de 3 de
febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de mar¢ de desindexacié
de I'economia espanyola, la revisié no podra tenir lloc transcorregut el periode
de recuperacié de la inversi6 del contracte.

On:
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Kt = Coeficient de revisio del preu d'adjudicacié de cada lot per al
moment d'execucio t.

A= % de despesa de personal

B= % de despesa de manteniment i reparacions

C= % de despesa de carburants i lubricants

D=% de costos no revisables

AA =Increment en el periode objecte de revisi6 dels costos laborals,
d'acord amb l'increment que hagi sofert el conveni d’aplicacié.

AB = Increment en el periode objecte de revisi6 dels costos de
manteniment i reparacions, d'acord a I'increment que hagi sofert el
preu, conforme a la variaci6 a nivell estatal de I'index nacional de la
subclasse 07230 (Manteniment i reparaci6 de vehicles personals), o si
escau el que el substitueixi, publicat per I'Institut Nacional d’Estadistica.

AC = Increment en el periode objecte de revisié dels costos de
carburants i lubricants, d'acord a l'increment que hagi sofert el preu,
conforme a la variacioé a nivell estatal de I'index nacional de la classe
0722 (Carburants i lubricants per a vehicles personals), o si escau, el que
el substitueixi, publicat per I'Institut Nacional d’Estadistica.

Conclusions

1. Limport del contracte és superior a 5 milions d’euros, concretament, de
25.609.841,85 euros (iva exclos), i la recuperacié de la inversié és superior a
cinc anys. Es donen, per tant, els requisits per preveure la revisié periodica i
predeterminada de preus, i els que justifiquen I'emissi6é d'aquest informe
preceptiu per part de la Junta Consultiva de l'estructura de costs del lot 1,
corresponent a la neteja viaria, del contracte del servei de neteja viaria,
recollida de residus voluminosos, restes de poda, residus selectius a la via
publica i generadors singulars, gestio de parcs verds i desbrossament de
camins del terme municipal de Llucmajor, i que haura de formar part de
I'expedient de contractacio.

Carrer de Sant Pere, 7, 3r

07012 Palma

97117 70 80

jcca.caib.es 5

aL
I|||Ef§@% I”” https://vd.caib.es/1679999198167-596876121-4239237772834243073

Adreca de validacio:
N https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=1679999198167-596876121-4239237772834243073
CSV: 1679999198167-596876121-4239237772834243073 Pagina 5/7




—
—
——

- —

2. Enlinforme economic presentat a aquesta Junta Consultiva s'ha justificat el
periode de recuperacio de la inversié en els termes de l'article 10 del Reial
decret 55/2017, amb un resultat de 8 anys.

NmHO®

3. S’han analitzat els components de la formula polindomica, i s’ha comprovat
que responen a l'estructura de costs proposada i d'acord amb els criteris
que preveu el Reial decret 55/2017 i I'informe economic del contracte.

4. Elresultat de I'informe preceptiu que ha d'emetre aquesta Junta Consultiva,
en aplicacié del que estableix l'article 9.7 d del Reial decret 55/2017, és
FAVORABLE.

La secretaria de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa

M. Matilde Martinez Montero
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