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I. INTRODUCCIO

L’article 194 del Text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, inclos en el titol Il
(“Racionalitzacié técnica de la contractacié”), regula els sistemes per a la
racionalitzacié de la contractacié de les administracions publiques, i estableix que
per racionalitzar i ordenar I’adjudicacié de contractes les administracions publiques
poden:

— concloure acords marc,

— articular sistemes dinamics, o

— centralitzar la contractacié d’obres, serveis | subministraments en serveis
especialitzats.

La finalitat perseguida amb el model de centralitzacié en la contractacié és obtenir
estalvis derivats d’una major concurrencia en la licitacié i de les economies d’escala
creades amb la integracié de subministraments i serveis, i també reduir la carrega
administrativa associada a la contractacid, mitjangant un unic procediment
administratiu que englobi les caracteristiques i les condicions requerides pels drgans
de contractacié per atendre les seves demandes.

Les millores que es pretenen aconseguir, entre d’altres, sén I'obtencié de millors
condicions i preus en els contractes de béns i serveis comuns, la reduccié de tramits i
temps per a organs de contractacié i per a licitadors, i I'establiment d’ordre,
planificacié i estandarditzacié en la contractacié de béns i serveis comuns.

La Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public, que transposava
la Directiva 2004/18/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de mar¢ de
2004, sobre coordinacié dels procediments d’adjudicacié dels contractes publics
d’obres, de subministrament i de serveis, va incorporar, entre altres elements, una
nova regulacié de la contractacié centralitzada. Va donar cabuda no només als fins
aleshores contractes de subministrament i de serveis, siné també a la possible
centralitzacié dels contractes d’obres. A més, en [Iarticle 204 va regular
expressament la creacié de centrals de contractacié a les comunitats autdonomes i
entitats locals.

Dins d’aquest marc, en ’ambit autonomic, la Llei 6/2010, de 17 de juny, d’adopcié
de mesures de reduccié del deéficit public, a més de regular alguns trets essencials
dels acords marc, autoritza la creacié d’una central de contractacié en I’ambit de la




Comunitat Autonoma de les llles Balears i del seu sector public autonomic i d’una
central de contractacié en ’ambit sanitari.

La creacié de la Central de Contractacié de I’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears i els ens del sector public autonomic, la regulacié de
la contractacié centralitzada i la distribucié de competéncies en aquesta materia es
tingueren lloc mitjancant el Decret 56/2012, de 17 de juliol (BOIB nim. 101, de 14
de juliol). D’acord amb el preambul, la finalitat és contribuir a assegurar, en
connexié amb I’objectiu d’estabilitat pressupostaria i de control de la despesa, una
utilitzacié eficient dels fons destinats a la realitzacié d’obres, ’adquisicié de béns i la
contractacié de serveis a la Comunitat Autdbnoma, i aconseguir economies d’escala
derivades de la consideracié de tots els ens que integren ’Administracié de la
Comunitat Autonoma i el sector public autonomic.

Mitjangant la Resolucié del conseller d’Administracions Publiques de 23 de juliol de
2012, modificada per la Resolucié del conseller d’Hisenda i Pressuposts de 29 de
novembre de 2013, es varen declarar de contractacié centralitzada en I’ambit
autonomic les activitats segiients:

OBRES
Reparacions d’edificis en general (fontaneria, electricitat, pintura...)
SUBMINISTRAMENTS

Material d’oficina

Paper per a impressid i fotocopies

Cartutxos de toner i tinta per a impressores, fotocopiadores i faxos
Mobiliari d’oficina

Combustibles i carburants

Vehicles

Energia eléctrica

Equipaments informatics d’oficina

Fotocopiadores i faxos

SERVEIS
Neteja

Seguretat i vigilancia
Telecomunicacions (telefonia fixa i mobil)




Mediacié per a la contractacié d’assegurances

Assegurances la cobertura de les quals inclogui tots o diversos organs de
contractacié inclosos en ’lambit d’aplicacié del Decret 56/2012

Serveis postals

Agencies de viatges

Manteniment d’instal-lacions

Aquesta MEMORIA de la Central de Contractacié s’elabora amb la finalitat de donar
a coneixer la feina que s’ha duit a terme des que es va crear.

Aquesta MEMORIA conté la descripcié dels acords marc i els contractes centralitzats
tramitats des que es va crear la Central Contractacié fins al 31 de desembre de
2014, i també les dades relatives a la contractacié derivada tramitada tant pels
organs de contractacié inclosos en I’ambit subjectiu de la Central com per I’0rgan
de contractacié centralitzada.

A més, s’hi ha inclos un apartat en que es descriuen altres actuacions o tramits
relacionats amb I’activitat de la Central de Contractacio.

II. ORGANS DE LA CENTRAL DE CONTRACTACIO

Des que es va crear fins al 2 de maig de 2013, la Central de Contractacié va estar
adscrita a la Direccié6 General de Patrimoni, Contractes i Obres Publiques de la
Conselleria d’Administracions Publiques.

Amb el canvi d’estructura de les conselleries derivat del Decret 5/2013, de 2 de
maig, del president de les Illes Balears, la Central de Contractacid es va adscriure a
la Direccié General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni de la Conselleria
d’Hisenda i Pressuposts.

D’acord amb el que estableix I’article 5 del Decret 56/2012, els drgans de la Central
de Contractacié sén aquests:

PLE

Per exercir les seves competencies el Ple s’ha de reunir, com a minim, dues vegades a
I’any.

Des de la creacié de la Central de Contractacié fins al 31 de desembre de 2013
varen tenir lloc tres sessions ordinaries del Ple. En la primera sessidé, que es va fer dia




16 de juliol de 2013, el Ple va elevar al conseller d’Administracions Pudbliques la
proposta relativa a les obres, els subministraments i els serveis que s’havien de
declarar de contractacié centralitzada en ’lambit de la Comunitat Autobnoma de les
llles Balears. Aquesta proposta es va materialitzar en la Resolucié del conseller
d’Administracions Publiques de 23 de juliol de 2012, esmentada abans.

Durant I’exercici de 2014 es varen fer dues sessions ordinaries i una sessid
d’extraordinaria. En aquesta darrera sessid es va acordar suspendre |’eficacia de la
declaracié de contractacié centralitzada dels equips informatics d’oficina durant un
any, per poder iniciar ’expedient per formalitzar un conveni d’adhesié a I’Acord
marc 2/2013 d’ordinadors personals i programari ofimatic tramitat per la Direccié
General de Racionalitzacié i Centralitzacié de la Contractacié del Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques i adquirir les lIlicencies i els ordinadors
afectats per la necessitat de canvi del sistema operatiu per la finalitzacié del suport
de Microsoft per al sistema operatiu Windows XP.

El Ple de la Central esta constituit pels membres segiients:

President: conseller d’Hisenda i Pressuposts

Vicepresident: director general del Tresor, Politica Financera i Patrimoni
Vocals:

— Secretari general de la Conselleria de Presidencia

— Secretari general de la Conselleria d’Economia i Competitivitat

— Secretari general de la Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats
— Secretari general de la Conselleria de Turisme i Esports

— Secretari general de la Conselleria de Salut

— Secretari general de la Conselleria d’Hisenda i Pressuposts

— Secretari general de la Conselleria de Familia i Serveis Socials

— Secretari general de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori
— Secretari general de la Conselleria d’Administracions Publiques

— Una persona en representacié de la Intervencié General

— Un lletrat o lletrada de la Direccié de I’Advocacia

Secretari: secretari o secretaria de la Central de Contractacié

MESA DE CONTRACTACIO

La Mesa de Contractacié assisteix I’0rgan de contractacié centralitzada i esta
integrada pel director general competent en materia de contractacié publica, que
n’és el president, i com a vocals un representant de la Intervencié General, un
funcionari que tengui encomanat |’assessorament juridic de la Central de




Contractacié i un altre adscrit a la conselleria competent en mateéria de contractacid
publica. Hi actua com a secretaria la secretaria de la Central de Contractacié.

SECRETARIA

Es la unitat de suport administratiu al funcionament de la Central de Contractacid,
al capdavant de la qual hi ha un funcionari de la Administracié autonomica.

L’organigrama de la Secretaria de la Central de Contractacié fins al 31 de desembre
de 2013 va ser el seglient:

Secretaria de la
Central

Cap de servei
Al

Tecnic superior

Administratiu .
economista

Cap de negociat
auxiliar
administratiu

Auxiliar
administratiu

De resultes de ’adjudicacié dels llocs de treball vacants en el concurs de trasllats de
I’any 2013, el mes febrer de 2014 es varen incorporar a la plantilla de la Central de
Contractacié una técnica del grup A2 (cap de servei), dues técniques (cap de seccié
del grup A1) i una administrativa (cap de seccid).

L’organigrama actual és el segiient:
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I1l. TECNIQUES DE CONTRACTACIO CENTRALITZADA

En ’ambit de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i dels
ens que integren el sector public autonomic, sén objecte de contractacié
centralitzada les obres, els subministraments i els serveis declarats de contractacié




centralitzada per la Resolucié del conseller d’Administracions Publiques de 23 de
juliol de 2012, abans esmentada, a proposta del Ple de la Central de Contractacié.

La contractacié centralitzada d’obres, subministraments i serveis, d’acord amb el
que estableix I’article 10 del Decret 56/2012, s’ha de dur a terme mitjan¢ant una de
les tecniques segiients:

a) Homologacié per part la Central de Contractacié de les obres, els
subministraments i els serveis declarats de contractacié centralitzada. Aquesta
homologacié té lloc mitjangant un procediment especial d’adopcié del tipus amb la
conclusié d’un acord marc o Iarticulacié d’un sistema dinamic de contractacid, i la
creacié posterior d’un cataleg amb les obres, els subministraments i els serveis
homologats en I’acord marc o amb les ofertes indicatives admeses en el sistema
dinamic. L’organ de contractacié de lI'acord marc és I’organ de contractacié
centralitzada i els dels contractes derivats sén els organs de contractacié de les
conselleries i ens del sector public autonomic.

b) Tramitacié per part de la Central de Contractacié dels expedients per a la
contractacié de les obres, els subministraments i els serveis declarats de
contractacié centralitzada no homologats. L’organ de contractacié tant de ’acord
marc com dels contractes derivats és I’organ de contractacié centralitzada.

1. Acords marc d’homologacié

Des de la creacid de la Central de Contractacié fins al 31 de desembre de 2014
s’han tramitat tres acords marc d’homologacié.

a) Acord marc d’homologacic del servei de neteja de I’Administracic de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears i dels ens del sector piiblic instrumental

L’Acord marc d’homologacié del servei de neteja es va tramitar per procediment
obert amb diversos criteris d’adjudicacid, i I'objecte esta fraccionat en tres lots
d’ambit territorial: edificis de I'illa de Mallorca, edificis de I’illa de Menorca i edificis
de les illes d’Eivissa i Formentera.

El valor estimat total de I’Acord marc és de 32.000.000 euros, amb una durada de
dos anys prorrogables fins a dos més. Es va formalitzar el mes de juny de 2013.

Es preveia la possibilitat d’adjudicar cada lot a diversos adjudicataris, amb un
nombre maxim de vuit adjudicataris en el lot 1 i cinc adjudicataris en la resta de lots.




A més, per poder ser adjudicatari la puntuacié minima de les ofertes havia de ser de
60 punts.

Varen concorre a la licitacié vint empreses, nou de les quals eren d’ambit autonomic
i la resta d’ambit nacional.

Des de I'inici de la vigencia d’aquest Acord marc fins al 31 de desembre de 2014 es
varen tramitar 130 contractes derivats, dels quals 12 son prorrogues de contracte
peral’any 2015.

Hi ha organs de contractacié que varen aportar les dades dels seus edificis amb
contracte de neteja anterior a I’Acord marc, perd que no varen tramitat cap
contracte derivat (Centre Balears Europa, Fundacié BIT, Fundacié per a I’Esport
Balear, Institut d’Estudis Balearics, IBISEC i SEMILLA), ni consta en el perfil de
contractant que tenguin cap contracte en vigor.

Pel que fa als estalvis obtinguts arran de la centralitzacié del servei, s’ha de fer
constar que en els contractes de neteja, a I'igual que en els de vigilancia, el 90 % de
import del contracte correspon a despeses de personal que estan vinculades als
salaris, els complements i les antiguitats fixades per conveni, a la qual cosa cal afegir
els costs de subrogacié de personal, que fan que els estalvis obtinguts siguin més
limitats que els que es poden aconseguir en un altre tipus de contracte.

S’han analitzat 58 contractes derivats per comparar els resultats de ’adjudicacié
sobre la base dels termes de I’Acord marc respecte de les adjudicacions anteriors. A
aquest efecte es va sol-licitar als organs de contractacié les dades dels contractes
anteriors. S’ha que dir que no sempre s’han pogut obtenir les dades i que, en alguns
casos, les dades facilitades no coincideixen amb els del perfil de contractant. En
aquests casos s’ha optat per agafar les dades del perfil de contractant, excepte que
en el mateix perfil s’incorporin dades incoherents.

S’han obtingut els resultats segiients:

Contractes anteriors | Contractes derivats Diferencia Estalvi (%)

3.761.337,86 € 3.514.441,48 € 246.896,38 € 6,56 %

Individualment, els diferents organs de contractacié han obtingut percentatges
d’estalvi diferents que van des d’un 0,47 % fins a un 31,14 %.
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Els contractes en els quals no s’han obtingut estalvis oscil-len entre un increment
d’un 0,17 % i un 32,28 %.

S’han detectat diferents circumstancies que poden influir en les diferéncies de preu.
La principal és ’adequacié del nombre de persones que presta el servei a la
superficie de neteja. Hi ha contractes que s’havien retallat per necessitats
pressupostaries, amb un servei molt deficitari, i que amb la tramitacié del contracte
derivat de ’Acord marc s’han encarit per I'increment de personal. També hi ha altres
factors que poden influir en el preu, com ara el comput dels metres quadrats
d’exteriors en la totalitat dels metres de neteja, sense tenir en compte si realment es
netegen o no, i la seva freqliencia de neteja, existencia de tipus d’instal-lacié no
inclosos especificament en I’Acord marc, prestacié de serveis en horari nocturn...
També influeixen en el preu diferencies relatives a antiguitats o complements del
personal que poden variar d’un contracte a un altre.

A més, la durada dels contractes, en alguns casos inferior a un any en contra de les
recomanacions de la Central—ja que realment es tractava de serveis continuats en el
temps— ha contribuit al fet que alguns contractes s’hagin encarit respecte dels
contractes anteriors perque els preus de I’Acord marc es varen fixar per a periodes
com a minim anuals.
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Contractes derivats de I’Acord marc de neteja per conselleria o ens

Conselleria o ens piiblic Nre. de contractes Import total Percentatge sobre valor estimat
Valor estimat 32.000.000
Educacié 62 3.203.587,44 10,01
SFM 2 750.791,47 2,35
IB Salut 3 722.810,12 2,26
Ports 4 528.474,46 1,65
C. Turisme 1 481.728,02 1,51
Escola Hoteleria 1 453.119,81 1,42
Presidéncia 3 439.421,43 1,37
C. d’ Agricultura 7 395.047,50 1,23
SOIB 7 379.067,33 1,18
C. Familia 5 320.418,93 1,00
C. d’Economia 2 280.729,64 0,88
C. d’Hisenda 1 247.904,64 0,77
EPRTVIB 3 219.417,54 0,69
CONSORCI TRANSPORTS 1 195.921,29 0,61
C. de Salut 2 157.924,60 0,49
FOGAIBA 1 143.088,53 0,45
C. d’Administracions
Publiques 1 142.489,53 0,45
Conservatori Musica Palma 1 136.835,23 0,43
ATIB 4 102.733,24 0,32
EBAP 2 94.752,20 0,30
IBAVI 1 54.885,44 0,17
CONSORCI PALMA ARENA 1 28.009,40 0,09
ABAQUA 1 27.229,50 0,09
ATB 1 26.320,51 0,08
1B DONA 2 25.202,40 0,08
ESADIB 1 24.164,50 0,08
GEIBSAU 2 13.795,00 0,04
SITIBSA 1 13.634,04 0,04
Fundacié Banc de Sang 2 11.269,48 0,04
MULTIMEDIA 2 7.634,09 0,02
ATENC. DEPENDENCIA 1 5.745,60 0,02
DI 1 3.352,62 0,01
IB JOVE 1 1.748,73 0,01
TOTAL 130 9.639.254,26 30,12

RS
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Contractes derivats de I’Acord marc de neteja per adjudicatari

Baleares de Limpieza, SA 28
Limpiezas Brillosa, SL 31
KluhLinaer, SL 30
Contr. Integral Serveis Neteja, SA 34
Valoriza Facilities, SA 6
Ferroser Servicios Aux., SA 0
Optima Lesan, SL 0
Externa World Services, SL 1
TOTAL 130

Nre. de contractes per adjudicatari
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b) Acord marc d’homologacio del servei de vigilancia de I’Administracio de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears i dels ens del sector piiblic instrumental

L’Acord marc d’homologacié del servei de vigilancia es va tramitar per procediment
obert amb diversos criteris d’adjudicacié, i 'objecte esta fraccionat en tres lots
d’ambit territorial: edificis de I'illa de Mallorca, edificis de I’illa de Menorca i edificis
de les illes d’Eivissa i Formentera.

El valor estimat total de I’Acord marc és de 16.000.000 d’euros, amb una durada de
dos anys prorrogables fins a dos més. Es va formalitzar el mes de febrer de 2013.
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Es preveia la possibilitat d’adjudicar cada lot a diversos adjudicataris, amb un
maxim de vuit adjudicataris a cada un dels lots. A més, per poder ser adjudicatari la
puntuacié minima de les ofertes havia de ser de 60 punts.

Varen concorre a la licitacié vuit empreses, dues de les quals eren d’ambit
autonomic i la resta d’ambit nacional. Tan sols cinc licitadors superaren la
puntuacié minima requerida per ser adjudicatari de I’Acord marc.

Des de I'inici de la vigéncia del I’Acord marc fins al 31 de desembre de 2014 es varen
tramitar 62 contractes derivats, dels quals 8 sén prorrogues de contracte per a I’any
2015.

S’han analitzat 28 contractes per comparar els resultats de I’adjudicacié sobre la
base dels termes de I’Acord marc respecte de les adjudicacions anteriors. A aquest
efecte es varen sol-licitar als organs de contractacié les dades dels contractes
anteriors. S’ha que dir que, a I'igual que amb els contractes de neteja, no sempre
s’han pogut obtenir les dades i que, en alguns casos, les facilitades no coincideixen
amb les del perfil de contractant. En aquests casos s’ha optat per agafar les dades
del perfil del contractant, excepte que en el mateix perfil s’incorporin dades
incoherents. S’han obtingut els resultats segtients:

Contractes anteriors Contractes derivats Diferéncia Percentatge d’estalvi

428.946,45 € 388.691,39 € 40.255,05 € 9,38 €

Individualment els diferents organs de contractacié han obtingut percentatges
d’estalvi diferents, que van des d’un 3,87 % fins a un 68,85%.

Els contractes en els quals no s’han obtingut estalvis oscil-len entre un increment
d’un 0,57 % i un 80,66 %.

Les diferéncies radiquen fonamentalment en augments i disminucions de les hores
contractades respecte del contracte anterior. També s’ha detectat en alguns
contractes derivats I’exigéncia de serveis no inclosos en I’Acord marc, com a
obligacié o, en alguns casos, com a millora, cosa que ha provocat que hi hagi una
menor rebaixa en el preu, com ara sol-licituds de vigilancia amb unitat canina i amb
vehicle, instal-lacions i manteniment d’instal-lacions de seguretat (cameres), etc.
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Contractes derivats de I’Acord marc de vigilancia per conselleria o ens

Percentatge
Nre. de contractes sobre valor

Conselleria o Ens per conselleriao ens | Import estimat

Valor estimat 16.000.000,00
IB SALUT 6 1.579.271,91 9,87
C. D'AGRICULTURA 12 889.983,09 5,56
SFM 3 888.214,77 0,56
C. DE FAMILIA 6 688.580,37 4,30
C. DE PRESIDENCIA 4 641.362,33 4,01
C. DETURISME 3 516.256,62 3,23
CONSORCI TRANSPORTS 3 390.742,02 2,44
SOIB 3 328.839,35 2,06
C. D'ECONOMIA 1 269.456,90 1,68
EPRTVIB 1 218.161,53 1,36
ATIB 4 207.588,06 1,30
C. D'EDUCACIO 5 203.070,39 1,27
PORTS 4 167.063,28 1,04
SALUT 1 137.435,06 0,86
C. D'HISENDA 1 106.244,64 0,66
FOGAIBA 1 40.430,25 0,25
IDI 1 20.559,95 0,13
EBAP 2 18.591,78 0,12
CONS. RECUSOS

SOCIOSANITARIS 1 8.640,00 0,05
TOTAL 62 7.320.492,30 45,75

T S—
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Contractes derivats de I’Acord marc de vigilancia per adjudicatari

Proteccién Patrimonios, SA 16
Transportes Blindados, SA 24
ISS Soluciones de Seguridad, SL 18
Técnicos Audit. Seguridad y Proteccién, SL 2
Ombuds, SA 2
TOTAL 62

Nre. de contractes per adjudicatari
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¢) Acord marc per al subministrament d’energia eléctrica per a les dependeéncies del Govern i
del sector public autonomic

Mitjancant I’Acord del Consell de Govern de 30 d’abril de 2012, s’aprova el Pla per
a I’Equilibri Economic de les llles Balears, que establia, entre altres mesures,
’adopcié d’un pla d’ajust economic mitjangant actuacions d’estalvi economic per
complir 'objectiu de deficit del PIB marcat pel Govern de I’Estat.
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Entre les mesures de contencié de despesa corrent en béns i serveis, es preveia un pla
d’estalvi energetic que incloia la contractacié centralitzada de tota I’energia electrica
del sector autonomic i el monitoratge de tots els consums energetics.

L’Acord marc d’homologacié del subministrament d’energia eléctrica es va tramitar
per procediment obert amb un sol adjudicatari i un sol criteri d’adjudicacid, el preu,
entenent com a tal diferents factors integrants del terme d’energia (una part en
€/Kwh i I’altra un coeficient de ponderacié sobre el preu POOL o sobre el preu de la
subhasta CESUR segon es tracti de subministraments de baixa tensié o d’alta
tensio).

El valor estimat total de I’Acord marc és de 122.330.372 €, amb una durada de dos
anys prorrogables dos més. Es va formalitzar el mes d’abril de 2013.

Varen concorre a la licitacié tres empreses, de les quals només dues hi varen ser
admeses, Gas Natural, SA, i Endesa Energia, SAU. Una vegada efectuada la
valoracié de les propostes amb els valors amb els quals s’havien formulat i d’acord
amb les férmules i les condicions establertes en el plec de clausules administratives,
la Mesa acorda rebutjar I'oferta de Gas Natural perque el valor total, després
d’aplicar les férmules de valoracid, era superior al [imit maxim de despesa previst en
el plec de clausules administratives i en els anuncis de licitacid, i es va adjudicar
I’Acord marc a Endesa Energia, SAU.

Des de P’inici de la vigéncia de ’Acord marc fins al 31 de desembre de 2014 es varen
tramitar 45 contractes derivats que donen cobertura a 581 punts de
subministrament dels 735 punts dels quals es té constancia. Hi ha 154 punts de
subministrament que no s’han incorporat a I’Acord marc, dels quals 74 corresponen
a instituts d’educacié secundaria i la resta, a punts de subministrament del Servei de
Salut de les llles Balears

El percentatge d’estalvi que ha suposat ’adjudicacié de I’Acord marc d’energia
electrica, considerant els consums del perfode 2011-2012 i aplicant el nou sistema
de determinacié del preu, va ser, aproximadament, d’un 10,40 % I’any 2013 i d’un
12,40 % I’any 2014.

La incorporacié tardana a I’Acord marc d’alguns punts de subministrament i la no
incorporacié d’altres ha fet que el percentatge d’estalvi sigui inferior al que s’havia
previst.
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MODIFICACIO DE L’ACORD MARC

El preu de referéncia del terme d’energia per als subministraments de baixa tensié
inclosos en P’Acord marc es determinava per la subhasta CESUR, que va ser
derogada pel Reial decret 216/2014, 28 de mar¢ pel qual s’estableix la metodologia
de calcul del PVPC i el seu regim de contractacié.

El 17 de novembre de 2014 es va aprovar la modificacié de I’Acord marc i es va
establir que en els punts de subministrament de baixa tensié el terme d’energia s’ha
d’establir trimestralment mitjangant la férmula de preu indexat a la mitjana del preu
diari “SettlementPrice” del producte trimestral base FTB Qi-aapublicat per OMIP
dels quinze primers dies naturals del mes previ a I'inici del trimestre pel qual es
determina el preu, en que el valor i correspon al trimestre i el valor aa a I’any.

A més, es va afegir una nova clausula a I’Acord marc que estableix que la nova
férmula d’indexacié del preu de I’energia dels subministraments en baixa tensié s’ha
d’aplicar des de la desaparicié de les subhastes CESUR, o sigui, des de I’1 de gener
de 2014, amb efectes retroactius, i totes les factures emeses s’han de regularitzar
d’acord amb el preu provisional de 58,9 €/MWh que s’havia aplicat des d’aleshores.

Contractes derivats de I’Acord marc per al subministrament d’energia eléctrica

per conselleria o ens

Percentatge sobre

Conselleria o Ens Nre. de contractes Import valor estimat
122.330.372,00

ABAQUA 1 14.119.371,16 11,54
IB Salut 4 11.567.463,22 9,46
SFM 1 5.004.375,00 4,09
C. d'Agricultura 1 949.314,15 0,78
Ports 1 668.473,88 0,55
IB3 1 656.370,07 0,54
Consorci Veldodrom Palma Arena 1 403.791,11 0,33
C. de Familia 2 383.824,19 0,31
C. d'Economia 1 381.695,38 0,31
C. d'Educacié 2 375.047,67 0,31
C. dePresidéncia 3 349.318,94 0,29
Fundacié Depend 1 330.304,28 0,27
SOIB 1 270.002,73 0,22
C. de Turisme 1 247.159,95 0,20
Ibanat 1 246.141,24 0,20
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C. de Salut 1 228.753,07 0,19
Fundacié BIT 1 213.377,29 0,17
C. d'Administracions Publiques 1 193.178,39 0,16
Banc de Sang 1 190.530,94 0,16
C. d'Hisenda 1 169.521,77 0,14
Conservatori Superior Musica i Dansa 1 121.510,00 0,10
ATIB 1 106.010,74 0,09
Arxiu Regne de Mallorca 1 101.981,86 0,08
Consorci RSS*1 2 101.717,62 0,08
Multimedia de les llles Balears 1 80.631,83 0,07
SITIBSA 1 37.535,29 0,03
Inst. Innovacié Empresarial(IDI) 1 35.944,16 0,03
Fundacié s'Estel 1 31.473,16 0,03
Agencia de Turisme I1B 1 28.785,29 0,02
ATB 1 22.271,57 0,02
IB Jove (Alberg i Camp. Alcudia) 1 17.169,21 0,01
Institut Balear de la Dona 1 17.095,14 0,01
Ibisec 1 12.491,25 0,01
Semilla 1 11.607,76 0,01
GEIBSAU 1 7.507,40 0,01
Fogaiba 1 5.896,66 0,00
Ibestat 1 4.809,35 0,00
TOTAL 45 37.692.452,72 30,81

2. Acords marci contractes centralitzats

Des que es va crear fins al 31 de desembre de 2014, la Central de Contractacié va
tramitar cinc expedients per la tecnica de contractacié centralitzada no
homologada, quatre dels quals sén acords marc i un és un contracte centralitzat.

La tecnica de I'acord marc esta motivada en la impossibilitat de formalitzar un
contracte per a tots els organs de contractacid, ja que la Central de Contractacié no
pot disposar del credit corresponent a les entitats del sector public autonomic, per
la qual cosa no es podria acreditar I'existencia de credit adequat i suficient per
cobrir |a totalitat del pressupost del contracte a I’inici de I’expedient.

Es per aixd que lalternativa més factible és la conclusié d’un acord marc
centralitzat, respecte del qual corresponen al conseller competent en materia de
contractacié publica totes les actuacions que, d’acord amb la normativa
d’aplicacié, li pertoquen com a organ de contractacié. Quant a |’expedient
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comptable, la tramitacié és competencia dels organs destinataris de I’acord marc
amb carrec al seu pressupost.

a) Contracte centralitzat de mediacio d’assegurances del Govern de les Illes Balears i els ens del
sector public autonomic

El contracte de mediacié6 d’assegurances té per objecte dur a terme un estudi
centralitzat de totes les polisses contractades en I’ambit de ’Administracié de la
Comunitat Autonoma i el sector public per determinar ’ladequacié de les cobertures
contractades a les necessitats reals de ’Administracid, i definir quines polisses es
podrien contractar de forma centralitzada per aconseguir estalviar. A més, el
contracte inclou un servei d’assessorament i assisténcia técnica especialitzada,
independent, professional i imparcial, per a la contractacid, la cobertura i la gestié
dels riscs que afecten les conselleries i ens del sector public de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

El pressupost de licitacié del contracte va ser de zero euros, ateés que per la prestacié
dels serveis inclosos en aquesta contractacid, la retribucié de I’adjudicatari, d’acord
amb I’Gs i la practica del mercat i amb la legislacié aplicable, la fan efectiva les
entitats asseguradores amb les quals es contractin o subscriguin les polisses
d’asseguranca corresponents, les quals han d’abonar com a preu del contracte el
resultat d’aplicar a les primes netes de les assegurances el percentatge de comissié
que va oferir I’adjudicatari en aquest procediment de contractacié. El percentatge
de comissié adjudicat va ser del 4 %.

Aquest contracte es va tramitar per procediment obert amb diversos criteris
d’adjudicacié. Varen concorre a la licitacié cinc licitadors, tres dels quals eren
unions temporals d’empresaris (UTE).

El contracte es va adjudicar a 'UTE Aon March JLT i es va formalitzar el mes
d’octubre de 2013. Des del principi P'UTE Aon March JLT ha intervingut en la
tramitacié o renovacié de polisses corresponents a onze odrgans de contractacio.

Les millores obtingudes han estat aquestes:

— Contencié de costs per historics de sinistralitat.

— Increments de limits o sublimits d’indemnitzacions sense increment del cost
en responsabilitat civil.

— Unificacié i homogeneitzacié de riscs en un sol contracte.

— Eliminacié de franquicies.
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Segons les dades que consten a la Secretaria de la Central de contractacid, els
resultats han estat aquests:

Primes anteriors al contracte de mediacio 240.105,37 €
Primes amb intervencid del mediador 176.379,18 €
Diferéncia 63.726,49 €
Percentatge d’estalvi 27,37%

A més, n’hi ha un elevat index de satisfaccié en els serveis que ha prestat el
mediador.

b) Acord marc centralitzat de serveis postals

L’Acord marc centralitzat de serveis postals es va tramitar per procediment obert
amb un sol adjudicatari i diversos criteris d’adjudicacié. A la licitacié varen concorre
dues empreses, Sociedad Estatal Correos y Telegrafos, SA, i Balear de Reparto, SL.
L’Acord marc es va formalitzar amb la Sociedad Estatal Correos y Telegrafos, SA
(Correos), el 21 de marg de 2014, amb un valor estimat de 4.290.000 € per a tota la
vigéncia (un any més dues prorrogues anuals consecutives).

No és possible fer una comparacié amb la contractacié anterior ja que tan sols tres
organs de contractacié havien formalitzat un contracte. A la resta, Correos els
aplicava les tarifes publicades sense cap tipus de descompte. Els que tenien
contracte gaudien de descomptes que oscil-laven entre un 5 % i un 20 % segons el
servei sol-licitat.

Els percentatges de rebaixa de I'oferta de Correos respecte de les tarifes oficials
publicades dels serveis inclosos en I’Acord marc sén els segiients:

1. CARTA ORDINARIA
1.1 Carta ordinaria local 32 %
1.2 Carta ordinaria D1 (capitals de provincia i poblacions de més de 50.000 32%
habitants)
1.3 Carta ordinaria D2 (resta de territori nacional) 22%
1.4 Carta ordinaria internacional zona 1 (Europa, inclosa Grenlandia) 3%
1.5 Carta ordinaria internacional zona 2 (resta de paisos) 5%
1.6 Carta ordinaria urgent local + D1 + D2 5%
1.7 Carta ordinaria urgent internacional zona 1 (Europa, inclosa Grenlandia) 5%
1.8 Carta ordinaria urgent internacional zona 2 (resta de paisos) 3%
2. CARTA CERTIFICADA
2.1 Carta certificada local 38 %
2.2 Carta certificada D1 (capitals de provincia i poblacions de més de 50.000 38 %
e
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habitants)

2.3 Carta certificada D2 (resta de territori nacional) 25%
2.4 Carta certificada internacional zona 1 (Europa, inclosa Grenlandia) 5%
2.5 Carta certificada internacional zona 2 (resta de paisos) 5%
2.6 Carta certificada urgent nacional (local + D1 + D2) 5%
2.7 Carta certificada urgent internacional zona 1 (Europa, inclosa Grenlandia) 5%
2.8 Carta certificada urgent internacional zona 2 (resta de paisos) 5%
3. LLIBRES | PUBLICACIONS PERIODIQUES

3.1 Llibres i publicacions periodiques tramesa nacional 5%
3.2 Llibres i publicacions periodiques. Tramesa internacional zona 1 (Europa, 5%
inclosa Grenlandia)

3.3 Libres i publicacions peridodiques. Tramesa internacional zona 2 (resta de 5%
paisos)

4. PAQUET POSTAL

4.1 Paquet postal sense lliurament a domicili nacional 5%
4.2 paquet postal amb lliurament a domicili nacional 10 %
4.3 Paquet postal urgent local i provincial 15%
4.4 Paquet postal urgent a la Peninsula i a Andorra 5%
4.5 Paquet postal urgent a les Balears, Ceuta i Melilla 5%
4.6 Paquet postal urgent a les Canaries 5%
4.7 Paquet postal urgent a Europa (zona A) 5%
4.8 Paquet postal urgent a Europa (zona B) 5%
4.9 Paquet postal urgent a America del Nord (zona C) 5%
4.10 Paquet postal urgent a la resta d’América, Asia i Oceania (zona D) 5%
4.11 Paquet postal urgent a la resta d’Europa i Africa (zona E) 5%

5. VALISA

5.1 Valisa provincial diaria (dilluns a divendres) anada i tornada

35 %/40 %

5.2 Valisa provincial tres dies setmanals anada i tornada

15%/20 %

5.3 Valisa provincial dos dies setmanals anada i tornada

20 %/25 %

5.4 Valisa provincial un dia setmanal anada i tornada

15 %/20 %

6. SERVEIS ADDICIONALS | COMPLEMENTARIS

Servei

Justificant de recepcié nacional 40 %
Justificant de recepcié internacional 40 %
e-AR 40 %
Gestid de lliurament de notificacié 40 %
Retorn d’informacié 40 %
Digitalitzacié documents 40 %
Reemborsament (N) 10 %
Reemborsament (1) 3%
Apartat de correus 0%
Renovacié de 'apartat 0%
Classificacié de trameses 20 %
Lliurament exclusiu al destinatari 20 %
Recollida a domicili 1 dia 100 %
Recollida a domicili 2 dies 100 %
Recollida a domicili 3 dies 100 %
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Recollida a domicili 4 dies 100 %
Recollida a domicili 5 dies 100 %

Estan obligats a contractar a ’empara de ’Acord marc tots els ens destinataris que
facin servir els serveis postals i, si s’escau, el de valisa, o tenguin previst usar-los.

En cap cas no es poden utilitzar els serveis prestats per altres operadors postals
quant als productes i els serveis inclosos en I’Acord marc.

Excepcionalment, els ens del sector public instrumental que tenguin una despesa
prevista no superior a 18.000 euros anuals (amb I'IVA exclos) poden substituir la
formalitzacié d’un contracte per una autoritzacié del conseller d’Hisenda i
Pressuposts, sense la qual Correos no presta el servei.

Fins al 31 de desembre de 2014 es varen tramitar 16 contractes derivats | 46
autoritzacions.

Respecte als centres educatius, ates que en molts de casos la despesa que generen és
escassa, és més costds tramitar el contracte derivat corresponent que I’estalvi que es
pot obtenir. Per aix0 la Central de Contractacié va proposar a la Conselleria
d’Educacié, Cultura i Universitats que tramitas de manera unificada un dnic
contracte destinat a tots els centres educatius. Fins que s’adopti aquesta mesura
s’ha permes que els centres educatius la despesa dels quals sigui inferior a 300 euros
anuals no duguin a terme la tramitacié de ’autoritzacié corresponent.

Contractes derivats de I’Acord marc de serveis postals per conselleria o ens

Contractes
Conselleria o Ens Import Precentatge sobre valor estimat
4.290.000
C. de Familia i SS 152.796,68 3,56
C. de Salut 151.049,42 3,52
C. d'Agricultura, MA1 OT 107.811,63 2,51
ATIB 81.765,56 1,91
SOIB 68.000,00 1,59
C. d'Educacié, Cultura i Univ. 55.566,51 1,30
C. d'Economia i competit. 50.597,00 1,18
Hospital de Manacor 46.376,71 1,08
Ports llles Balears 40.000,00 0,93
C. de Turisme i Esports 33.057,86 0,77
Serveis Centrals IB Salut 26.491,53 0,62
e
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IBAVI 24.603,22 0,57
Fundacié Banc de Sang 19.291,59 0,45
C. d'Administracions Publiques 16.468,89 0,38
C. de Presidéncia 12.396,70 0,29
C. d'Hisenda i Pressuposts 12.000,00 0,28
TOTAL 898.273,30 20,94
Autoritzacions per serveis postals d’import inferior a 18.000 € per ens
Conselleria/Ens Import % sobre valor estimat
4.290.000
FOGAIBA 17.950,00 0,42
Instit. Estudis Balearics 16.386,00 0,38
IBANAT 14.000,00 0,33
ATB 8.122,91 0,19
Gerencia Atencié Primaria 7.937,00 0,19
SFM 7.200,00 0,17
EPRTVIB 7.000,00 0,16
IB Dona 6.000,00 0,14
Consorci Transports Mallorca 6.000,00 0,14
Fund. Investigacié Sanitaria IB 6.000,00 0,14
Hospital Son Espases 4.391,68 0,10
EBAP 3.670,34 0,09
Area Salut Eivissa i Formentera 3.667,00 0,09
ABAQUA 3.025,00 0,07
Fundac. Atencié Dependen. 2.813,69 0,07
Area Salut Menorca 2.364,00 0,06
AQUIB 2.098,25 0,05
IB JOVE 2.000,00 0,05
Hospital Comarcal d'Inca 1.607,66 0,04
SEMILLA 1.533,28 0,04
IES Sineu 1.500,00 0,03
IBISEC 1.421,37 0,03
GEIBSAU 1.200,00 0,03
IES M. Angels Cardona 1.000,00 0,02
IES Ses Estacions 873,60 0,02
IBESTAT 806,63 0,02
IDI 802,00 0,02
IES Algarb 800,00 0,02
|ES Baltasar Porcel 710,00 0,02
|ES Juniper Serra 600,00 0,01
i
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I[ES Sant Agusti 550,00 0,01
IES Llucmajor 512,00 0,01
IES Berenguer d'Anoia 466,33 0,01
Funcacié Conservatori 464,63 0,01
CEIP Sant Ciriac 450,00 0,01
IES Guillem Colom Casesnoves 360,00 0,01
|ES Balafia 345,67 0,01
Gerencia 061 333,00 0,01
CEIP Rei Jaume Il 324,88 0,01
IES Porto Cristo 320,00 0,01
IES Josep Sureda i Blanes 300,00 0,01
Multimedia IB 178,24 0,00
Consorci Recursos Socios. 129,92 0,00
Fundacié S'Estel 95,60 0,00
ESADIB 70,18 0,00
Esola d'Art Eivissa 30,00 0,00
TOTAL 138.410,86 3,23

¢) Acord marc centralitzat per a la contractacio de 'asseguranca dels vehicles del parc mobil de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i els ens del sector puiblic autonomic

L’Acord marc centralitzat per a la contractacié de I'asseguranca dels vehicles del
parc mobil té per objecte la contractacié de ’asseguranca obligatoria dels vehicles
del parc mobil de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i dels ens del sector
public autonomic. El valor estimat és de 794.000 € per a tota la seva vigencia (dos
anys més dues prorrogues anuals consecutives).

Per obtenir un mateix import de prima per tipus de vehicle per a tots els destinataris
de ’Acord marc, i també la unificacié de les cobertures incloses en les polisses i dels
limits de les indemnitzacions i la simplificacié de la gestié i el control de I’execucié
del contracte, es va considerar que la millor opcié era adjudicar-lo a una Unica
empresa. Es va tramitar per procediment obert amb diversos criteris d’adjudicacié i
varen concorre a la licitacié tres empreses (Axa, Mapfre i Zurich Insurance PLC).

S’inclouen en I’ambit d’aplicacié de I’Acord marc un total estimat de 642 vehicles
dels tipus seglients:
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Tipus de vehicle Nombre de vehicles
Autocar 1
Camié 18
Ciclomotor 12
Excavadora 2
Furgoneta 189
Moto 24
Remolc 3
Tot terreny 177
Tractor 26
Turisme 190
Turisme tot risc 10

Des de la formalitzacié de I’Acord marc el 24 d’octubre de 2014 fins al 31 de
desembre, es varen tramitar nou contractes derivats, amb un estalvi d’un 27,20 %
respecte de les primes contractades en |’anualitat anterior.

A més de la millora en 'import anual de les primes per tipus de vehicle, s’han
obtingut aquestes:

— Clausula de participacié en beneficis.

— Inclusié de garantia de trencament de llunes.

— Inclusié de cobertura de responsabilitat civil de la carrega.

— Increment de sumes assegurades per a la garantia d’accidents del conductor.
— Inclusié de la defensa de multes.

— Inclusié del subsidi per retirada del permis de conduir.

— Inclusié del cost del curs obligatori en cas de perdua dels punts.

Polisses derivades de I’Acord marc d’asseguranca de vehicles fins al 31 de desembre de 2014

Ens Quantia prima anual | Quantia prima ar?ua/ del Diferéncia
anterior contracte derivat
S’Estel 2.213,48 € 1.138,55 € 1.074,93 €
Fundacié Esport Balear 2.522,84 € 511,44 € 2.011,40 €
Institut Balear de la Joventut 1.670,01 € 806,86 € 863,15 €
FOGAIBA 253,47 € 227,71 € 25,76 €
Escola d’Hoteleria 582,86 € 455,52 € 127,34 €
Ibanat 39.645,94 € 38.182,99 € 1.462,95 €
Ports de les llles Balears 603,38 € 415,26 € 188,12 €
SFM 3.914,34 € 2.704,53 € 1.209,81 €
Conselleries 96.415,95 € 63.158,83 €| 33.257,12 €
TOTAL 147.822,27 € 107.601,69 €| 40.220,58 €
T e e
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d) Acord marc per a la contractacio centralitzada del subministrament de carburants d’automocio per
al parc mobil

El subministrament del carburant necessari per al funcionament dels vehicles és a carrec de
cada organ de contractacié en funcié de les seves necessitats i sén poques les entitats que
han subscrit el contracte de subministrament corresponent (les conselleries d’Economia i
Competitivitat; Agricultura, Medi Ambient i Territori; Administracions Publiques, i
Presidencia).

Dia 18 de febrer de 2014 el conseller d’Hisenda i Pressuposts, com a organ de contractacié
centralitzada, va ordenar I'inici d’'un procediment per concloure un acord marc per a la
contractacié centralitzada dels carburants destinats al parc mobil de I’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears per a un termini d’un any, prorrogable pel mateix
termini, i amb un valor maxim estimat d’1.635.000 €, dividit en tres lots corresponents a
cada illa o agrupacié d’illes en el cas d’Eivissa i Formentera.

Varen presentar oferta les societats anonimes Cepsa Card i Solred. La licitacid, perd, no va
superar la fase de I’avaluacié dels requisits previs i va ser declarada deserta mitjan¢ant la
Resolucié del conseller d’Hisenda i Pressuposts de 10 de juliol de 2014 pels motius
seglients: en el cas dels lots corresponents a Mallorca i Menorca, perque els licitadors no
varen esmenar, totalment o parcialment, les deficiencies de la documentacié, mentre que
en el lot d’Eivissa i Formentera, a més, només va presentar oferta Solred, SA, i els plecs de
clausules administratives particulars exigien un minim de dues ofertes per lot.

En tot cas, era evident que les necessitats d’adquisicié de carburant persistien, per la qual
cosa es va considerar procedent dur a terme una nova licitacié6 amb els mateixos objectius
que perseguia I'intent anterior, és a dir, d’'una banda, obtenir, per a tots els ens que formen
I’ambit subjectiu de la Central, els maxims descomptes possibles sobre el preu de venda al
public; d’'una altra, controlar el subministrament de combustible, de manera que no sigui
possible subministrar-ne a vehicles diferents dels que integren el parc mobil de
I’Administracié autonomica, i, de I’altra, millorar la gestié dels mecanismes d’informacié i
> D >

control del consum mitjangant la utilitzacié del sistema de targetes de suport magnetic
individualitzades per vehicle.

La nova proposta de plecs va incloure algunes modificacions respecte de |’expedient
anterior destinades a evitar, tant com fos possible, que I’acord tornas a quedar desert,
sempre respectant I’interes i les necessitats de I’Administracié.
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El 19 de novembre de 2014, I’6rgan de contractacid va resoldre I’obertura del procediment
d’adjudicacié de ’acord marc i el termini de presentacié de proposicions va acabarel 21 de
gener de 2015.

IV. ADHESIONS

1. Adhesié d’altres ens al cataleg autonomic d’obres, subministraments i serveis

D’acord amb I’article 17 del Decret 56/2012, de 13 de juliol, de creacié de la
Central de Contractacid, els ens que integren I’Administracié local, la Universitat de
les llles Balears i la resta d’organismes publics del sector public autonomic poden
adherir-se al cataleg autonomic d’obres, subministraments i serveis homologats
mitjancant els acord corresponents amb [I’Administracié de la Comunitat
Autdnoma, a través de la conselleria competent en materia de contractacié publica.
Aquestes adhesions, vinculants per a I’ens adherit, poden ser totals o parcials (per a
determinades categories d’obres, subministres o serveis)

L’article 6.2 f del Decret determina que correspon al Ple de la Central proposar al
conseller competent en materia de contractacié publica I’adhesié de qualsevol altra
administracié, instituci6 o organisme public de les llles Balears al cataleg
autonomic.

La decisié de sol-licitar I’adhesié, I’ha d’adoptar I’organ amb capacitat suficient,
segons la seva normativa de funcionament, aspecte que comprova la Central abans
que tengui lloc la sessié Ple de la Central, d’acord amb el precepte esmentat abans.
El Ple, en una sessié convocada a aquest efecte, revisa la documentacié presentada i
proposa autoritzar I’adhesié al conseller competent en matéria de contractacié

publica.

Dels tres acords marc d’homologacié vigents, la Central de Contractacié només ha
rebut sol-licituds d’adhesié a I’Acord marc de subministrament d’energia eléctrica.

Fins al 31 de desembre de 2014, es varen formalitzar les adhesions segiients:

Entitats adherides Import (sense 'IVA) | Sessic del Ple Dataje fo rma//.tzaao
el conveni

Empresa Funeraria Municipal, SA 260.045,87 1/2013 03/02/2014
(Ajuntament de Palma)

Universitat de les llles Balears 1.399.199,17 | 2/2013 24/04/2014
Parlament de les llles Balears 176.030,81 1/2013 16/12/2013
Ajuntament d’Andratx 719.569,97 1/2013 27/01/2014
Institut  Municipal de [I’Esport 795.396,01 2/2013 24/04/2014

T e e
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Entitats adherides Import (sense 'IVA) | Sessio del Ple Dataje fo rma//ffzaao
el conveni

(Ajuntament de Palma)
Consell Insular d’Eivissa 843.653,59| 2/2013 12/02/2014
Ajuntament de Muro 513.682,21 2/2014 17/02/2014
Ajuntament de Sant Joan 60.181,74 2/2014 17/02/2014
Ajuntament de Palma 2.813.991,60 2/2013 22/04/2014
Ajuntament d’Alctdia 767.692,57 | 2/2014 13/01/2014
Ajuntament d’Algaida 101.551,65| 2/2014 04/08/2014
Ajuntament d’Alaré 160.440,42 2/2014 27/10/2014
Consell Insular de Mallorca 2.188.076,21 1/2013 Pendent de formalitzacié

2. Adhesié a catalegs externs

D’acord amb larticle 18 del Decret esmentat, ’Administracié de la Comunitat
Autdonoma i el seu sector public poden subscriure acords per a I’adhesié a catalegs
externs, sempre que |'objecte no estigui inclos en el cataleg autonomic, amb
I’autoritzacié previa del conseller en materia de contractacié publica.

El mes de mar¢ de 2014 la Direccié General d’Innovacié i Desenvolupament
Tecnologic va informar de la finalitzacid, a partir del 8 d’abril, del suport del sistema
operatiu Windows XP SP3. L’absencia d’aquest suport implicava que no es rebrien
més actualitzacions del sistema operatiu o dels seus components, incloses les
actualitzacions necessaries per solucionar problemes de seguretat.

Aquesta situacié suposava canviar el sistema operatiu dels ordinadors amb
Windows XP a Windows 7, la qual cosa implicava uns costs d’adquisicié de
llicencies d’una versié superior de sistema operatiu i en molts de casos I’adquisicié
d’un nou ordinador per obsolescencia de ’actual.

La Direccié General d’Innovacié i Desenvolupament Tecnologic va proposar
I’adhesié a ’Acord marc d’ordinadors i programari ofimatic de la Direccié General
de Centralitzacié i Racionalitzacié de la Contractacié del Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques per poder adquirir el nous equips informatics al més
aviat possible.

El dia 4 d’abril de 2014 es va reunir el Ple de la Central de Contractacié per trobar
una solucié per a la contractacié del subministrament dels equips informatics, que
es va declarar de contractacié centralitzada, i minorar el problema de seguretat que
es plantejava de manera imminent.
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El Ple va acordar elevar a I’drgan de contractacié centralitzada la proposta de
suspensié de l’eficacia de la centralitzacié dels equips informatics i I'inici de la
tramitacié del conveni d’adhesi6 al cataleg del Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques.

Mitjangant la Resolucié del conseller d’Hisenda i Pressuposts de 9 d’abril de 2014 es
va suspendre |'eficacia de la declaracié de contractacié centralitzada dels equips
informatics d’oficina.

Dia 25 d’abril de 2014, el conseller d’Hisenda i Pressuposts va aprovar ’adhesié a
I’Acord marc 2/2013 d’adquisicié d’ordinadors personals i programari informatic,
formalitzat pel Ministeri de Hisenda i Administracions Publiques.

L’adhesié al cataleg estatal implica que, durant la vigéencia, totes les adquisicions
d’ordinadors i de programari ofimatic que les conselleries necessitin dur a terme
s’han de tramitar obligatoriament a través de la plataforma de contractacié
centralitzada de I’Estat.

D’acord amb el procediment esmentat s’han duit a terme les adquisicions segiients:

Compra agregada d’ordinadors personals i programari ofimatic motivada per la finalitzacio del
suport de Windows XP

. S . Import (amb
Unitats Descripcid de Iarticle Organisme PIVA inclos)

Ordinador, llicencia i garantia o .

105 ey Conselleria d’Hisenda i Pressuposts 46.712,47 €
addicional
Ordinador, llicéncia i garantia . . . .

117 - Conselleria de Familia i Serveis Socials 52.051,04 €
addicional

485 Ord}n.ador, llicencia i garantia Cons'eller!a d A.grn':ultura, Medi 215.767,14 €
addicional Ambient i Territori

60 Ord.m.ador, llicencia i garantia Conselleria de Turisme i Esports 26.692,84 €
addicional

go |Ordinador, llicenciaigarantia | - oo de Salut 40.039,19 €
addicional

108 Ord}n.ador, llicencia i garantia Conselle.rlia.d Economia i 48.047,12 €
addicional Competitivitat

66 Ord.m.ador, llicéncia i garantia C/onsgllena d’Administracions 29.362.13 €
addicional Publiques

5o Ord'ln'ador, llicéncia i garantia VlcePr\eS|d'enC|a i Conselleria de 23.133,80 €
addicional Presidencia

50 Ord}n.ador, llicéncia i garantia Escola Balear d’Administracié Publica 22.244,04 €
addicional
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280

Ordinador i garantia

addicional

Conselleria d’Educacid, Cultura i
Universitats

‘ 95.290,89 € ‘

IMPORT TOTAL 599.340,66 €

TOTAL UNITATS

1.413 ordinadors i garanties addicionals

1.133 llicéncies

Compres individuals d’ordinadors personals i programari ofimatic pel cataleg de la Direccio

General de Racionalitzacid i Centralitzacid de la Contractacid

Unitats | Descripcio de I'article Organisme IITCZ”;”(;;Z?
1 Ordinador portatil | Vicepresidéncia i Conselleria de Presidencia 747,78 €
10 Ordinador, monitor | DG de Planificacié i Infraestructures Educatives.
i garantia addicional | (Conselleria d’Educacid, Cultura i Universitats) 5.322,06 €
44 | Ordinadorillicencia |Servei d’Oferta Formativa i Infraestructures (DG
54 Monitor d’Ordena.cio', Innova;ic’) i Formac.ié P.rofe.ssional,
Conselleria d’Educacid, Cultura i Universitats) 29.673,60 €
Ordinador i garantia
72 addicional
- Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats
47 Monitors
4 Ordinador portatil 37.357,28 €
IMPORT TOTAL 73.100,72 €

SUMA D’IMPORTS TOTALS 672.441,38 €

TOTAL UNITATS

126 ordinadors de taula

111 monitors
82 garanties addicionals
44 llicencies

5 ordinadors portatils

V. ALTRES ACTUACIONS O TRAMITS RELACIONATS AMB L’ACTIVITAT DE LA
CENTRAL DE CONTRACTACIO

1. Recursos interposats contra actes o acords adoptats pels organs de la Central de
Contractacié

En general, els procediments de contractacié tramitats per la Central de Contractacié han
estat objecte de recurs en alguna fase de la tramitacié, llevat de I’Acord marc de
subministrament d’energia electrica i ’Acord marc per a la contractacié de I’asseguranca de

vehicles.

Tots els recursos interposats van ser desestimats per |’organ competent per a resoldre’ls.

a) Acord marc d’homologacio del servei de neteja
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Durant la tramitacié d’aquest acord marc es varen interposar els recursos segiients:

b)

Recurs especial en materia de contractacié interposat per I’Agrupacié Balear
d’Empreses de Neteja (ABENET) el dia 25 d’octubre de 2012 contra els plecs de
clausules administratives particulars reguladores de I’Acord marc. Desestimat per
la Resolucié del conseller d’Administracions Pdbliques de 16 de novembre de
2012.

Recurs especial en materia de contractacidé interposat per ISLA CENTINELA, SL,
el dia 5 de desembre de 2012 contra Iacord d’exclusié adoptat per la Mesa de
Contractacié per haver inclos en els sobres que contenien la documentacié
relativa als criteris avaluables mitjangant un judici de valor documentacié relativa
als criteris avaluables mitjangant férmules. Desestimat per la Resolucié del
conseller d’Administracions Publiques d’11 de gener de 2013.

Recurs especial en materia de contractacid interposat per Acciona Facility Services,
SA, el 18 de desembre de 2012 contra I’acord d’exclusié de la licitacié del lot 1
adoptat per la Mesa per no haver acreditat correctament la representacid.
Desestimat per la Resolucié del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals de 23 de gener de 2013.

Recurs especial en materia de contractacié interposat per Lireba Serveis Integrats,
SL, el 2 de maig de 2013 contra la resolucié d’adjudicacié de I’acord marc per
haver estat exclosa de la licitaci6 per oferta amb valors anormals o
desproporcionats. Inadmes per extemporani per Resolucié del Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals de 23 de maig de 2013 . Contra
aquesta Resolucié Lireba va interposar recurs contenciés administratiu dia 8 de
juliol de 2013, encara pendent de resolucid.

Acord marc d’homologacio del servei de vigilancia

Recurs extraordinari de revisié interposat per Mediterranea de Vigilancia, SA.
Desestimat pel Dictamen 89/2013 del Consell Consultiu de les llles Balears, de
12 de setembre.

Contracte centralitzat de mediacio d’assegurances

Recurs especial en materia de contractacié de Mufiz & Asociados Correduria de
Seguros, SL ,contra el plec de clausules administratives i el plec de prescripcions
técniques interposat davant el Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals dia 9 de maig de 2013. Desestimat per la Resolucié del 194/2013
de 23 de maig amb imposicié d’una multa. Contra aquesta Resolucié Mufiiz &
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Asociados Correduria de Seguros, SL, va interposar un recurs contenciés
administratiu en que al-legava que la valoracié de la memoria técnica establerta
en el plec de clausules administratives era arbitraria i sol-licitava la revocacié de
la multa imposada. La Sentencia 216/2014 del Tribunal Superior de les llles
Balears confirma la desestimacié del recurs resolta pel Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals pero estima la sol-licitud de revocacié de la
multa per no apreciar mala fe o temeritat en la interposicié del recurs especial en
materia de contractacié.

— Recursos especials en materia de contractacié de Pons Orfila Correduria de
Seguros, SL,i de Ribé Salta, SL, contra ’acte d’exclusié adoptat per la Mesa de
Contractacié per haver inclos en els sobres que contenien la documentacié
relativa als criteris avaluables mitjancant un judici de valor documentacié relativa
als criteris avaluables mitjangant férmules, interposats davant el Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals dia 12 de juliol de 2013.
Desestimats per la Resolucié 322/2013, de 30 de juliol.

d) Acord marc per a la contractacio centralitzada dels serveis postals

— Recurs especial en materia de contractacié de Balear de Reparto, SL, contra
I’acte d’exclusié adoptat per la Mesa de Contractacié per vulneracié del secret de
I’oferta interposat davant el Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals dia 11 de desembre de 2013. Desestimat per la Resolucié 47/2014,
de 28 de gener.

— Recurs especial en materia de contractacié de Balear de Reparto, SL, contra la
resolucié d’adjudicacié de I’Acord marc. No admes per falta de legitimacié amb
imposicié d’una multa per mala fe o temeritat per la Resolucié 238/2014, de 21
de marg del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals.

2. Procediments de resolucié dels acords marc de neteja i vigilancia

La clausula 16 de I’Acord marc dels serveis de neteja pel que fa a la contractacié
derivada estableix I'obligacié de I’empresa de presentar una oferta quan se li ho
requereixi i que el fet de no participar en més de tres invitacions és causa de
resolucié de I’Acord marc.

Durant I’any 2014 es varen iniciar procediments de resolucié de I’Acord marc a les
empreses Valoriza Facilities, SAU; Limpiezas Brillosa, SL; Ferroser Servicios
Auxiliares, SA, i Optima Lesan, SL.
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Transcorreguts els terminis d’al-legacions I'empresa Limpiezas Brillosa, SL, va
justificar documentalment les no presentacions i el dia 29 de mar¢ de 2014 el
conseller d’Hisenda i Pressupost va dictar una resolucié d’arxivament de I’expedient.

Les empreses Optima Lesan, SL, i Valoriza Facilities, SAU, no varen presentar cap
justificacié ni al-legacié. Es varen sol-licitar els informes juridics pertinents i el17 de
mar¢ i el 30 d’octubre de 2014, respectivament, el conseller d’Hisenda i Pressuposts
va aprovar la resolucié dels acords marc de les empreses esmentades pels serveis de
neteja de I’illa de Mallorca (lot 1).

L’empresa Ferroser Servicios Auxiliares, SA, va presentar un escrit d’al-legacions i,
ates que es discutia la veracitat d’una part dels fets en els quals havia de basar-se la
resolucié definitiva i que ’Administracié no considerava certs els fets al-legats per

I’entitat interessada, es va acordar obrir un periode de prova per un termini de dies
deu habils.

Analitzat el resultat de la prova i les noves al-legacions, es va considerar que no es
justificaven les divuit rentincies a presentar oferta a les licitacions dels contractes
derivats.

El 12 de maig de 2014 el Departament Juridic de la Conselleria d’Hisenda i
Pressuposts va informar favorablement sobre |la proposta i el 30 de juliol el Consell
Consultiu també va emetre un dictamen favorable respecte de la Resolucié de
I’Acord marc de ’empresa Ferroser Servicios Auxiliares, SA, pels serveis de neteja de
I’illa de Mallorca (lot 1). EI 30 de juliol de 2014, el conseller d’Hisenda i Pressuposts
va dictar la resolucié corresponent.

Pel que fa a ’Acord marc dels serveis de vigilancia, la clausula 13 conté la mateixa
disposicié que la clausula 16 de I’Acord marc dels serveis de neteja.

Durant P’any 2014 es varen iniciar procediments de resolucié dels acords marc
formalitzats amb les empreses Ombuds Compafnia de Seguridad, SA; Técnicos
Auditores de Seguridad y Proteccién Baleares, SL (TASP SL), i Proteccién de
Patrimonios, SL. Les tres empreses varen presentar al-legacions en el termini
establert.

El 24 d’abril de 2014 el Departament Juridic de la Conselleria d’Hisenda i
Pressuposts va informar favorablement de la proposta resolucié de ’Acord marc de
’lempresa Ombuds Compania de Seguridad, SA, pels serveis de vigilancia de I'illa de
Mallorca (lot 1), i el 24 de juny el Consell Consultiu també va emetre un dictamen
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favorable. Dia 22 de juliol de 2014 el conseller d’Hisenda i Pressuposts va dictar la
resolucié corresponent.

El 10 de juny de 2014 el Departament Juridic de la Conselleria d’Hisenda i
Pressuposts va informar favorablement de la proposta de resolucié de I’Acord marc
de ’'empresa Proteccion de Patrimonios, SL, pels serveis de vigilancia de lilla de
Mallorca (lot 1), i el 25 de setembre de 2014 el Consell Consultiu també va emetre
un dictamen favorable. El mateixos informes es van evacuar els dies 16 de juny i 24
de setembre de 2014, respectivament, per a la proposta de resolucié de I’Acord
marc de ’empresa TASP, SL. El dia 29 de setembre de 2014, el conseller d’Hisenda i
Pressuposts va dictar les resolucions corresponents.

3. Sol-licitud d’informe a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

El sistema més utilitzat per la Central de Contractacié en la seva activitat
contractual és lPacord marc, tant en I’homologacié per procediment especial
d’adopcié de tipus com en la tramitacié d’expedients no homologats.

En I’aplicacié d’aquest sistema varen sorgir un grapat de qliestions que necessitaven
un pronunciament de la Junta Consultiva. En tot cas, totes tenen a veure amb dos
conceptes economics d’especial rellevancia en la contractacié administrativa: el
valor estimat i el pressupost.

Dia 9 de desembre de 2013 es va sol-licitar a la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa que es pronuncias sobre diferents qliestions relacionades amb els
conceptes esmentats.

Aquestes qliestions eren les segiients:

a) Es necessari fixar un valor maxim estimat en els acords marc d’homologacié
d’obres, serveis i subministraments mitjancant el procediment especial
d’adopcié de tipus?

b) En cas que la resposta sigui afirmativa, considera la Junta Consultiva que per
calcular el valor maxim estimat d’un acord marc d’homologacié de tipus s’ha
de tenir en compte el valor estimat dels contractes que poden dur a terme les
institucions i les entitats adherides o que puguin adherir-s’hi?

¢) S’ha d’entendre que el valor maxim estimat d’un acord marc constitueix un
limit quantitatiu per al conjunt dels contractes derivats o, per contra, és
possible que els contractes derivats superin en conjunt 'import establert com
a valor maxim estimat de I’acord marc?
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d) En els acords marc conclosos amb diversos adjudicataris, en els quals s’han
fixat els preus maxims d’adjudicacié dels contractes derivats per a cada
adjudicatari, esta obligat I’organ de contractacié a fixar el pressupost dels
contractes derivats en funcié dels preus dels adjudicataris, de manera que
forcosament el pressupost ha de donar cobertura al preu més elevat, o bé és
possible que I’6rgan de contractacié fixi el pressupost del contracte derivat
atenent I’objecte i les prestacions concretes operant com a limit de les ofertes
dels empresaris?

La Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de 19
de juny de 2014 va aprovar I'Informe 9/2013 que va donar resposta a les quiestions
plantejades amb les conclusions segiients:

1. En els acords marc d’homologacié d’obres, serveis i subministraments que es
tramitin en el si del procediment especial d’adopcié de tipus s’ha de fixar un valor
maxim estimat d’acord amb I’article 88.8 del Text refés de la Llei de contractes del
sector public. Per calcular-lo, s’ha de tenir en compte el valor estimat dels contractes
que poden dur a terme els organs de contractacié afectats pel réegim de contractacié
centralitzada, és a dir, les administracions i les entitats publiques incloses en I’ambit
de la central de contractacié o que s’han adherit al cataleg que resulta dels acords
marc d’homologacid, perd no el de les entitats que poden adherir-s’hi en el futur,
amb I’excepcié a que es refereix la consideracié juridica 7 (prospeccié no tant de les
necessitats concretes de les administracions i les entitats que s’hi podrien adherir,
siné més aviat de quines administracions i entitats tenen interes real d’adherir-se a
’acord marc, sia de manera immediata o durant la vigéncia de ’acord marc en
questid, a fi d’obtenir, en cas que es detecti aquest interes, les dades necessaries per
incloure-les en I’estudi que s’ha de fer per determinar el valor estimat de I’acord
marc).

2. El valor estimat dels acords marc no constitueix un limit quantitatiu per al
conjunt dels contractes que se’n deriven i, per tant, és possible que aquests
contractes derivats superin conjuntament el valor maxim estimat de I’acord marc.
No obstant aixd, seria convenient que |’organ de contractacié adoptas qualque
mesura perqué es redueixi al minim I’eventualitat que I'import del conjunt dels
contractes derivats arribi a ser manifestament desproporcionat respecte del valor
estimat de ’acord marc en el qual es basen.

3. Si els plecs de clausules administratives particulars que regeixen I’acord marc no
contenen cap precisié relativa al pressupost de licitacié dels contractes que se’n
puguin derivar, cal atenir-se al réegim general que estableix el Text refés de la Llei de
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contractes del sector public i, per tant, el pressupost de licitacié dels contractes
derivats com també el seu valor estimat s’han de calcular a ’inici de la tramitacié de
’expedient tenint en compte els preus habituals del mercat i I’existencia de credit,
sense que sigui necessari donar cobertura al preu més elevat de I’acord marec.
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