En fecha 2-09-2009 la Comisién Ejecutiva de la JAIB (CEJAIB) acordé lo siguiente:

Las consultas y respuestas, publicadas en la web con anterioridad a esta fecha, se irdn
aprobando de forma puntual seglin sea necesario tratarlas por la Comisién Ejecutiva. Las
consultas ya aprobadas se distinguirdn del resto mediante la expresion CEJAIB seguida de
la fecha de aprobacién.

Otros acuerdos de la CEJAIB

1. Cualquier actividad es Unica para todas las administraciones (aprobado en el acta de
la CEJAIB de 02-09-2009).

2. La actividad es unica aunque pueda haber otras actividades ligadas a la principal o
ampliaciones de la misma; que se tiene que considerar todo como uno todo y se tienen
que tener en cuenta las medidas preventivas, correctoras y de control genéricas por el
conjunto global asi como las especificas para cada una de ellas en concreto; que cuando
se realiza una ampliacién, aunque se haga énfasis en la parte ampliada o modificada, se
tienen que tener en cuenta las interrelaciones entre la ampliacién y la parte de la actividad
legalizada que ya tiene unos derechos adquiridos en base a la licencia originaria. Por lo
cual, cuando se trata de una licencia de ampliacién de una de actividad legalmente
existente, la licencia de abertura y funcionamiento resultante es la suma de la licencias
existentes mas la ampliacién, es decir, se tiene que entender como un todo. (Aprobado
en el acta de la CEJAIB de 02-09-2009).

3. La licencia de actividades engloba las autorizaciones sectoriales con el solapamiento
del informe municipal sobre dichas materias, el informe técnico del ayuntamiento o
consejo insular tendrd que evaluar el contenido de la parte del proyecto sujeto a
autorizaciones previas o sectoriales (aprobado en el acta de la CEJAIB de 04-11-2009).

INDICE
GENERAL
ACTIVIDADES PERMANENTES
ACTIVIDADES NO PERMANENTES
OTRAS (Incidencias con urbanismo)
ESPECIFICAS
TECNICAS
Nota: No existen las consultas 26, 52, 66y 77. -

GENERAL
CONSULTA 1
;Tienen caracter vinculante las respuestas dadas por la JAIB a las consultas sobre
procedimientos administrativos y de cardcter técnico sobre actividades y espectdculos
publicos?.
CONSULTA 31
¢Cémo se tramitan los expedientes cuando el proyecto estd visado antes de la entrada en
vigor de la Ley 16/2006 y la solicitud de tramitacién después?
CONSULTA 32
En el articulo 123 indica "ordenard" ;quiere decir "podra ordenar"?.
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CONSULTA 33

El ayuntamiento quiere promover en suelo urbano durante los meses de verano (dos dfas
por semana durante 3 meses, conciertos al aire libre. Al no estar enmarcadas en ninguna
fiesta municipal, como se clasificarian?

CONSULTA 40

¢Quién tiene que sancionar la venta y el consumo de alcohol a menores de edad?
CONSULTA 42

Pregunta 1

¢Las actividades musicales de iniciativa privada en suelo rustico, estan prohibidas?
Pregunta 2

¢Las actividades musicales dentro de una vivienda en suelo rustico estdn prohibidas?
Pregunta 3

¢Qué administracién es la competente para sancionar una actividad prohibida o para
sancionar las infracciones indicadas a la Ley de actividades?.

CONSULTA 55

La venta ambulante, ses motivo de licencia para la Ley de actividades?

CONSULTA 59

¢Cémo se puede efectuar la fianza?

CONSULTA 63

¢Es de aplicacién la Ley 16/2006 a las actividades permanentes que se realizan en la via
publica del tipo transporte (taxis, autobuses, etc.) asi como el alquiler de galeras, ponis,
bicicletas, caballos, etc.?

CONSULTA 64

¢Cémo se puede acreditar la posesion del seguro?

CONSULTA 85

¢Qué espectaculos y fiestas taurinas se pueden autorizar en el &mbito territorial de las
llles Baleras?

CONSULTA 89

¢El acta de la inspeccién se puede utilizar, al mismo tiempo, para dar audiencia al
interesado dentro de un plazo para que pueda alegar sobre su contenido?

CONSULTA 90

¢Cudl es el drgano del ayuntamiento competente para sancionar las actividades
permanentes?

CONSULTA 91

¢En qué casos se puede tomar una medida provisionalisima sin un acto administrativo
previo y después confirmar esta actuacién en el inicio del procedimiento sancionador?
CONSULTA 103

¢Se puede admitir a tramite la documentacién en soporte informatico o electrénico?
CONSULTA 114

¢Quiénes son los técnicos competentes para realizar los proyectos de actividades?
CONSULTA 116

De la responsabilidad del técnico del proyecto de actividades frente a las
responsabilidades de los técnicos que participan en las instalaciones y en las
autorizaciones sectoriales.

CONSULTA 123

¢Cuadl es actualmente la normativa aplicable sobre el horario de apertura y cierre de
establecimientos publicos y actividades recreativas a la Comunidad Auténoma de las Islas
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Baleares?

CONSULTA 165

Pregunta 1

Quién puede acceder a los expedientes en materia de actividades?.
Pregunta 2

Ante qué 6rgano se pueden interponer las denuncias en materia de actividades?.
CONSULTA 170

Qué tipo de permiso del Ayuntamiento se necesita para dar clases de danza al aire libre
en parques de una ciudad.

ACTIVIDADES PERMANENTES
CONSULTA 2
¢Qué locales tienen la consideracién de sedes oficiales indicado al articulo 24?
CONSULTA 4
¢Hay alguna normativa que justifique la obligatoriedad de los informes sanitarios para la
Ley 16/2006? ;Se han o se pueden seguir requiriendo? sPor qué no se hace mencién al
control sanitario?
CONSULTA 5
Pregunta 1
La ley establece a la disposicién transitoria novena que en el plazo maximo de 6 meses
estas actividades tienen que regularizar su situacién, pero jcomo se soluciona en la
practica este problema?
Pregunta 2
Dependera del ayuntamiento el conceder estas licencias y si no es asi, transcurridos los 6
meses se entiende que hay silencio administrativo positivo; y si estamos en la situacién de
resolver una anomalfa, stambién se tendra que obtener la licencia antes de 6 meses?
Pregunta 3
¢Si se decidiera acogerse a la nueva normativa como serfa el procedimiento a seguir?
¢Habria que iniciar |la tramitacién desde el principio?
Pregunta 4
Las licencias otorgadas con menos de 10 afios de antigiiedad, jcuando tienen que
actualizarse?
CONSULTA 6
Preguntal
¢Una sala de baile puede realizar galas de tarde para menores de edad segin la ley
16/2006?
Pregunta 2
Mientras no esté redactado el reglamento jes mejor no autorizar este tipo de actividades?
CONSULTA 7
Pregunta 1
Se puede afiadir a la documentacién de la solicitud de las actividades mayores y menores,
la declaracién jurada o promesa de la persona promotora acreditativa del cumplimiento
de las normas de propiedad horizontal?
Pregunta 2
Para el permiso de instalacion de una actividad permanente mayor, squién tiene que
redactar el informe técnico municipal de normativa y usos? ¢El arquitecto municipal, el
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ingeniero técnico municipal o ambos?

Pregunta 3

Nos han planteado la posibilidad de instalar una "mezquita" en el pueblo. Qué
clasificacion tendrfa segiin la nueva ley?.

CONSULTA 8

¢Es una actividad un aparcamiento privado hasta 5 vehiculos?

CONSULTA9

Pregunta 1

¢Hay concordancia de licencia de obra y de actividad para adecuar los locales existentes
mediante obras? Es decir, sse puede hacer una obra en un local existente para adecuarlo
a una actividad y desprendido sacarse la licencia de actividades?

Pregunta 2

Con respecto a locales con uso indeterminado en edificios de viviendas, cuando no sea
necesario un permiso de instalacién sse tiene que presentar un certificado de
cumplimiento de las condiciones indicadas?

Pregunta 3

En cuanto a las naves industriales, tan sélo decir que esta Ley tiene que estar por encima
de los Planes Parciales (supongo que si, pero no lo tengo claro) de los poligonos u otras
zonas permitidas...

CONSULTA 10

Actividades permanentes menores: ¢se pueden requerir dos ejemplares del proyecto
técnico inicial de la actividad, ademds de la ficha técnica resumen de las caracteristicas de
la actividad para la solicitud del permiso de instalacién?

CONSULTA 12

Un proyecto de actividades de un hotel y apartamentos que contempla una sala de
juegos, sede social, etc. y que se tramita conforme a la ley antigua de actividades ¢se tiene
que enviar a la comisién de espectdculos y actividades recreativas?

CONSULTA 23

¢Se puede otorgar una licencia para la colocacién de elementos en zonas comunes en
contra de la comunidad de propietarios pero autorizada judicialmente?

CONSULTA 24

El promotor indica que cumple con los estatutos de la comunidad, ¢qué pasa si la
comunidad se opone? sy si no hay estatutos?

CONSULTA 25

¢Es necesaria la licencia en los despachos de profesionales (STS 7-5-87)?

CONSULTA 29

En los casos de cambio de titular sse debe o se puede pedir un certificado de un técnico
que certifique el estado de las instalaciones y el cumplimiento de la normativa vigente?
CONSULTA 30

Nos encontramos con un problema a la hora de calcular las tasas que tienen que pagar
los promotores de las actividades permanentes menores e inocuas.

La ordenanza del ayuntamiento que regula estos pagos, nos obliga a no iniciar la
tramitacién de los expedientes hasta que no se haya hecho efectivo el pago de la tasa e
impuesto correspondiente.

Debido a la documentacién que dice la ley que se tiene que presentar al ayuntamiento
para solicitar el permiso de instalacién de estas actividades, no tenemos manera de
calcular el pago correspondiente; por lo cual, después de una reunién del departamento,
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se acordé afiadir a la documentacién requerida para solicitar estos tipos de actividades la
siguiente:

Certificado del coste estimado de las instalaciones firmado por técnico competente y
visado por el colegio profesional correspondiente.

CONSULTA 34

¢Cudl tiene que ser el importe del seguro de las actividades inocuas?

CONSULTA 35

¢Cémo se pueden rellenar los apartados de los datos de visado (nimero y fecha) de la
ficha?

CONSULTA 36 (Modificada 9-11-2010)

¢Cémo se tramitan las modificaciones no sustanciales de una actividad?

CONSULTA 38

Los ayuntamientos de menos de 15.000 habitantes, stienen que emitir informe técnico de
actividades permanentes mayores?

CONSULTA 39

A la Hora de iniciar los tramites, ¢se puede exigir la hoja de asuncién de direccién de obra
para las actividades inocuas y menores?

CONSULTA 41

¢Qué tramitacién se tiene que seguir para la inclusién de un bar dentro de un salén
recreativo? ;Cémo mayor, menor o inocua? ¢Serfa una modificacién sustancial si tuviese
la consideracion de una actividad secundaria de la principal?

CONSULTA 43

En las actividades menores, squién tiene que hacer el informe municipal?

CONSULTA 44 (MODIFICADA)

El informe municipal de las actividades permanentes menores, ssélo se tiene que realizar
sobre la normativa municipal sin hacer mencién a otra normativa?

CONSULTA 45

¢Es la misma acreditaciéon la que hace referencia los articulos 23.3 y 63?

CONSULTA 46

Pregunta 1

¢Se considera una actividad de comercio al detalle la venta no directa al publico de
productos mediante un servidor conectado via internet ubicado dentro del despacho de
un profesional?

Pregunta 2

Si el promotor indica que no se precisa realizar ningtin tipo de obra o instalacién, ses
necesario obtener la licencia de apertura y funcionamiento?

CONSULTA 47

¢Qué tipo de actividad es el transporte escolar?

CONSULTA 48

¢Puede un ayuntamiento solicitar que se certifiquen otros contenidos adicionales ademas
de los que se indican en la Ley de actividades?

CONSULTA 49

¢Qué formato tiene que tener el documento de cambio de titular? ¢Se tiene que hacer
como comunicado o como una nueva licencia de actividades?

CONSULTA 51

En un café-concierto que haga también la actividad de restaurante, jel restaurante se
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considera una actividad secundaria?

CONSULTA 53

¢Se tiene que pedir licencia de actividad para la instalacién de una desnitrificadora?

CONSULTA 54

¢Ddénde estan definidos los usos?

CONSULTA 56

En las viviendas con aparcamientos, con locales o sin locales, para otorgar la licencia de

obras, ses preciso otorgar previamente el permiso de instalacién de los aparcamientos?

CONSULTA 57

¢Cémo se clasifican los aparcamientos?

CONSULTA 58

¢Cdémo se clasifica una actividad permanente?

CONSULTA 60

¢Cémo se clasifica el almacenaje y la instalacién receptora de hidrocarburos (GLP, gasoil,

etc.)? ¢Y de productos quimicos?

CONSULTA 61 (MODIFICADA)

¢Cudles son las fechas para las actualizaciones de las licencias municipales de abertura y

funcionamiento?

CONSULTA 62

¢Cémo se clasifica el despacho de un profesional colegiado?

CONSULTA 65

¢Qué se considera superficie de la actividad y superficie construida?

CONSULTA 67

¢Cémo se clasifican una antena mévil y una antena de wi-fi?

CONSULTA 68

¢La autorizacién de la Consejeria de Turismo para los bares y restaurantes es previa o

sectorial?

CONSULTA 69

¢Cémo afecta la Ley a las actividades que disponen de licencia de abertura o estdn en

trdmite de solicitud?

CONSULTA 70

¢Ddénde se regula la necesidad de servicios higiénicos?

CONSULTA 71

¢Cudl es la casuistica en la concordancia de la licencia de obras y la licencia de

actividades?:

a) ¢De los locales y aparcamientos en edificios de viviendas a la fase de proyecto del
edificio?

b) ¢De los locales y naves en poligonos industriales o de servicios a la fase de proyecto de
la promocién?

c) ¢Delos locales existentes para adecuarlos a una actividad concreta?

CONSULTA 72

¢Se podrian considerar los establecimientos de oferta complementaria de restauracién

(bares, cafeterfas y restaurantes) con amenizacién musical como actividades catalogadas

(cafés concierto, salas de fiestas y similares)?

CONSULTA 73 (MODIFICADA)

Concordancia entre la licencia ambiental integrada IPPC y la licencia municipal de

abertura y funcionamiento.
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CONSULTA 75

JLos apartados de la Ficha resumen de las caracteristicas de la actividad: "autorizaciones
sectoriales preceptivas para los permiso de instalacién" y "autorizaciones sectoriales
preceptivas para la licencia funcionamiento", pueden quedar en blanco?

CONSULTA 76

El informe de viabilidad, sforma parte de la actualizacién de la licencia de actividades?
CONSULTA 78

¢La documentacién de la solicitud de licencia de abertura y funcionamiento de una
actividad inocua tiene que incorporar las autorizaciones sectoriales?

CONSULTA 79

¢La acreditacion del articulo 63.1.c) de la Ley 16/2006 se refiere al certificado de final de
obra?

CONSULTA 80

¢Las actividades dentro de un mercado precisan licencia para cada una de las paradas o
comercios?

CONSULTA 81

Coémo se clasifican las instalaciones de climatizacién?

CONSULTA 82

¢Qué tipo de licencia de actividades tienen que tener los locales que disponen de terrazas
al aire libre con mdusica?

CONSULTA 83 (MODIFICADA)

¢Qué se tiene que tener en cuenta a la hora de la transmision del titular de una actividad?
CONSULTA 87

Una actividad existente y en funcionamiento sin permiso de instalacién ni licencia de
abertura y funcionamiento, a la hora de ampliar el local, ¢necesita permiso y licencia de la
ampliacién o de toda la actividad?

CONSULTA 88

Una clinica dental ¢se puede considerar un despacho profesional?

CONSULTA 92

El silencio administrativo, sempieza a computarse desde la fecha de la solicitud o desde la
solicitud con la documentacién completa?

CONSULTA 93

¢Cudl es la casuistica de las actividades con musica?

CONSULTA 94

Deficiencias a una actividad a la hora de realizar un cambio de titular de la licencia.
CONSULTA 95 (MODIFICADA)

¢Cudles son los limites de ruido para las nuevas actividades y las existentes?

CONSULTA 96

Pregunta 1

Actividades de despachos de profesionales colegiados.

Pregunta 2

¢Cémo puede actuar la administracién y sus requerimientos de mejora de una solicitud y
de informacién complementaria?

CONSULTA 97

¢Cudl es el procedimiento para la actualizacién de las licencias de actividad?
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CONSULTA 99

Concordancia de plazos entre el procedimiento municipal para la obtencién de la licencia
de actividades y las autorizaciones sectoriales correspondientes.

CONSULTA 101

¢Un porche afiadido a una actividad hace necesario sacarse una nueva licencia?
CONSULTA 102

Le es de aplicaciéon la Ley 16/2006 a las casetas de primeros auxilios ubicadas en las
playas?

CONSULTA 104

Las actividades en los aeropuertos, puertos y similares necesitan licencia municipal?

CONSULTA 105

¢Cémo se clasifica un local para dar clases de baile de salén?

CONSULTA 106

Pregunta 1

En las actividades inocuas, ¢se puede iniciar la actividad de forma temporal o se obtiene
la licencia de abertura y funcionamiento por silencio administrativo igual que las mayores
y menores?

Pregunta 2

Para las actividades inocuas, ademas del seguro por responsabilidad civil, squé otras
coberturas tienen que tener?

Pregunta 3

¢Se puede aceptar la solicitud de entrada a la administracién sectorial que corresponda,
como equivalente en una inscripcién o registro de la sectorial?

Pregunta 4

¢Se tienen que paralizar los expedientes municipales de licencias de actividades que
requieren |la autorizacién sectorial de turismo?

Pregunta 5

¢Los establecimientos comerciales dentro del aeropuerto necesitan licencia municipal?
Pregunta 6

Del proyecto de infraestructuras comunes de los aeropuertos gestionados por AENA, ;los
ayuntamientos, tienen que disponer de él y de sus actualizaciones?

Pregunta 7

¢Se tiene que enviar una copia al Servicio de Actividades de la Direccion General de
Funcién Publica e Interior de las licencias otorgadas para los ayuntamientos asi como de
las modificaciones y actualizaciones mientras no se desarrolle reglamentariamente el
articulo 60 de la Ley 16/20067?.

Pregunta 8

¢Es necesaria una nueva licencia para incluir uno servicio higiénico adaptado fuera de los
limites actuales que ampara la licencia de actividad?

Pregunta 9

¢Cémo se clasifican las instalaciones de climatizacién?

Pregunta 10

En materia de ruido ¢cudl es la reglamentacién de aplicacién?

CONSULTA 107

¢Es una modificacién sustancial de una licencia, la ampliacién de la superficie de una
actividad determinada en horizontal o en vertical, actividad que ya estaba contemplada
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en la licencia, cudando la ampliacién no modifica el aforamiento, ni al perimetro planta,
ni afecta a la evacuacién de la actividad existente?

CONSULTA 109

¢Las actividades que hace afios funcionan y ahora pretenden legalizar su situacién con la
obtencién de la correspondiente licencia, tienen que cumplir con toda la reglamentacién
sectorial en vigor en este momento? ;Cémo se aplican los reglamentos que regulan las
distintas sectoriales?

CONSULTA 110

Una solicitud de actividad secundaria de mdsica en terraza con ampliacién del perimetro
del suelo, ¢es un cambio constructivo que afecta a la licencia de actividades?

CONSULTA 111

Los efectos de la no resolucién, una vez transcurrido cualquiera de los plazos sefialados
sin que se haya dictado y notificado una resolucién expresa segtin el articulo 88 capitulo
IV de la Ley 16/2006 "de actividades", gson extensible a las actividades permanentes
inocuas y temporales?

CONSULTA 112

Pregunta 1

El certificado de la instalacién contra incendios es una autorizacién sectorial?

Pregunta 2

En caso de que la documentacién técnica indique que no son necesarias obras para la
adecuacién del local, ses necesario aportar un certificado técnico que lo acredite?
Pregunta 3

¢Tienen consideracién de autorizaciones sectorial las puestas en funcionamiento de
instalaciones que no precisan inscripcion al érgano publico que corresponda?

NOTA:

El Decreto 148/2007, de 21 de diciembre, por el cual se regula la puesta en servicio de las
instalaciones para el suministro de agua en los edificios (BOIB 28-12-2007), sélo obliga a
la tramitacién delante de la DG de Industria por las instalaciones tipos A. Mientras que
para las instalaciones tipos B dice que se realizard la tramitaciéon ante la compafifa
suministradora.

CONSULTA 113

Los puertos deportivos, jprecisan licencia?

CONSULTA 117

¢Qué tipo de actividad es la instalacién de placas fotovoltaicas en urbano para la
produccién y venta de energfa?

CONSULTA 119

¢Es una modificacién sustancial el aumento de superficie sin hacer construccién?.
CONSULTA 120

¢Cudl es el 6rgano competente para tramitar el permiso de instalacién y la licencia de
apertura y funcionamiento de una actividad permanente ubicada en mdas de un
municipio?

CONSULTA 121

¢Se tienen que adaptar los bafios de los servicios higiénicos de uso publico en locales,
independientemente de su superficie minima?

CONSULTA 122
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¢Es necesario presentar proyecto de actividad de restauracién de una cantera en suelo
rdstico?

CONSULTA 124

¢Se puede cobrar entrada en un café-concierto?

CONSULTA 125

¢El cambio de titularidad de la licencia de actividad lleva implicito el cambio de
autorizacion del permiso de amenizacién musical?.

CONSULTA 126

¢Precisa la publicidad dindmica oral licencia de apertura y funcionamiento segiin la Ley
16/20067.

CONSULTA 127

Regulacién de horarios.

CONSULTA 128

Clausura y actividades multidisciplinares.

CONSULTA 129

¢Se precisa autorizacién municipal para un Paint Ball?.

CONSULTA 130

¢Puede haber actividades en viviendas?

CONSULTA 131

Se puede prohibir una transmisién de una actividad si hay infracciones?

CONSULTA 132

Casuistica de la segregacion de local en planta baja de viviendas.

CONSULTA 133

Aseguramiento de zonas comunes en diversas actividades (proyecto de infraestructuras
comunes).

CONSULTA 134

¢Es una modificacién sustancial la reduccién de superficie en edificios exentos?
CONSULTA 135

¢Un local con licencia de discoteca, puede disponer de amenizacién con go-gos?
CONSULTA 136

¢Procede dictar la medida cautelar de cierre de un bar por confeccionar platos
preparados o platos para llevarse?

CONSULTA 137

Tramitacién de una escuela de verano. ¢Se trata de una actividad catalogada?.
CONSULTA 138

¢Cémo afecta la Declaracién responsable respecto a la licencia de apertura vy
funcionamiento de las actividades permanentes previstas a la Ley 16/20067.

CONSULTA 139

Tramitacién de una escuela de verano. ¢Se trata de una actividad catalogada?
CONSULTA 140

¢Cémo afecta la Declaracién responsable respecto a la licencia de apertura y
funcionamiento de las actividades permanentes previstas a la Ley 16/20067.

CONSULTA 141

¢Precisan licencia las lineas de distribucidn, transporte y los centros de transformacién de
energia eléctrica?

CONSULTA 142

¢La superficie para clasificar la actividad es la superficie construida o la superficie del
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solar?

CONSULTA 143

¢La actividad de mondlogo es una actividad catalogada?

CONSULTA 152

¢Es de aplicacién el DB Sl en un aparcamiento en el patio interior de un edificio? ¢En el
supuesto de que sea de aplicacién, como se tiene que aplicar?

CONSULTA 153

¢Cual tiene que ser la altura minima de los camerinos?

CONSULTA 154

Aclaraciones sobre almacenamientos de vehiculos, aparcamientos convencionales,
estaciones de autobuses y similares y aparcamientos robotizados con respecto a los
riesgos de incendios, atropellos y ventilacién.

CONSULTA 155

¢Es una actividad el aprovechamiento de agua de un acuifero subterrdneo?

CONSULTA 156

La oferta complementaria de restauracién, jes un servicio a nivel de clasificacién de la
actividad?

CONSULTA 157

¢Cudl es la casuistica de actividades multidisciplinarias?. Relaciones entre las actividades
secundarias y principales, y con sus titulares.

CONSULTA 158

¢Precisan licencia los locales donde se realizan banquetes por acontecimientos como
bodas, bautizos, etc., donde la comida es suministrada por empresas de catering?.
CONSULTA 159

Cabinas higiénicas en los establecimientos publicos.

CONSULTA 160

¢Se pueden expedir copias del proyecto al titular de la actividad si no ha sido él que la ha
obtenido?

CONSULTA 161

Casuistica de la tramitacion de las actividades inocuas, especialmente cuando no se ha
construido el local.

CONSULTA 162

¢Cémo quedan las consultas 82 y 93 a raiz de la Sentencia del TSJIB de 14 de septiembre
que anula de pleno derecho el Decreto 62/2007, de 18 de mayo, sobre las actividades
secundarias de musica, entretenimiento u ocio desarrolladas en terraza, espacio, recinto
o similar al aire libre?.

CONSULTA 163

Derecho de admisién en los servicios higiénicos de un establecimiento publico.
CONSULTA 166

¢Tiene la obligacién de solicitar licencia de actividad un establecimiento religioso?
CONSULTA 167

Casuistica de transmisién de una actividad que tiene una concesion (p.e. por estar en
dominio publico afectada por la Ley de Costas).

CONSULTA 168

¢La tenencia de animales, necesita licencia de actividad?.
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CONSULTA 169
¢Cudl es la casuistica sobre alturas en las actividades?.

ACTIVIDADES NO PERMANENTES
CONSULTA 3
Para las actividades deportivas que se realizan integramente en suelo rustico y dentro de
un tnico municipio, scudl es la administracién competente para autorizarla?
CONSULTA 11
¢Cudl se la casuistica con respecto al certificado de laboratorio de las actividades
temporales?
CONSULTA 13
Las actividades no permanentes de bar, palomitas, churrerias, granizado y similares, ¢son
actividades comerciales o de servicios, o actividades temporales?
CONSULTA 27
En caso de las actividades no permanentes temporales, jla fianza es un requisito
ineludible o puede ser de interpretacién municipal?
CONSULTA 28
¢El certificado que se tiene que presentar segun el articulo 97.1.f para las actividades no
permanentes del tipo temporal no convalidables, tienen una vigencia de 12 o 18 meses?
¢o tiene que presentarse cada vez que se solicite la instalaciéon de la actividad en uno
puebla determinado por cada fiesta?.
CONSULTA 37
Un quietista en la calle, qué tipo de actividad no permanente se considera?
CONSULTA 50
¢Una actividad catalogada no permanente que se realice en suelo rustico, urbanizable o
en dominio publico, como se clasifica?
CONSULTA 84
¢Qué tipo de actividad es un espectdculo de fuegos artificiales?
CONSULTA 98
Qué tramitacion se aplica y cdmo se justifican las prescripciones para las actividades
temporales convalidables.
CONSULTA 100
Se pueden realizar juegos deportivos en las playas y otros lugares de dominio publico?.
CONSULTA 115
Tramitacién de actividades no permanentes. Diferencias entre la autorizacién sectorial y
el informe concurrente.
CONSULTA 118
¢Qué documentacién minima se precisa para autorizar las actividades del articulo 12.3?.

OTROS
ACTIVIDADES EN SUELO URBANO
CONSULTA 14
En las actividades con licencia que estan ubicadas en un edificio fuera de la planificacién
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urbanistica, ¢qué pasa con su actualizacién?

CONSULTA 15

En las actividades con licencia que estdn ubicadas en edificios con infracciones
urbanfsticas prescritas, squé pasa con su actualizacién?

CONSULTA 16

En las actividades con licencia ubicadas en edificios con infracciones urbanisticas no
prescritas, ¢qué pasaria con la actualizacién?

CONSULTA 17

Actividades con licencia ubicadas en edificios en zonas donde el uso ha cambiado y ahora
no esta permitido.

CONSULTA 18

¢Se puede instalar una actividad nueva en un edificio fuera de la planificacion
urbanistica?

CONSULTA 19

¢Se puede instalar una actividad en un edificio con infracciones urbanisticas prescritas?
CONSULTA 20

¢Se puede instalar una actividad en un edificio con infracciones urbanisticas no
prescritas?

CONSULTA 21

Conforme a la jurisprudencia mayoritaria, no se considera ampliaciéon de actividad la
instalacion de mdquinas recreativas en bares y cafeterias, por lo cual no se necesita
licencia municipal para dicha instalacién.

CONSULTA 108

Pregunta 1

¢Se puede tramitar el permiso de instalacién de un taller dentro del garaje de una vivienda
que cuenta con licencia de obras pero que no ampara la nueva actividad a implantar ni
tampoco tiene la licencia de primera ocupacién ni la cédula de habitabilidad de la
vivienda?.

Pregunta 2

¢Se puede tramitar el permiso de instalacién de una actividad en un local de una
edificacién con licencia de primera ocupacién pero que ahora cambia de uso sin disponer
previamente de la licencia de primera ocupacién por el nuevo uso?.

CONSULTA 164

¢De qué manera afecta la Directiva de Servicios a los usos urbanisticos establecidos por
los PGOUs?.

ACTIVIDADES EN SUELO RUSTICO

CONSULTA 22
¢Que pasa con la actualizacién de una actividad edificada fuera de ordenacién en suelo
ristico?

ESPECIFICAS

CONSULTA 74
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Un local de oficinas de un periddico con atencién al publico:

a) ¢Se considera de publica concurrencia?

b) ¢Necesita servicio higiénico adaptado para discapacitados?

c) ¢Necesitan los servicios higiénicos vestibulos independientes?

d) ¢Los lavabos e inodoros deben estar separados por una puerta?

e) ¢Las puertas de los servicios higiénicos pueden abrir hacia el exterior del servicio?
CONSULTA 86

¢Cémo se clasifica una lavanderia?

TECNICAS

CONSULTA 146

¢Se debe abrir una linea de consultas técnicas?

CONSULTA 147

Casuistica de barreras arquitectdnicas.

CONSULTA 148

En una actividad con licencia, si se modifica una salida de evacuacién no necesaria, jesta
modificacién precisaria licencia?

CONSULTA 149

¢Qué se tiene que entender como aire viciado y gas en ordenanzas municipales?
CONSULTA 150

¢Como se tienen que considerar los aparcamientos subsidiarios en comercios de menos
de 100 m??

CONSULTA 151

¢Qué competencias tiene la CEJAIB sobre la interpretacién de la normativa en materia de
espectdculos publicos y actividades recreativas?.

CONSULTA 171

Pregunta 1.

Anteriormente con el Decreto 2/92 y posteriormente la Ley 6/96 se definfan las
caracteristicas minimas a cumplir para poder tener la categoria de Restaurante, bar
cafeterfa, como por ejemplo niimero de bafios, tipo de manteleria, horario de entrada de
mercancias diferente al del publico.. ... todo eso se ha visto derogado por la Ley 12/2010.

Sélo el Decreto 13/2011 habla a pinceladas en el punto 3 art. 8 de que los bares con
cocina pueden ofrecer menus, ¢se puede considerar una cocina como tal, cuando esta
todo muy integrado, cocina y barra?.

Pregunta 2.

¢Qué necesidades minimas necesita cumplir para ser cocina?. En el articulo 13 del mismo
decreto, la zona de preparacién /tiene que estar debidamente diferenciada, cémo?
¢fisicamente?.

Pregunta 3
La Ley 6/96 definia la cantidad de cdmaras higiénicas seglin la ocupacién (metros

cuadrados), cudntas camaras higiénicas harian falta, por ejemplo, para un restaurante de
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300 metros cuadrados, o es suficiente con una por cada sexo, que tampoco lo dice el
Decreto 13/2011, lo dice el RD 486/1997, de 14 de abril. sTiene que haber diferentes
cuartos de bafio para trabajadores y clientes?

* % % X%
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CONSULTA 1

Pregunta
¢Tienen cardcter vinculante las respuestas dadas por la JAIB a las consultas sobre

procedimientos administrativos y de cardcter técnico sobre actividades y espectdculos
publicos?

Respuesta (2-7-2007)

La Junta Autonémica de Actividades tiene como atribucidn, entre otras, la interpretacién
de las disposiciones que regulan las actividades (articulo 61). La disposicién adicional
tercera de la Ley 16/2006 prevé que la Junta:

- elabore una pagina web a efectos de difundir las normas de aplicacién y los
criterios de interpretacion para llegar a la efectividad de esta Ley.

- establezca el procedimiento de aplicacién para la emision de consultas
vinculantes y no vinculantes sobre el régimen juridico, las prescripciones
técnicas y la intervencién administrativa en la ejecucién de las licencias
integradas de actividad.

Hasta que no se desarrollen reglamentariamente las atribuciones y la composicién de la
Junta Autondémica, y conforme con el establecido en el articulo 35. g) de la Ley 30/1992,
del régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun, que determina el derecho de los ciudadanos a "obtener informacién y
orientacién sobre los requisitos juridicos o técnicos, que las disposiciones vigentes
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar," las
respuestas dadas por la JAIB tienen cardcter no vinculante.

El hecho de que tengan este caracter, no significa que carezcan totalmente de la fuerza de
obligar. Hace falta tener en cuenta que los Juzgados y Tribunales utilizan con gran
frecuencia lo que se denomina la "interpretacién auténtica", que es la que dimana del
propio legislador o creador de la norma.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas

16/232



CONSULTA 2

Pregunta
¢Qué locales tienen la consideracién de sedes oficiales indicado al articulo 24?

Respuesta (2-7-2007)

Tienen la consideracién de sedes oficiales, aquellos locales donde tengan el domicilio
social el titular de cada administracién publica, excluyendo la administracién
institucional (empresas publicas, organismos auténomos, otras entidades y similares).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 3

Pregunta
Actividades deportivas que se realizan integramente en suelo rustico y dentro de un tnico
municipio. ¢Cudl es la administracién competente para autorizarla?.

Respuesta (2-7-2007)

Los érganos competentes para las autorizaciones de actividades no permanentes estdn
indicados en el articulo 100. Las actividades deportivas de la tipologia indicada en el art.
12.1 y 12.2 realizadas al aire libre fuera de locales o recintos, son las que transcurren por
un itinerario, no son las que se sitéian en un espacio determinado, por tanto no le es de
aplicacién el art. 17. Ademds, hay cuatro posibles respuestas, segtin la casuistica de la
titularidad del suelo por el cual transcurra la actividad deportiva, a saber:

a. Si la actividad deportiva, en su recorrido, afecta solamente al dominio publico
municipal en suelo urbano, la administracién publica competente para autorizarla
es el Ayuntamiento. (Art. 12.1).

b. Si la actividad deportiva, en su recorrido, afecta al dominio publico no municipal,
sea rustico o urbano, la administracién publica competente para autorizarla es el
consejo insular correspondiente. Con independencia que también pueda afectar a
tramos o zonas del dominio publico municipal o de propiedad privada. (Art. 12.2)

c. Si la actividad deportiva, en su recorrido, afecta a suelo rustico privado de uso
publico, la actividad se podria autorizar por aplicacién del articulo 12.2.

d. Si la actividad deportiva, en su recorrido, afecta tnica e integramente al suelo
rdstico privado que no sea de uso publico, la actividad no se podria autorizar por
aplicacién del articulo 12.1 y 12.2. Si procede, de ser factible, se podria tramitar
cumpliendo las condiciones de una actividad exceptuable.

NOTA: La autorizacién de estas actividades es discrecional.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 4

Pregunta

¢Hay alguna normativa que justifique la obligatoriedad de los informes sanitarios para la
Ley 16/2006? ;Se han o se pueden seguir requiriendo? sPor qué no se hace mencién al
control sanitario?

Respuesta (2-7-2007)
No.
Ver:
http://activitats.caib.es
Autorizaciones previas y sectoriales

La Ley 16/2006 "de actividades" asi como la normativa anterior, no requieren la
obligatoriedad de realizar informes sanitarios de las actividades en la fase de
otorgamiento de la licencia de apertura. La Ley tampoco hace mencién directa al control
sanitario ya que su finalidad es integrar las autorizaciones sectoriales necesarias para la
apertura y funcionamiento de una actividad y asf, evitar:

e duplicidades en el control administrativo.

e informes innecesarios sobre proyectos de actividades que, desde el punto de vista
de la reglamentacién sectorial, no son nocivos.

Por tanto, el control sanitario al que hace referencia el mencionado articulo 42 de la Ley
General de Sanidad se podria realizar de las formas siguientes:

Antes del permiso de instalacién mediante:

Informe municipal con o sin la colaboracién del érgano competente. No obstante, si
tenemos en cuenta los cortos plazos en el procedimiento administrativo junto con el
silencio positivo que otorga la Ley 16/2006, en la practica, eso comporta que no es
factible cumplir con estos informes para las actividades menores e inocuas.

Antes de la licencia de apertura mediante:

1. Inspeccién municipal con o sin la colaboracién del érgano competente.

2. La autorizacién sectorial en materia de sanidad. Ver tabla de autorizaciones
sectoriales (la autorizacién sectorial estd definida en el articulo 4.7 de la Ley
16/2006).

3. La certificacidn suscrita por técnico competente.

Posteriormente a la licencia de apertura mediante:

Inspecciones municipales con o sin la colaboracién del érgano competente.

NOTA: Las autorizaciones sectoriales (autorizaciones, registros, comunicaciones Yy
similares) tienen que estar reguladas por el érgano competente y se adjuntaran a la
solicitud de la licencia de apertura y funcionamiento.

El 6rgano competente deberd, si procede:

e Regular un procedimiento de autorizacién sectorial antes de la licencia de apertura
y funcionamiento para aquellas actividades que necesiten un control mas
exhaustivo. (Ej. Registros sanitarios, etc.)
e Legislar la autorizacién previa a la solicitud del permiso de instalacién de las
actividades que por sus circunstancias especiales lo requieran (Ej. Hospitales)
Para el resto de normativa sectorial ver la tabla de autorizaciones sectoriales segtin lo que
indique la propia normativa.
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El articulo 42 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, indica:

"CAPITULO Il
DE LAS COMPETENCIAS DE LAS CORPORACIONES LOCALES.
Articulo Cuarentay dos.
1. Las normas de las Comunidades Auténomas, al disponer sobre la organizacién de sus
respectivos servicios de salud, deberdn tener en cuenta las responsabilidades y
competencias de las provincias, municipios y demds Administraciones territoriales
intracomunitarias, de acuerdo con lo establecido en los Estatutos de Autonomia, la Ley
de Régimen Local y la presente Ley.
2. Las Corporaciones Locales participardn en los érganos de direcciéon de la dreas de
salud.
3. No obstante, los Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de las demds
Administraciones publicas, tendran las siguientes responsabilidades minimas en relacién
al obligado cumplimiento de las normas y planes sanitarios:

a. Control sanitario del medio ambiente: contaminacién atmosférica, abastecimiento
de aguas, saneamiento de aguas residuales, residuos urbanos e industriales.

b. Control sanitario de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y
vibraciones.

c. Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana,
especialmente de los centros de alimentacién, peluquerias, saunas y centros de
higiene personal, hoteles y centros residenciales, escuelas, campamentos turisticos
y areas de actividad fisico deportivas y de recreo.

d. Control sanitario de la distribucién y suministro de alimentos, bebidas y demas
productos, directa o indirectamente relacionados con el uso o consumo humanos,
asi como los medios de su transporte.

e. Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria.

4. Para el desarrollo de las funciones relacionadas en el apartado anterior, los
Ayuntamientos deberan recabar el apoyo técnico del personal y medios de las areas de
salud en cuya demarcacién estén comprendidos.

5. El personal sanitario de los servicios de salud de las Comunidades Auténomas que
preste apoyo a los Ayuntamientos en los asuntos relacionados en el apartado 3 tendrd la
consideracién, a estos solos efectos, de personal al servicio de los mismos, con sus
obligadas consecuencias en cuanto a régimen de recursos y responsabilidad personales y
patrimoniales."

El articul0 36 de la Ley 5/2003 de 4 de abril, de Salud de les llles Balears, que indica:

Articulo 36. Actuaciones en materia de salud ambiental.

1. Todos tienen derecho a vivir en un entorno ambiental sano.

2. Seradn objeto de evaluacién, seguimiento e intervencién por parte de la administracién
sanitaria las actuaciones siguientes, relacionadas con el desarrollo de las politicas de
salud ambiental:

a. La promocién y la mejora de los sistemas de saneamiento, provisién de aguas,
eliminacién y tratamiento de residuos liquidos y sélidos, la promocién y la mejora
de los sistemas de saneamiento y control del aire, con especial atencién a la
contaminacién atmosférica, la vigilancia sanitaria y la adecuacién a la salud del
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medio ambiente en todos los 4mbitos de la vida, incluida la vivienda.

b. El establecimiento de las prohibiciones y los requisitos minimos para el uso y
trafico de bienes y servicios, cuando supongan un riesgo para la salud ambiental.

c. La suspensién del ejercicio de determinadas actividades, el cierre de empresas y la
intervencién de sus instalaciones, asi como de sus medios materiales y personales,
cuando tengan una repercusién extraordinaria y negativa para la salud ambiental.

d. El establecimiento de normas y directrices para el control y la inspeccién de las
condiciones higiénico-sanitarias, y para el funcionamiento de las actividades
alimentarias, de los locales de convivencia colectiva y del medio ambiente en el
cual se desarrolla la vida humana.

e. El control de las aguas de mary playas.

El articulo 10 del RAMINP que esta en vigor a razén de la disposicién transitoria
primera.

"Articulo 10. Serdn competencias de los Jefes provinciales de Sanidad en las
capitales de provincias y de los Jefes locales en las demds poblaciones emitir los
informes que, relacionados con estas "actividades", les sean solicitados por el
Gobernador civil o por los Alcaldes o sean consecuencia de la funciona inspectora
a dichos funcionarios encomendada."

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 5

Pregunta 1

La ley establece a la disposicién transitoria novena que en el plazo maximo de 6 meses
estas actividades tienen que regularizar su situacién, pero jcomo se soluciona en la
practica este problema?

Respuesta 1(2-7-2007)

La doctrina sobre este tema hace referencia a que en el plazo sefialado (que finalizé el 29-
4-2007) se inicie la regularizacién, y no que se otorgue la licencia.

La posible casuistica es la siguiente:

Actividades en funcionamiento sin solicitud de licencia ni de permiso de
instalacion.

Actividades con solicitud pero sin permiso de instalacién.

Actividades con permiso de instalacién pero sin licencia de apertura y
funcionamiento. En todos los casos, a partir del 29-4-2007, deberian tener la licencia de
apertura y funcionamiento para poder ejercer su actividad, en caso contrario se tratard de
una actividad clandestina.

En todos los casos, a partir del 29-4-2007, deberian tener la licencia de apertura y
funcionamiento para poder ejercer su actividad, en caso contrario se tratard de una
actividad clandestina.

SOLUCIONES:

Caso 1: Antes del 29-4-2007 tendrian que haber iniciado su regularizacién mediante el
procedimiento establecido de la Ley 8/1995.

Caso 2 y 3: Pueden acogerse a la disposicidn transitoria tercera y decidir si se acogen a la
Ley 16/2006 o a la ley 8/1995. En caso de que no se acojan expresamente se tramitara
con la Ley 8/1995.

Pregunta 2

¢Dependerd del ayuntamiento el conceder estas licencias y si no es asf, transcurridos los 6
meses se entiende que hay silencio administrativo positivo? ¢Si estambre a la situacién de
resolver una anomalia, también se tendra que obtener la licencia antes de 6 meses?

Respuesta 2 (2-7-2007)
Si, dependera del ayuntamiento conceder las licencias.
Para los casos 2y 3:

1. Siseacogen alaLey 8/95 se aplicara el procedimiento de ésta, siendo validos su
procedimiento y plazos.

2. Sise acogen a la Ley 16/2006, se aplicard el procedimiento y los plazos indicados
en esta ley. Los plazos correrdn a partir de la fecha en la que el promotor lo
comunique expresamente al ayuntamiento y que, ademads, se hayan resuelto las
anomalias existentes.

Pregunta 3
¢Si se decidiera acogerse a la nueva normativa, como serfa el procedimiento a seguir?
¢Habria que iniciar la tramitacién desde el principio?

Respuesta 3 (2-7-2007)
Dependerd de la documentacion y el estado del tramite ya realizado. Se debe tener en
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cuenta que la documentacién a presentar en los dos actos administrativos, permiso de
instalacién (antes licencia de instalacién) y licencia de apertura y funcionamiento, es
distinta segin sea la Ley 16/2006 o la Ley 8/1995. Por tanto, deberd solicitarse
aportando la documentacién que falte.

Todo eso provoca que:

e Sino se tiene el permiso de instalacién, se tendrd que aportar la documentacién
que le sea de aplicacién para obtenerlo (la ficha resumen no existia con la Ley
8/1995, un anexo o un refundido del proyecto, etc.).

e Sise dispone de la antes denominada "licencia de instalacién", para conseguir la
licencia de apertura y funcionamiento, continuard la tramitaciéon de la solicitud
hasta llegar a su obtencién. Si procede, se tendrd que aportar la documentacién
que le sea de aplicacion para obtenerlo.

o

Pregunta 4

¢lLas licencias otorgadas con menos de 10 afios de antigiiedad cuando tienen que
actualizarse (art. 30)?

Respuesta4 (2-7-2007)

Las actividades mayores antes del 29 de abril de 2017 y las actividades menores antes del
29 de abril de 2022.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 6

Pregunta 1
¢Una sala de baile puede realizar galas de tarde para menores de edad segin la Ley
16/2006?

Respuesta 1 (2-7-2007)
Si, siempre que estén especificamente autorizadas (art. 44).
Para poder autorizarlas se necesitard un proyecto o anexo donde se defina la actividad
principal y la actividad secundaria (art. 29).
Los requisitos minimos que tiene que valorar el servicio de actividades son las condiciones
especiales que deben cumplir, entre otros:

* De control de la edad en el acceso y en su interior durante el tiempo que
permanezcan en la sala.
Las disposiciones que sean de aplicacion en materia de proteccién de menores
(p-¢j. prohibicién de venta de tabaco y de bebidas alcohdlicas).
La Ley pone como condicién que estas salas sean para mayores de 14 afios y no mayores
de 18 afios.

*

Pregunta 2
Mientras no esté redactado el reglamento jes mejor no autorizar este tipo de actividades?

Respuesta 2 (2-7-2007)
No, de no autorizarse, el promotor puede obtener la licencia de apertura por silencio
positivo.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 7

Pregunta 1

Se puede afiadir a la documentacién de la solicitud de las actividades mayores y menores,
la declaracién jurada o promesa de la persona promotora acreditativa del cumplimiento
de las normas de propiedad horizontal?

Respuesta 1 (2-7-2007)

No.

La Ley no prevé que se pida la declaracién jurada o promesa del cumplimiento de la
propiedad horizontal para estas actividades.

Pregunta 2

Para el permiso de instalacién de una actividad permanente mayor, ¢quién tiene que
redactar el informe técnico municipal de normativa y usos? JEl arquitecto municipal, el
ingeniero técnico municipal o ambos?

Respuesta 2 (2-7-2007)
El técnico facultado por el érgano municipal correspondiente.

Pregunta 3
Nos han planteado la posibilidad de instalar una "mezquita" en el pueblo. ;Qué
clasificacién tendrfa segtin la nueva ley?

Respuesta 3 (2-7-2007)

El técnico redactor del proyecto tiene que clasificarla seglin sus caracteristicas. Tiene que
ver el Anexo | de la Ley y analizar |a superficie, aforo, insonorizacién y carga de fuego de la
actividad.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 8

Pregunta
Es una actividad un aparcamiento privado hasta 5 vehiculos.

Respuesta (2-7-2007)

El dmbito de aplicacién definido en el art. 3 hace referencia a actividades y también a
instalaciones. Si bien un aparcamiento no es una actividad (art. 4.1), sf es una instalacién
(art. 4.15) enumerada en los anexos de la Ley. Por tanto le es de aplicacién la Ley de
actividades.

Por otra parte, con la legislacién anterior también era preceptiva la obtencién de esta
licencia (art. 56.1.f.3 del Decreto 18/1996, de 8 febrero, por el cual se aprueba el
reglamento de actividades clasificadas).

Si tenemos en cuenta las caracteristicas de estas actividades, el coste de la licencia con la
ley anterior es superior con respecto a la nueva ley, ya que las actividades inocuas no
precisan proyecto.

NOTA: En el caso de las actividades inocuas, dado que son una excepcién los
aparcamientos indicados (art. 19), no le son de aplicacién lo que se dispone sobre el
seguro de responsabilidad civil.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 9

Pregunta 1

¢Hay concordancia de licencia de obra y de actividad para adecuar los locales existentes
mediante obras? Es decir, sse puede hacer una obra en un local existente para adecuarlo
a una actividad y desprendido sacarse la licencia de actividades?

Respuesta 1 (2-7-2007)

Si.

La concordancia entre el permiso de instalacion y la licencia de edificaciéon y uso del suelo
(Licencia de obras) serd necesaria siempre tal como indica el articulo 23. No se puede
conceder la licencia para hacer la obra previamente al permiso de instalacién, sino en
todo caso en el mismo orden del dia, pero de forma inmediatamente posterior (1°.
Permiso de instalacién; 2°. Licencia de Obras).

Se tiene que considerar que el CTE define construccién como "el conjunto de las
actividades para la realizacién fisica de la obra". Asi que se consideran construccién las
actividades siguientes:

1. Las obras de adecuacién de locales para instalar actividades mayores o menores,
su concordancia con el permiso de instalacién esta prevista en el articulo 23.1 y el
otorgamiento del permiso de instalacién serd previo al permiso de obras (licencia
de edificacién y uso del suelo), aunque se solicite al mismo tiempo.

2. Las obras de adecuacién de locales para instalar actividades inocuas, su
concordancia con la licencia de apertura y funcionamiento estd prevista en el
articulo 23.3.

3. Las obras de adecuacién que provoquen cambios sustanciales de la actividad,
necesitardn una nueva licencia (art. 29), por tanto se aplicardn los puntos
anteriores.

4. Las obras de adecuacién que provoquen cambios no sustanciales, su casuistica no
esta desarrollada reglamentariamente, en todo caso, requerird concordancia si
afecta a la instalacién de la actividad.

S.
Pregunta 2
Con respecto a locales con uso indeterminado en edificios de viviendas, cuando no sea
necesario un permiso de instalacién gsse tiene que presentar un certificado de
cumplimiento de las condiciones indicadas?

Respuesta 2 (2-7-2007)

El articulo 23.2 indica las condiciones de los locales de uso indeterminado en edificios de
viviendas. Estas condiciones tienen que estar reflejadas en el proyecto de obra y se
tendrdn que certificar una vez finalizadas, de acuerdo con el procedimiento de licencia de
obras.

Pregunta 3

En cuanto a las naves industriales, tan sélo decir que esta Ley tiene que estar por encima
de los Planes Parciales (supongo que si, pero no lo tengo claro) de los poligonos u otras
zonas permitidas...
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Respuesta 3 (2-7-2007)
Un plan parcial no puede ir en contra de una ley. Ademas, los planes parciales no regulan
usos indeterminados, por lo tanto no hay solapamiento de normativa.
NOTA: La ley no permite las obras de uso indeterminado (Art. 23.4) excepto las
excepciones indicadas expresamente.
Ver también la Consulta 56 publicada en:
http://activitats.caib.es.
Consultas y respuestas

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 10

Pregunta

Actividades permanentes menores: jse pueden requerir dos ejemplares del proyecto
técnico inicial de la actividad, ademads de la ficha técnica resumen de las caracteristicas de
la actividad para la solicitud del permiso de instalacién?

Respuesta (2-7-2007)
No.
La ley no exige adjuntar el proyecto a la solicitud.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 11

Pregunta
¢Cudl se la casuistica con respecto al certificado de laboratorio de las actividades
temporales?

Respuesta (2-7-2007)
Este apartado supone una exigencia legal nueva para las actividades temporales
convalidables. En la practica lo que pretende es que las actividades de los feriantes (las
denominadas actividades temporales convalidables) se vean sometidas cada 4 afios a
alguna cosa similar a las actuales inspecciones realizadas por las ITVs en los coches,
autocares, camiones etc.
Esta exigencia presenta la siguiente casuistica:

a. Actividades temporales que se convaliden a partir de la aplicacion de la Ley

16/2006:

El plazo previsto de 4 afios se contard a partir de la fecha de convalidacién de la

actividad por la Consejeria de Interior.

b. Actividades temporales que se han convalidado con anterioridad a la aplicacién de

la Ley 16/2006:

b.1) Actividades en la convalidacién de las cuales se incluia una medida correctora
similar: En el plazo previsto en la Resolucién de convalidacién se tendra que realizar la
certificaciéon por un técnico competente, por un fabricante de atracciones de feria, por
un taller especializado en este tipo de atracciones, maquinaria de obras publicas o
similares, por una entidad ECAC o similar. A partir de los 4 afios de la aplicacién de la
Ley 16/2006, es decir del 29-04-2011, se exigira el certificado especificado segtin los
términos previstos en la Ley 16/2006.

b.2) Actividades en la convalidacién de las cuales no se incluia una medida
correctora similar: La exigencia del certificado, segtin los términos previstos en la Ley
16/2006, sera a partir del 29-04-2011.

NOTA: La exigencia prevista en el articulo 91.g es exclusivamente para las actividades
temporales convalidables ya que pertenece al Titulo V Capitulo I. En el articulo 97 se
regula las exigencias para las actividades temporales no convalidables, ya que pertenece al
Titulo V Capitulo Il.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 12

Pregunta

Un proyecto de actividades de un hotel y apartamentos que contempla una sala de
juegos, sede social, etc. y que se tramita conforme a la ley antigua de actividades ¢se tiene
que enviar a la Comisién de Espectaculos y Actividades Recreativas de la CAIB?

Respuesta (2-7-2007)

El promotor puede solicitar que se tramite por la Ley 16/2006, de 17 de octubre, de
acuerdo con la disposicién adicional tercera, en caso contrario se aplicard el
procedimiento de la Ley 8/1995.

Se establece la siguiente casuistica:

Aplicando la Ley 8/1995:

* S, si la actividad secundaria estd incluida en la circular esclarecedora sobre la
definicion y delimitacién de las competencias de la Comisién de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de la CAIB (Circular n°. 11089 BOCAIB 64 del
25-05-1996). Se aplicara esta circular.

* No, si la actividad secundaria no estd incluida en la indicada circular.
Aplicando la Ley 16/2006: No se enviaria en ningtin caso.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 13

Pregunta
Las actividades no permanentes de bar, palomitas, churrerfas, granizado y similares, sson
actividades comerciales o de servicios, o actividades temporales?

Respuesta (2-7-2007)

En el articulo 9 se definen las actividades no permanentes de tipo temporal como
aquéllas de entretenimiento y ocio. Eso deja fuera a las actividades de bar, palomitas,
churrerfas, granizado y similares ya que son actividades comerciales o de servicios y no de
entretenimiento y de ocio.

En cuanto a los remolques de tiro al blanco, entendemos que son claramente actividades
de "entretenimiento y ocio", en este caso habria que ver dénde estan clasificadas segtin el
articulo 9.3

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 14

Pregunta
En aquellas actividades con licencia que estdn ubicadas en un edificio fuera de la
planificacién urbanistica, squé pasa con su actualizacién?

Respuesta (2-7-2007)

Las actividades con licencia ubicadas en un edificio fuera de la planificacién urbanistica
se someten a la regla general para las actualizaciones, igualmente que cualquier otra
actividad permanente mayor o menor.

La jurisprudencia ha declarado reiteradamente que las limitaciones impuestas en edificios
fuera de la planificacién urbanistica afectan a las licencias de obras, no a las licencias de
actividades, ya que la determinaciéon de un edificio como fuera de la planificacién
urbanistica no significa que no pueda ser utilizado (STS. 17-12-1974, Arz. 4992; STS. 3-
5-90, Arz. 10024). Ahora bien, tenemos que ser consecuentes con el régimen impuesto en
el edificio como fuera de la planificacién urbanistica, por lo cual se considera que la
licencia de actividad tendra que ser actualizada cuando corresponda, siempre y cuando la
actualizacién no implique la ejecucién de obras prohibidas como consecuencia de estar
fuera de la planificacién urbanistica (articulo 137 RDLeg.1/1992, 26 junio, TRLS: se
prohiben las obras de consolidacién, aumento de volumen, modernizacién o incremento
de su valor de expropiacidn, excepto casos excepcionales o previstos especificamente en el
planeamiento).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 15

En aquellas actividades con licencia que estdn ubicadas en edificios con infracciones
urbanfsticas prescritas, squé pasa con su actualizacién?

Respuesta (2-7-2007)

La jurisprudencia mds constante ha venido considerando a las edificaciones con
infracciones urbanisticas prescritas como andlogas a las edificaciones fuera de
ordenacién, por lo cual su régimen de actualizacién es también andlogo. Asi, estas
licencias también se tienen que actualizar cuando corresponda siempre que el
otorgamiento de la actualizacién no suponga la ejecucién de obras prohibidas (conforme
al articulo 137 RDLeg.1/1992, 26 junio, TRLS: se prohiben las obras de consolidacién,
aumento de volumen, modernizacién o incremento de su valor de expropiacién, excepto
casos excepcionales o previstos especificamente en el planeamiento).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 16

Pregunta
En las actividades con licencia ubicadas en edificios con infracciones urbanisticas no
prescritas, ¢qué pasaria con la actualizacién?

Respuesta (2-7-2007)

Debido al régimen de prescripciones generales de las infracciones urbanfsticas establecido
en el art. 73 de la Ley 10/90 de Disciplina urbanistica (8 afios) combinado con el régimen
de actualizaciones de las licencias de actividades permanentes mayores (10 afios) y
menores (15 afios), las tnicas posibilidades serfan:

a. Infracciones urbanisticas descritas en el articulo 74.1 Ley 10/90 (zonas verdes,
espacios libres publicos, viales, espacios protegidos, monumentos,...) que no
prescriben por el transcurso del tiempo. En estos casos, el articulo 74.2 de la Ley
10/90 es claro y dice que las actividades realizadas en base a licencias otorgadas
con infraccién de la zonificacién o usos urbanisticos relacionados con el apartado
anterior, tampoco estdn sometidas a plazo de prescripcién. Es decir, no se pueden
autorizar ni actualizar actividades que no sean las propias del uso del terreno.
Jurisprudencia: STS 20 de abril de 1990 (Arz. R} 1990/3615), STS) Baleares
210/1998 de 15 de abril (Arz. RJICA 1998/1184).

b. Infracciones urbanisticas cometidas posteriormente a la concesién de la licencia de
actividad, que tendrd que ser actualizada antes del transcurso de ocho afnos:
Consideramos que se podria actualizar la licencia de actividad siempre y cuando su
contenido no se vea afectado por la naturaleza de la infraccién urbanistica. Pero
consecuentemente, se convierte en necesario tramitar el expediente de infraccién
urbanistica para poder determinar si la naturaleza y alcance de la infraccién
urbanistica incide en las condiciones de actualizacién y funcionamiento de la
actividad; ademds, por otra parte, de la obligacion legal existente de iniciar de
oficio el expediente de infracciéon urbanistica cuando se tenga conocimiento de
una actuaciéon de este tipo. Asi, en definitiva, resultaria necesario tramitar y
resolver el expediente de infraccién urbanistica previamente al expediente de
actualizacién, el cual queda suspendido a efectos de la adquisicion del derecho de
actualizacién por silencio administrativo positivo hasta que se resuelva el anterior.

Por otra parte, tenemos que tener en cuenta que hasta que no se apruebe el reglamento
regulador del procedimiento simplificado para tramitar la actualizacién de licencias
previsto en el articulo 31.1 de la Ley 16/06, no sabemos la documentacién que se
requerird al titular para la solicitud de la actualizacién, documentacién que podria incluir
un certificado técnico acreditativo de no haberse producido modificaciones sustanciales
en la instalacién de la actividad, cosa que resolveria las posibles dudas de cara a la
actuacién administrativa municipal.

Finalmente no olvidemos, por otra parte, que esta actualizacién podria modificar los
valores y condiciones especificas de la licencia inicial. De acuerdo con el articulo 31.3 de
la Ley 16/06, estas situaciones de modificacién de la actualizaciéon no generarian derecho
a ninguna indemnizacién para el titular.
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Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 17

Pregunta
Actividades con licencia ubicadas en edificios en zonas donde el uso ha cambiado y ahora
no esta permitido.

Respuesta (2-7-2007)

La situacién generada por un cambio de usos posterior a la concesién de la licencia de
actividad que afecte a la misma, daria lugar a la suspensién de la actividad y en su caso a
la denegacién de la actualizacién de la actividad.

De acuerdo con el articulo 31.3 de la Ley 16/06, la denegacién de la actualizacién no da
derecho a indemnizacién para el titular, pero si consideramos que se podria exigir una
indemnizacién por la pérdida del derecho de uso correspondiente al plazo temporal que
va desde el momento en que se acuerde el cambio de uso (y por lo tanto se suspenda la
actividad antes de su caducidad) hasta el momento en que se produciria legalmente su
caducidad (10 o 15 afios segtn el tipo de actividad mayor o menor), plazo durante el
cual el titular tenfa un derecho reconocido y autorizado.

Por otra parte, las repercusiones sobre derechos urbanisticos del cambio de uso sf
generarian el derecho del titular a ser indemnizado conforme a lo previsto en la normativa
urbanistica aplicable (articulos 41 a 44 de la Ley 6/98 de 13 de abril, sobre régimen del
Suelo y Valoraciones; articulos 102.4 y 237 a 241 RDLEG 1/92 de 26 de junio, de la Ley
del Suelo; que establecen los diferentes "supuestos indemnizatorios").

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 18

Pregunta
¢Se puede instalar una actividad nueva en un edificio fuera de la planificacion
urbanistica?

Respuesta (2-7-2007)

Si, se puede instalar con los siguientes condicionantes:

En principio, las limitaciones impuestas en edificios fuera de ordenacién afectan a las
licencias de obras, no a las licencias de actividades, ya que la determinacién de un edificio
como fuera de ordenacién no significa que no pueda ser utilizado.

Asi lo ha declarado la jurisprudencia reiteradamente (TS. 17-12-1974, Arz. 4992; STS. 3-
5-90, Arz. 10024).

Ahora bien, tenemos que ser consecuentes con el régimen impuesto al edificio como
fuera de ordenacion, por lo cual se considera que la licencia de actividad tendra que ser
otorgada siempre y cuando no implique la ejecucién de obras prohibidas como resultado
de estar fuera de ordenacién (articulo 137 RDLeg.1/1992, 26 junio, TRLS: se prohiben
las obras de consolidacién, aumento de volumen, modernizacién o incremento de su
valor de expropiacion, excepto casos excepcionales o previstos especificamente en el
planeamiento).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 19

Pregunta
¢Se puede instalar una actividad en un edificio con infracciones urbanisticas prescritas?

Respuesta (2-7-2007)

La jurisprudencia mds constante ha venido considerando a las edificaciones con
infracciones urbanisticas prescritas como andlogas a las edificaciones fuera de
ordenacioén, por lo cual su régimen de actividades es también analogo.

Asi, las licencias de actividad se otorgardn cuando corresponda conforme a la legislacion
aplicable en materia de actividades, pero teniendo en cuenta que su instalacién no
requiera la ejecucién de obras prohibidas en un edificio de estas caracteristicas (conforme
al articulo 137 RDLeg.1/1992, 26 junio, TRLS: se prohiben las obras de consolidacién,
aumento de volumen, modernizacién o incremento de su valor de expropiacién, excepto
casos excepcionales o previstos especificamente en el planeamiento).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 20

Pregunta
¢Se puede instalar una actividad en un edificio con infracciones urbanisticas no
prescritas?

Respuesta (2-7-2007)

En primer lugar, no se podria solicitar una actividad en un edificio con infracciones
urbanisticas (ej. incumplimiento de usos, zonificacién o similares) debido a que la
solicitud requiere una documentacién técnica preceptiva donde se hace constar que se
cumple "toda la normativa de aplicacién" (Ficha Resumen del Anexo Il Titulo IV).

El Gnico supuesto posible seria que la infraccién urbanistica no prescrita corresponda a
una parte del edificio no incluido o afectado por el ambito de la actividad. En este caso,
si se podria autorizar la actividad. Pero no olvidemos, como se ha indicado en la consulta
3.- sobre actualizaciones, que se considera necesario tramitar previamente el expediente
de infraccién urbanistica para poder determinar si la naturaleza y alcance de la infraccion
urbanistica incide o no en las condiciones de instalacién y funcionamiento de la
actividad; ademds, por otra parte, de la obligacién legal existente de iniciar de oficio el
expediente de infraccién urbanistica cuando se tenga conocimiento de una actuacién de
este tipo.

Jurisprudencia de interés: STS 25-05-1994 (Arz. 3909): La licencia de apertura obtenida
por silencio administrativo para la ampliacién de un bar-restaurante, no impide la
clausura de la actividad en aquella parte del edificio donde se hayan realizado obras no
amparadas por licencia urbanistica.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas

40/232



CONSULTA 21

Pregunta

Conforme a la jurisprudencia mayoritaria, no se considera ampliacién de actividad la
instalacién de maquinas recreativas en bares y cafeterfas, por lo cual no se necesita
licencia municipal para dicha instalacién.

Respuesta (2-7-2007)
No, no es necesaria V. STS 4-11-92 (Arz. 8655).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 22

Pregunta
¢Que pasa con la actualizacién de una actividad edificada fuera de ordenacién en suelo
ristico?

Respuesta (2-7-2007)

El régimen juridico aplicable a las licencias de actividad en suelo rustico es el mismo que
en suelo urbano, con el requisito previo de tener que solicitar la declaraciéon de interés
general para la actividad concreta a la Comisién Insular de Urbanismo que corresponda,
todo de acuerdo con el articulo 65 de la Ley 16/06 de licencias integradas de actividades,
en relacion al procedimiento establecido en los articulos 26 y 37 de la Ley 6/97 de 8 de
julio de Suelo rustico de las Islas Baleares.

Se caracterizan estas actividades por ser consideradas como permanentes mayores, por lo
cual las actividades en suelo rustico seguiran los tramites de actualizacién, instalacién e
inspecciones correspondientes a las actividades permanentes mayores, con las mismas
consideraciones sefaladas en las consultas anteriores.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 23

Pregunta
¢Se puede otorgar una licencia para la colocacién de elementos en zonas comunes en
contra de la comunidad de propietarios pero autorizada judicialmente?

Respuesta (2-7-2007)

Evidentemente prevalece la decisién judicial sobre la decisién de la comunidad de
propietarios, ya que son los tribunales los encargados de interpretar y aplicar las normas,
tanto de derecho publico (administrativas) como a privado (propiedad horizontal...).

En todo caso estas son cuestiones de orden privado entre el interesado y la comunidad de
propietarios que no corresponde resolverlas al Ayuntamiento, sino a ellos en la via
jurisdiccional civil.

La dnica intervencién municipal seria como parte demandada en caso de impugnacién de
la licencia de actividades por parte de la comunidad de vecinos ante la jurisdiccién
contenciosa administrativa, pero -en relacion al supuesto planteado- el ayuntamiento
Unicamente tendria que acreditar la tramitacién correcta del expediente administrativo y
la presentacién completa de la solicitud y documentacién anexa por parte del promotor
(en concreto la declaracién jurada del promotor sobre las normas de propiedad
horizontal). La resolucién de este procedimiento corresponderia a la via jurisdiccional
contenciosa administrativa que dictaria la sentencia correspondiente para cada supuesto
concreto.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 24

Pregunta
El promotor indica que cumple con los estatutos de la comunidad, ¢qué pasa si la
comunidad se opone? sy si no hay estatutos?

Respuesta (2-7-2007)

La licencia para el ejercicio de actividades es reglada, lo que significa que el ayuntamiento
tiene que otorgar o denegar la licencia para el ejercicio de actividades segiin cumpla o no
los requisitos establecidos por la legislacion aplicable en materia de actividades (en
concreto la Ley 16/06 antes mencionada); sin que el ayuntamiento se encuentre
vinculado por el qué puedan disponer al efecto los Estatutos de la comunidad de
propietarios del edificio.

Unicamente las alegaciones de los vecinos se podrian tener en cuenta con el objeto de
mejorar la resolucién municipal imponiendo las medidas correctoras que puedan ser
procedentes, o cuando estas alegaciones hagan referencia al incumplimiento de normas
urbanisticas.

Como se ha dicho anteriormente, las discrepancias entre promotor y comunidad de
propietarios son cuestiones de orden privado entre el interesado y dicha comunidad, que
no corresponde resolverlas al Ayuntamiento, sino a ellos en via jurisdiccional civil.
Respecto de la no existencia de estatutos, el articulo 63 de la Ley 16/2006 recoge la
posibilidad de qué el promotor presente con la solicitud de licencia una declaracién o
mencién expresa de no aplicacién de las normas de propiedad horizontal, en este caso el
promotor indicarfa la no existencia o aplicacién de estatutos de la comunidad. En caso
de disconformidad por parte de la comunidad de propietarios se podria impugnar en via
jurisdiccional civil como se ha indicado antes.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 25

Pregunta
¢Es necesaria la licencia en los despachos de profesionales (STS 7-5-87)?

Respuesta (2-7-2007)

Antes de la Ley 16/06, de acuerdo con los articulos 8 y 22 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales, los despachos, gabinetes, consultorios y el resto de
profesiones individuales similares no tenfan obligacién de solicitar licencia municipal de
apertura, ya que dichos articulos indicaban que "las Corporaciones Locales podian
sujetar a sus administrados a la obligacién de obtener licencia previa en los casos
previstos legal o reglamentariamente y que estaba sujeta a licencia la apertura de
establecimientos industriales y comerciales".

En este sentido, la jurisprudencia ha entendido que, excepto la exigencia que se
establezca por disposicion legal o reglamentaria, los despachos en que desarrollen su
actividad los profesionales no estaban sujetos a previa licencia de apertura por no poder
equipararse en "establecimientos mercantiles o industriales". (STS 7-5-87). Asi, en
principio no estaban sujetos a licencia los profesionales indicados, siempre y cuando no
adoptaran algin tipo de forma societaria mercantil, que no sea puramente civil o de
comunidad de bienes.

Con la nueva Ley 16/06 se regula la obligaciéon de solicitar licencia, ya que se recogen
estos supuestos. En concreto, en el Anexo | Titulo Ill, apartado 2. se indica que son
actividades permanentes inocuas sujetas a licencia "los despachos de profesionales
colegiados de hasta 250 m2 de superficie construida". Serdn también actividades
permanentes menores cuando superen esta superficie y no la de 750 m2. Si superan esta
ultima superficie serdn actividades permanentes mayores.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 27

Pregunta
En caso de las actividades no permanentes temporales, ¢la fianza es un requisito
ineludible o puede ser de interpretacién municipal?

Respuesta (2-7-2007)

En principio es preceptiva si se desarrolla en suelo, instalaciones de propiedad o dominio
publico.

Tal como indica el articulo 36 las fianzas tienen como objetivo poder responder de las
posibles responsabilidades administrativas derivadas del ejercicio de la actividad, cuando
ésta se desarrolle en suelo, instalaciones de propiedad o dominio publico.

Por otra parte, en el articulo 91 y 97 indica: “Fianza, de conformidad con el articulo 36 y la
disposicion adicional quinta de esta ley, si procede. "

No obstante aunque se instale en dominio publico, el ayuntamiento, en base a la
simplicidad de la actividad y el entorno de su emplazamiento, puede considerar que el
promotor no generard problemas importantes para tener que responder de posibles
responsabilidades administrativas derivadas del ejercicio de la actividad. Como la fianza
es una medida protectora de intereses municipales, en este caso a riesgo y ventura del
ayuntamiento, podra no exigirla.

NOTA: Se recuerda que el plazo maximo de devolucién de la fianza (arte 36.4) es de 15
dras.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 28

Pregunta

¢El certificado que se tiene que presentar segtin el articulo 97.1.f para las actividades no
permanentes del tipo temporal no convalidables tienen una vigencia de 12 o 18 meses?
o tiene que presentarse cada vez que se solicite la instalaciéon de la actividad en un
pueblo determinado para cada fiesta?

Respuesta (2-7-2007)
El certificado se presentard cada vez que se solicite la instalacién en un lugar
determinado.

Si observamos el contenido del certificado hace referencia a lugares concretos y en
puestas en funcionamiento concretas.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 29

Pregunta
En los casos de cambio de titular sse debe o se puede pedir un certificado de un técnico
que certifique el estado de las instalaciones y el cumplimiento de la normativa vigente?

Respuesta (2-7-2007)

En ninguna parte de la Ley indica que sea obligatorio o indispensable la presentacién del
certificado.

Los articulos 27.2, 27.3, 27.4 y 27.5 indican la casuistica y la documentacién minima.

Se prevé su desarrollo reglamentario.

Ley 29/1994 de 24 de noviembre sobre arrendamientos urbanos (B.O.E. de 25 de
noviembre 94
Modificada por Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social
Modificada por Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social
Modificada por Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil

32. Cesién del contrato y subarriendo.

1. Cuando en la finca arrendada se ejerza una actividad empresarial o profesional, el
arrendatario podrd subarrendar la finca o ceder el contrato de arrendamiento sin
necesidad de contar con el consentimiento del arrendador.

2. El arrendador tiene derecho a una elevacién de renta del diez por ciento de la renta en
vigor en el caso de producirse un subarriendo parcial, y del veinte en el caso de producirse
la cesién del contrato o el subarriendo total de la finca arrendada.

3. No se reputard cesién el cambio producido en la persona del arrendatario por
consecuencia de la fusién, transformacién o escision de la sociedad arrendataria, pero el
arrendador tendrd derecho a la elevacién de la renta prevista en el apartado anterior.

4. Tanto la cesién como el subarriendo, deberdn notificarse de forma fehaciente al
arrendador en el plazo de un mes desde que aquéllos se hubieran concertado.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 30

Pregunta

Nos encontramos con un problema a la hora de calcular las tasas que tienen que pagar
los promotores de las actividades permanentes menores e inocuas.

La ordenanza del ayuntamiento que regula estos pagos, nos obliga a no iniciar la
tramitacién de los expedientes hasta que no se haya hecho efectivo el pago de la tasa e
impuesto correspondiente.

Debido a la documentaciéon que dice la ley que se tiene que presentar al ayuntamiento
para solicitar el permiso de instalacién de estas actividades, no tenemos manera de
calcular el pago correspondiente; por lo cual, después de una reunién del departamento,
se acordé afiadir a la documentacién requerida para solicitar estos tipos de actividades la
siguiente:

Certificado del coste estimado de las instalaciones firmado por técnico competente y
visado por el colegio profesional correspondiente.

Respuesta (2-7-2007)

La ley prevé, a las actividades menores, la aportaciéon de una ficha y no de un proyecto. Se
considera que el técnico es el que tiene que valorar y planificar si se tiene que hacer un
proyecto antes de realizar ninguna instalacién o por el contrario cree mas conveniente,
por su sencillez, hacer una buena direcciéon de obra y realizar el proyecto mes adelante.

Se debe tener en cuenta que para poder hacer una correcta valoraciéon econémica de las
instalaciones, es necesario tener hecho los cdlculos para redactar el estado de medicion,
imprescindible para realizar |a valoracién.

Por todo eso, se cree recomendable modificar las ordenanzas para buscar parametros
mas objetivos como pueden ser: la clasificacion de la actividad, superficie, ubicacién,
carga de fuego y similares.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 31

Pregunta
¢Cémo se tramitan los expedientes cuando el proyecto estd visado antes de la entrada en
vigor de la Ley 16/2006 y la solicitud de tramitacién después?

Respuesta (2-7-2007)
Se tramitara en base a la Ley 16/2006.
1. Segin la disposicién transitoria tercera, se tramitaran con la ley antigua las
solicitudes realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 16/2006. A
sensu contrario |las realizadas a posteriori se tramitaran con la Ley 16/2006.
2. La entrada en vigor de la Ley es postergada en 6 meses para prever las
consecuencias de la casuistica.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 32

Pregunta (9-7-2007)
El articulo 123 indica "ordenara". sQuiere decir podra ordenar?

Respuesta
No.
Se ordenara.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 33

Pregunta

El ayuntamiento quiere promover en suelo urbano durante los meses de verano (dos dfas
por semana durante 3 meses, conciertos al aire libre. Al no estar enmarcadas en ninguna
fiesta municipal, como se clasificarian?

Respuesta (9-7-2007)

Como actividad temporal: No, ya que se trata de una actividad musical.

Como actividad extraordinaria: No, ya que aunque se hiciera en un establecimiento con
licencia no tendria cardcter de singularidad o excepcionalidad.(art. 10)

Como actividad exceptuable: No, ya que deberia tener cardcter de singularidad o
excepcionalidad. (art. 11)

Como actividades incluidas en el articulo 12.3. Actividades organizadas y promovidas por
entidades publicas incluidas en el marco de las fiestas insulares o municipales,_en lugares
abiertos, recintos al aire libre y locales abiertos (definidos en el articulo 4.16,4.19), en
suelo urbano., No, ya que no estd enmarcado en las fiestas insulares o municipales.

En caso que se realizase en un establecimiento legalizado, abierto o cerrado (campo de
futbol o similar), se podrfa tramitar como una actividad permanente secundaria de la
principal con las medidas correctoras adecuadas. Por lo cual se tendria que otorgar
previamente una nueva licencia que amparara este tipo de actividades (art. 29)

NOTA: Una de las finalidades de la Ley de actividades es animar a los organismos
publicos a legalizar instalaciones o establecimientos adecuados y preparados para poder
realizar estos tipos de actividades para evitar problemas derivados del ejercicio de la
actividad a vecinos y usuarios.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 34

Pregunta
¢Qué valor tienen que ser el seguro de las actividades inocuas?

Respuesta (3-8-2007)

Segtin el articulo 19 todos los titulares de licencia de apertura y funcionamiento o de
autorizaciones administrativas, exceptuandose las incluidas en los apartados 1,5 i 6 del
Titulo 1l del Anexo | de las actividades inocuas, precisan seguro de responsabilidad civil.
Cémo la disposicién adicional quinta no recoge este supuesto y teniendo en cuenta que
son actividades inocuas, se debe entender que se tendrd que suscribir el minimo indicado
en dicha disposicién, se decir: 150.000 €

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 35

Pregunta
¢Cémo se pueden rellenar los apartados de los datos de visado (ndmero y fecha) de la

ficha?

Respuesta (3-8-2007)
Como la ficha tiene que estar visada, tenemos la casuistica siguiente:
* Si el técnico prevé visar la ficha junto con el proyecto, bastard en la ficha donde
pone visado y fecha, que indique "éste mismo"
* Si el técnico tiene el proyecto/s visado/s y después quiere hacer la ficha, el técnico
apuntard los visados de cada uno de los proyecto.
* Sise trata de una actividad menor no serd preceptiva su anotacién.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 36 MODIFICADA

Pregunta
¢Coémo se tramitan las modificaciones no sustanciales de una actividad?

Respuesta (3-8-2007) Modificada (9-11-2010)

Tal como estd previsto en la Ley 16/2006 y hasta que no se desarrolle

reglamentariamente, no es exigible ninguna licencia. La casuistica se la siguiente:

e Si se trata de cambios no sustanciales que no modifican el proyecto de la licencia
otorgada con anterioridad, no precisard nada ya que a nivel de actividad no se tratarfa
de ninguna modificacién.

e Sise trata de cambios no sustanciales que afecten al proyecto de la licencia otorgada
con anterioridad, el titular deberd disponer en la actividad de otro proyecto visado
(anexo o documentacién técnica) suscrito por técnico competente con la
modificacién realizada. Tal extremo se le comunicard al ayuntamiento y esta
documentacién podra serle requerida para la inspeccidn.

Como que para otorgar una licencia de obras vinculada a una actividad, como norma

general, es necesario el otorgamiento previo del permiso de instalacién de la actividad

antes de la licencia de obras, en el caso de modificaciones no sustanciales la aplicacién
de la norma general implicaria un hecho imposible.

Para superar esta incongruencia y conseguir a la vez una concordancia entre la licencia de

obras y actividades (Consulta 9.1), se puede aplicar por analogfa el articulo 23.3. Por

tanto el ayuntamiento podra pedir un certificado suscrito por técnico competente como
mientras se trata de una modificacién no sustancial y que, ademas, la obra solicitada es
compatible y se ajusta a la actividad y al proyecto.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 37

Pregunta
¢Un quietista en la calle, qué tipo de actividad no permanente se considera?

Respuesta (10-9-2007)
La Ley 16/2006 no regula las profesiones propiamente dichas.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 38

Pregunta

Los ayuntamientos de menos de 15.000 habitantes, stienen que emitir informe técnico de
actividades permanentes mayores?

Respuesta (10-9-2007)
No, sélo de tipo urbanistico y de cumplimiento de las normativas o planes municipales.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 39

Pregunta
A la Hora de iniciar los trdmites, sse puede exigir la hoja de asuncién de direccién de obra

para las actividades inocuas y menores?

Respuesta (10-9-2007)

Actividades inocuas:

Cuéndo se inicia el tramite, la obra ya esta acabada y no hay nada para asumir. El
certificado final de obra asume lo que se ha hecho.

Actividades menores:
Se considera facultativo del ayuntamiento el pedirlo, si bien la ley no lo prescribe.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 40

Pregunta
¢Quién tiene que sancionar la venta y el consumo de alcohol a menores de edad?

Respuesta (17-9-2007)

Competencia para sancionar

Visto lo que dispone el articulo 120.1 de la Ley 16/2006, de 17 de octubre, de régimen
juridico de las licencias integradas de actividades de las Islas Baleares, son competentes
para incoar y resolver los expedientes sancionadores las administraciones que lo sean
para autorizar la actividad, es decir:

Los consejos insulares sélo intervendran en el régimen sancionador de las
actividades definidas en los articulos 10, 11, 12.2,12.5112.6 de esta Ley.

El Gobierno de las Islas Baleares sélo intervendra en el régimen sancionador de las
actividades definidas en el apartado 4 del articulo 12 de esta Ley.

En el resto de actividades definidas en esta Ley, el alcalde o la alcaldesa intervendra
de forma preceptiva en el régimen sancionador.

Tipicidad de la falta

Visto lo que dispone el articulo 116.13 constituye una falta grave "despachar o permitir el
consumo de cualquier tipo de bebidas alcohdlicas a menores de edad. Permitir el
consumo de bebidas alcohdlicas o no, a cualquier persona cuando esté prohibido en el
reglamento del local o del establecimiento".

Procedimiento sancionador

Se tiene que aplicar el procedimiento indicado al articulo 114 de la Ley 16/2006, de 17
de octubre, de régimen juridico de las licencias integradas de actividades de las Islas
Baleares.

Sanciones
Vienen reguladas en el articulo 119 de la mencionada Ley.

Otros articulos de la Ley 16/2006 a tener en cuenta son del 121 al 125 y también la
disposicion adicional primera.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 41

Pregunta

¢Qué tramitacién se tiene que seguir para la inclusion de un bar dentro de un saldn
recreativo? ;Como mayor, menor o inocua? ¢Seria una modificacién sustancial si tuviese
la consideracién de una actividad secundaria de la principal?

Respuesta (17-9-2007).

El Decreto 84/2004, de 1 de octubre, sobre Régimen juridico de las salas de juego, regula
el servicio de bar o cafeterfa en los salones de juego y entre otras cuestiones fija un
maximo de superficie de bar en relacién a la del local, regula las zonas de influencia del
mostrador del bar, la ubicacién de mesas y sillas asi como el resto de instalaciones.

De este decreto se deduce que:
- la actividad principal es la explotacién de mdquinas de juego.
- se puede instalar un servicio de bar o cafeterfa destinado exclusivamente a los
jugadores, cuando se obtenga la licencia preceptiva, como servicio
complementario de la sala.

Por tanto y segtin la Ley 16/2006:
- se trata de una actividad secundaria de la principal (art. 29.2 'y 29.3)
- la actividad principal es permanente mayor y estd dentro de las actividades
catalogadas Titulo IV del Anexo |
- requerird de una nueva licencia, cuando suponga el ejercicio de una nueva
actividad secundaria (art. 27.6)

Falta el desarrollo reglamentario que regule el procedimiento administrativo para la
tramitacion de una actividad secundaria (art. 29.4). Mientras tanto, el procedimiento a
seguir serd el que corresponda a las caracteristicas de la actividad secundaria, siempre y
cuando esté dentro del margen de los puntos b,c,d y e del articulo 27.6

NOTA: Aunque ésta secundaria sea inocua o menor, serd preciso aportar la autorizacion
previa del Servicio de Juego para poder solicitar la licencia de apertura y funcionamiento,
si es una inocua, o el permiso de instalacién si es una menor.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 42

Pregunta 1
¢Las actividades musicales de iniciativa privada en suelo rustico, estan prohibidas?

Respuesta 1 (17-9-2007)
ACTIVIDADES NO PERMANENTES: Si, ya que son actividades catalogadas no
permanentes de iniciativa privada. (art. 17.4)
ACTIVIDADES PERMANENTES: No estdn prohibidas. Son actividades catalogadas
permanentes mayores y necesitardn para su apertura:
Antes de su construccién e instalacién:
- Declaracién de interés general.
- Otras autorizaciones previas, si procede.
- Permiso de instalacién municipal.
Después de su construccion o instalacién:
- Autorizaciones sectoriales.
- Licencia de apertura y funcionamiento.

Pregunta 2
¢Las actividades musicales dentro de una vivienda en suelo rdstico estan prohibidas?

Respuesta 2 (17-9-2007)

No, si corresponde a los actos privados, esporadicos o eventuales de cardcter familiar o
educativo.

Si, si éstos mismos estan abiertos a la publica concurrencia. (art. 16.1)

Pregunta 3
¢Qué administracién es la competente para sancionar una actividad prohibida o para
sancionar las infracciones indicadas a la Ley de actividades?

Respuesta 3 (17-9-2007)
Son competentes para incoar y resolver los expedientes sancionadores las
administraciones que lo sean para autorizar la actividad. (art. 120.1)
Los consejos insulares sélo intervendran en el régimen sancionador de las actividades
definidas en los articulos 10, 11y 12.2, 12.5 1 12.6 y el Govern de les llles Balears sélo
intervendrd en el régimen sancionador de las actividades definidas en el articulo 12
puntos 4 (art. 120.1).
Por lo tanto, los alcaldes intervendrdn de forma preceptiva en el régimen sancionador de
todo el resto de actividades definidas en ésta, las cuales incluyen las prohibidas. (art.
120.1) y corresponde actuar al Alcalde del municipio donde se detecte un
incumplimiento de la Ley, intercede:

- si detecta delito o falta o es una actividad prohibida del articulo 17, lo

comunicard a la jurisdiccién penal o al Ministerio Fiscal (art. 121.1y 110.1)
- la adopcién de medidas provisionalisimas (art. 109y 110)
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- tomar la medida cautelar de paralizacién y clausura de la actividad (art. 123.1)
- imponiendo sanciones (art. 114-119)

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 43

Pregunta
En las actividades menores, squién tiene que hacer el informe municipal?

Respuesta (17-9-2007)
Ver Consulta 7 Pregunta 2. Ademas de:

http://activitats.caib.es
Modelos de impressos
Errores y sugerencias.

Aqui, se indica que:
Los formularios se tienen que entender como modelos los cuales se pueden
modificar, ampliar o corregir.
El titulo universitario al que hace referencia la firma de los informes, se tiene que
entender de forma orientativa ya que en cada caso sera el técnico facultado por el
ayuntamiento.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 44 (MODIFICADA)

Pregunta
El informe municipal de las actividades permanentes menores, ¢sélo se tiene que realizar
sobre la normativa municipal sin hacer mencién a otra normativa?

Respuesta (17-9-2007) Modificada (25-06-2008)

Si, como regla general.

Se tiene que tener en cuenta que en esta fase no hay proyecto propiamente dicho, por lo
tanto, es inviable hacer de forma preceptiva un informe técnico sobre otras materias. Eso
no quiere decir que, si se detecta algiin incumplimiento normativo o anomalfa, el técnico
municipal pueda requerir que se enmiende.

La resoluciéon municipal del permiso de instalacion se realizard previo informe técnicoy
juridico sobre los usos urbanisticos y las ordenanzas municipales (art. 80). No obstante:

- La Ley no prevé un informe especifico sobre normativas de competencia
municipal que no sean propias (p.e. CTE). El técnico proyectista es el
responsable del proyecto.

- Cuando la Ficha Resumen indique que en el proyecto hay incumplimientos
(punto 18, Capitulo II, Titulo | del Anexo Il), en este caso, tendrd que haber
informe técnico municipal sobre las excepciones dentro de sus competencias.

- El control de |la normativa sectorial se realizard, si procede, mediante
autorizaciones sectoriales del 6rgano competente.

El hecho de que no sea preceptivo el control técnico previo por parte de la
administracién, no quiere decir que no se tenga que controlar cuando ya esté en
funcionamiento, todo lo contrario, la Ley ordena un plan y unos minimos de
inspecciones a realizar por la administracién municipal. En estas inspecciones, también
se tendrdn en cuenta las normativas no municipales que sean competencia de los
ayuntamientos, como es el caso del Cédigo Técnico de la Edificacién.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 45

Pregunta
¢Es la misma acreditacién a la que hacen referencia los articulos 23.3 y 63?

Respuesta (1-10-2007)

No.

Suponemos que quiero abrir un local existente para una actividad inocua y necesito, para
adecuarlo, realizar obras asi como instalar maquinarfa.

1. La acreditacién a que hace referencia el articulo 23.3, es para conseguir la licencia de
obras, ya que en las actividades inocuas no hay permiso de instalacién. Por lo tanto
certificard que la propuesta de obra se corresponde al uso y a la actividad que se
pretende y que se adapta a ella.

Por ejemplo, una actividad que precisara:

- un ropero para la custodia de equipajes de 25 m2 para un uso residencial
publico, en este caso serfa un local de riesgo especial, pero este mismo ropero
para un uso administrativo, no lo serfa. Por tanto, encontrarifamos dos tipos de
obra diferente segtin el uso.

- instalar maquinarfa que emitiera niveles altos de ruido, la obra tendria que
tener en cuenta tal extremo.

Por eso, esta acreditacion se pide antes del inicio de la obra y con la finalidad de que
una vez esté hecha, la actividad se pueda legalizar.

2. La acreditacion a la que hace referencia el articulo 63, es para conseguir la licencia de
apertura y funcionamiento de actividades permanentes y de actividades inocuas que
se realiza una vez acabada la obra y la instalacién de la actividad. También
comprende la parte de instalacién y funcionamiento asi como los elementos que
puedan provocar molestias, insalubridades, nocividades y peligrosidad.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 46

Pregunta 1

¢Se considera una actividad de comercio al detalle la venta no directa al publico de
productos mediante un servidor conectado via internet ubicado dentro del despacho de
un profesional?

Respuesta 1(11-10-2007)

No.

Un ordenador conectado a la red, por si mismo, no se considera sujeto a la Ley 16/2006,
independientemente del software instalado, ni tan solo si mediante el ordenador se
compran o se venden productos a través de la red.

Segtn el Cédigo Técnico de la Edificacién (CTE) el uso comercial ampara la venta de
productos directamente al publico, lo cual, segtin la pregunta planteada no es el caso.

Por otra parte, el despacho se considera de uso administrativo.

Pregunta 2
Si el promotor indica que no se precisa realizar ningtin tipo de obra o instalacién, ses
necesario obtener la licencia de apertura y funcionamiento?

Respuesta 2 (11-10-2007)

Si.

La finalidad de la licencia de apertura y funcionamiento es garantizar que se cumplen las
condiciones necesarias de la actividad que se pretende desarrollary que esta regulada por
un procedimiento para conseguirlo, independientemente de las actuaciones a realizar.

Ya sea una actividad mayor, menor o inocua, cuando se pretenda cambiar el uso para
realizar otra actividad, se tiene que comprobar que el local cumple las condiciones
necesarias, de forma que, un técnico valore si es necesario o no introducir elementos,
obras, instalaciones u otras medidas correctoras.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 47

Pregunta
¢Qué tipo de actividad es el transporte escolar?

Respuesta (11-10-2007)

Entendemos como transporte escolar la movilidad dentro de una ruta que se realiza
mediante un autobus o similar y se tiene que entender que es una operacién que puede
formar o no parte de una actividad principal.

En caso que forme, esta actividad tendra que tener la autorizaciéon sectorial pertinente del
6rgano que regula el transporte para poder desarrollar esta operacién.

El transporte propiamente dicho no se ajusta a la definicién de actividad que indica la Ley
16/2006 (art. 4.1) ya que no se realiza en un lugar concreto.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 48

Pregunta

¢Puede un ayuntamiento solicitar que se certifiquen otros contenidos adicionales ademas
de los que se indican en la Ley de actividades?

Respuesta (11-10-2007)

Los ayuntamientos pueden pedir otra documentacién siempre y cuando no vaya en
contra de la finalidad de la Ley 16/2006 ni de otras normativas de aplicacién y sea por un
motivo justificado y proporcionado.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 49

Pregunta
¢Qué formato tiene que tener el documento de cambio de titular? ¢Se tiene que hacer
como comunicado o como una nueva licencia de actividades?

Respuesta (11-10-2007)

De hecho es una comunicacién que tiene incidencia a nivel de licencia, por lo tanto las
dos soluciones son correctas. Su incidencia mas evidente es que dicha comunicacion
tiene que estar reflejada en el registro de actividades.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 50

Pregunta
¢Una actividad catalogada no permanente que se realice en suelo rustico, urbanizable o
en dominio publico, como se clasifica?

Respuesta (11-10-2007)

Tal como estd redactada la Ley 16/2006 y hasta que no se modifique estan prohibidas las
actividades catalogadas no permanentes en suelo rustico, urbanizable y dominio publico
que sean de iniciativa privada (Arte 17.4). Por lo tanto, sélo se podrian realizar si fueran
de iniciativa publica.

Cualquier actividad catalogada no permanente que no esté prohibida, que no esté
comprendida dentro del articulo 12 y que se desarrolle en un espacio, recinto, via
publica, terreno o similar que no disponga de ninguna licencia de apertura vy
funcionamiento, su clasificacién serd de exceptuable; si se desarrolla dentro de un local,
su clasificacién es de extraordinaria. En ambos casos la competencia es de los consejos
insulares.

NOTA: El promotor de la actividad se tendrd que dirigir al 6rgano competente.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 51

Pregunta
En un café-concierto que haga también la actividad de restaurante, jel restaurante se
considera una actividad secundaria?

Respuesta (11-10-2007)

Si.

Se tiene que decir que la actividad de barbacoa no estd definida como tal sino que por
similitud tendrd la consideracion de restaurante.

Para un café-concierto con barbacoa, la actividad principal es café concierto y la
actividad secundaria el servicio de restauracion.

Que la actividad de restauracién sea secundaria no quiere decir que la actividad tenga
dos licencias independientes, sino que habrfa una tnica nueva licencia de café-concierto
con servicio de restauracién.

NOTA: Es en el proyecto donde se tiene que justificar qué actividad de las dos es la
principal y cudl la secundaria segtin las caracteristicas de ambas. En todo caso el uso
tiene que estar permitido para las dos actividades y ademads tendran que cumplir la
reglamentacién técnica de las dos actividades.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 53

Pregunta
¢Se tiene que pedir licencia de actividad para la instalacién de una desnitrificadora?

Respuesta (26-10-2007)
Si.
Como es una ETAP (Estacién de tratamiento de agua potable) al menos precisa
autorizacién sanitaria.
Ver:
http://activitats.caib.es
Autorizaciones previas y sectoriales

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 54

Pregunta
¢Donde estan definidos los usos?

Respuesta (26-10-2007)

USO URBANISTICO

Estd definido por cada ayuntamiento mediante el Plan General de Ordenacién Urbana,
éste, nos indica si estd permitido o no.

USO SEGUN OTRA NORMATIVA SECTORIAL

Dentro de su dambito se estard a la normativa sectorial correspondiente. En ausencia de
definicién de usos en la normativa sectorial, el Cédigo Técnico de la Edificacién se
entenderd como subsidiario, al tratarse de un reglamento de edificacién (global).

El DB-SI del Cédigo Técnico de la Edificacion define las caracteristicas de los locales
segiin los posibles usos (uso administrativo, uso aparcamiento, uso comercial, uso
docente, uso hospitalario, uso publica concurrencia, uso residencial publico y uso
residencial vivienda).

También definen usos los reglamentos de seguridad de instalaciones industriales asf
como la mayoria de las normativas sectoriales. Las definiciones de los usos a veces no
coinciden de una normativa a otra debido a que se valoran caracteristicas distintas.

Por ejemplo: Un salén de juego.

Si el uso esta permitido o no, es una cuestién de ordenacién contemplada en la
normativa municipal, no es un tema de actividades. No obstante, en la mayoria de
municipios, estd previsto como publica concurrencia, similar a un bar. Por lo tanto:

- Con respecto a los usos urbanisticos, los que defina el PGOU.

- Con respecto a la Ley 16/2006 la actividad es catalogada permanente mayor,
actividad recreativa permanente. (ver anexos de la Ley)

- Con respecto al Cédigo técnico de la edificacion es de publica concurrencia.
(terminologia) NOTA: Las actividades catalogadas definidas en la Ley 16/2006 son de
publica concurrencia.

- Con respecto al Reglamento de baja tensién es de publica concurrencia (BT-
ITC 28) al ser un local de espectaculos publicos y actividades recreativas.

- Con respecto al Decreto 20/2003, de supresién de barreras arquitectdnicas,
por analogfa, parece que estarfa como comercial (anexo 2.1)

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 55

Pregunta
La venta ambulante, jes motivo de licencia para la Ley de actividades?

Respuesta (2-11-2007)

No.

El articulo 9 de la Ley 16/2006 dice: "actividades no permanentes del tipo temporal" en
el punto 2 y excluye las de comercio y servicios reguladas por el Real Decreto 1010/1985.
El mencionado Real Decreto, en el Capitulo Il regula la venta ambulante.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 56

Pregunta
En las viviendas con aparcamientos, con locales o sin locales, para otorgar la licencia de
obras, ¢es preciso otorgar previamente el permiso de instalacién de los aparcamientos?

Respuesta (2-11-2007)

Como norma general:

e Se otorgard el permiso de instalacién de la actividad antes del otorgamiento de la
licencia de obra. No obstante la Ley deja unas excepciones por necesidades de
mercado.

e No se permiten los usos indeterminados.

Por una parte, los aparcamientos son un uso especifico y determinado. Por otra parte, la
vivienda propiamente dicho es una actividad de uso vivienda no sujeto a la Ley 16/2006,
excepto algunas instalaciones para la misma.

El articulo 23.2 da pie a la casuistica siguiente:
e Edificio exclusivo de viviendas. No precisa permiso de instalacién.

e Edificio de viviendas con aparcamiento. No precisa permiso de instalacién previo para
el aparcamiento, siempre que éste esté vinculado a viviendas.

e Edificio de viviendas con locales en planta baja susceptibles de usos indeterminados.
No precisa permiso de instalacién previo para los locales, si estos cumplen las
condiciones del 23.2.

e Edificio de viviendas con aparcamiento y con locales en planta baja susceptibles de
usos indeterminados. No precisa permiso de instalaciéon previo para los locales y
aparcamiento; si los locales cumplen las condiciones del articulo 23.2 y el
aparcamiento estd vinculado a viviendas.

e Otras configuraciones de edificios de viviendas con locales. No se permiten los usos
indeterminados y siempre precisardn permiso de instalacién previo de los
aparcamientos y de los locales.

El articulo 23.2 dice que "Excepcionalmente se podra otorgar la licencia de edificacion y el uso
del suelo sin el permiso de instalacion previo,...". Esta facultad potestativa no impide que el
orden légico de actuacién sea el que marca la norma general como tampoco las
responsabilidades, consecuencias y pérdidas econémicas que, por invertir el orden, se
puedan derivar hacia el promotor.

NOTA.

El hecho de que estén excluidas de la obligacién de solicitar y de obtener permiso de
instalacién previo a la licencia de obra no significa que no le sea de aplicacién la Ley
16/2006 y por lo tanto la normativa de actividades incluidas las autorizaciones
sectoriales. Por todo eso, la obra tendrd que permitir la adecuacién al uso como
aparcamiento ya que es un uso especifico y determinado y tendrd que prever las posibles
soluciones para evitar molestias a terceros.

Ver también la Consulta 9 publicada en:
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http://activitats.caib.es.
Consultas y respuestas
Consultas y respuestas

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas

76/232


http://activitats.caib.es/

CONSULTA 57
CEJAIB 7-10-2009

Pregunta
¢Cémo se clasifican los aparcamientos?

Respuesta
Ver a la pagina web:
Temas monogréficos
Clasificacidn de actividades permanentes (Anexo |)

Palabras clave
Permanente, almacenaje, vehiculo, clasificacién, aparcamiento, aire libre, turismo,
motocicleta, edificio.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 58

Pregunta
¢Cdémo se clasifica una actividad permanente?.

Respuesta (12-11-2007)
Como norma general el procedimiento a seguir para la clasificacién de una actividad es el
siguiente:

Primero. - Se tiene que mirar si la actividad esta incluida dentro de las definidas como
mayores (Titulo ). Igualmente son actividades permanentes mayores las que
superen los pardmetros o caracteristicas indicadas en el Titulo Il (actividades
permanentes menores).

Segundo. - Si no son mayores, se tiene que mirar si estdn dentro de las definidas como
inocuas (Titulo )

Tercero. - Por lo tanto, si no son mayores ni inocuas, son menores.

En el primer parrafo del Titulo Il de |la Ley 16/2006, se indica: "Se consideran
actividades menores aquéllas en las cuales se produzca alguna de las circunstancias
siguientes y todas las que no sean actividades mayores ni inocuas"

Ver:
http://activitats.caib.es
Temas monogréaficos
Clasificacidn de actividades permanentes (Anexo |)

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 59

Pregunta
¢Cémo se puede efectuar la fianza?.

Respuesta (7-3-2008)
Tal como indica el articulo 36.3 de la Ley 16/2006, las fianzas tendran que ser
constituidas por cualquiera de los medios que prevé el articulo 35 del texto refundido de

la Ley de contratos de las administraciones publicas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Estas formas son:
e En efectivo.
e Aval bancario
e Seguro de caucion

Ver:
http://activitats.caib.es
Modelos de impresos.
Particulares.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 60

Pregunta
¢Cémo se clasifica el almacenaje y la instalacién receptora de hidrocarburos (GLP, gasoil,
etc.)? ¢Y de productos quimicos?

Respuesta (7-3-2008)

Ver:
http://activitats.caib.es
Temas monogréficos
Clasificacidn de actividades permanentes (anexo |)

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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Pregunta

CONSULTA 61(MODIFICADA)

¢Cudles son las fechas para las actualizaciones de las licencias municipales de apertura y
funcionamiento?

Respuesta (7-3-2008) Modificada (9-2-2009)
La Ley, en la disposicién transitoria séptima y octava, indica que se tendran que
actualizar las licencias de apertura y funcionamiento otorgadas.

A continuacién la tabla con la fecha maxima para actualizar las licencias.

Fecha del otorgamiento de licencia

Fecha mdxima para la

de apertura actualizacion
INNOCUAS | No es preceptivo No es preceptivo
Antes 08-03-1962 29-04-2013
MENORES | Entre 08-03-1962y 29-04-1985  |29-04-2015
Entre 29-04-1985 y 29-04-1992 | 29-04-2017
Entre 29-04-1992 y 29-04-2007 | 29-04-2022
Antes 08-03-1962 29-04-2011
MAYORES | Entre 08-03-1962 y 29-04-1985 | 29-04-2013
Entre 29-04-1985 y 29-04-1997 | 29-04-2015
Entre 29-04-1997 y 29-04-2007 | 29-04-2017

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,

Especificas, Técnicas
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CONSULTA 62

Pregunta
¢Cémo se clasifica el despacho de un profesional colegiado?

Respuesta (7-3-2008)

Se considera un local para despacho aquél que el Cédigo Técnico define como uso
administrativo.

Por lo tanto, el despacho de un profesional colegiado es aquel establecimiento de uso
administrativo donde desarrolla el colegiado sus competencias.

Definicion segtin el CTE en el apartado terminologia:

"Uso Administrativo

Edificio, establecimiento o zona en el que se desarrollan actividades de gestion o de servicios en
cualquiera de sus modalidades, como por ejemplo, centros de la administracion piiblica, bancos,
despachos profesionales, oficinas, etc.

También se consideran de este uso los establecimientos destinados a otras actividades, cuando sus
caracteristicas constructivas y funcionales, el riesgo derivado de la actividad y las caracteristicas de los
ocupantes se puedan asimilar a este uso mejor que a cualquier otro. Como ejemplo de dicha
asimilacion pueden citarse los consultorios, los centros de andlisis clinicos, los ambulatorios, los
centros docentes en régimen de seminario, etc.

Las zonas de un establecimiento de uso Administrativo destinadas a otras actividades subsidiarias de la
principal, tales como cafeterias, comedores, salones de actos, etc., deben cumplir las condiciones
relativas a su uso previsto."

El uso hospitalario, segtin el CTE, estd destinado exclusivamente a personas.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 63
CEJAIB 02-09-2009

Pregunta

Es de aplicacion la Ley 16/2006 a las actividades permanentes que se realizan en la via
publica del tipo transporte (taxis, autobuses, etc.) sasi como el alquiler de galeras, ponis,
bicicletas, caballos, etc.?

Respuesta (7-3-2008)

Las actividades que se realizan en la via publica tipo transporte (taxis, autobuses, etc.) asi
como el alquiler de galeras, ponis, bicicletas, caballos, etc., no entran dentro del ambito
de la Ley 16/2006 ya que la actividad no se realiza en un lugar concreto (ver definicién de
actividad).

No obstante sus locales o establecimientos, si procede, si que precisan de la
correspondiente licencia municipal de apertura y funcionamiento.

Con respecto a las autorizaciones sectoriales, puede ser que haya que estén reguladas por
ordenanzas municipales, Consejeria de Transportes, Consejeria de Agricultura, Consejeria
de Turismo, etc.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 64

Pregunta
¢Cémo se puede acreditar la posesion del seguro?

Respuesta (7-3-2008)
Por cualquier medio previsto en derecho y especialmente aportdndolo o con un
certificado de la aseguradora de que cumple los requisitos.

Ver:
http://activitats.caib.es
Modelos de impresos.
Particulares

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 65

Pregunta
¢Qué se considera superficie de la actividad y superficie construida?

Respuesta (7-3-2008)

Prescindiendo de definiciones doctrinales, hay dos definiciones legales que aunque estdn
contenidas en el articulo 5 del Decreto 2114/68, de 24 de julio sobre la legislacién de
VPO, son aplicables como elemento interpretativo en base a los articulos 3 y 4 del Cédigo
Civil, a saber:

"SECCION 1.2

Definiciones y clasificacion

Art. 5.° A los efectos de la proteccién establecida en la Ley de «Viviendas de Proteccion
Oficial» y en este Reglamento, se entendera:

a) Por superficie total construida, la suma de la de cada una de las plantas del edificio
medida dentro de los limites definidos por las lineas perimetrales de las fachadas, tanto
exteriores como interiores, y los ejes de las medianerias, en su caso. Los cuerpos volados,
balcones o terrazas que estén cubiertos por otros elementos andlogos o por tejadillos o
cobertizos formaran parte de la superficie total construida cuando se hallen limitados
lateralmente por paredes; en caso contrario se computard unicamente el 50 por 100 de
su superficie, medida en la misma forma.

b) Por superficie construida por vivienda, la que resulte para cada una de las viviendas,
medida en la forma indicada en el apartado anterior e incrementada en la parte
proporcional de la de las dependencias comunes del edificio.

c) Por superficie construida de locales de negocios la que resulte para cada uno de los
comprendidos en el edificio, medida en igual forma que en el apartado anterior.

d) Por superficie util por vivienda, la construida con deduccién de la ocupada por
muros, tabiques y parte proporcional que le haya correspondido de la ocupada por las
dependencias comunes del edificio."

La finalidad de la distincién es que no todas las actividades se desarrollan integramente
dentro de edificaciones, quizas una parte de la actividad o de forma total deberfa estar al
aire libre, como aparcamientos, jardines, zonas de seguridad, almacenes al aire libre, etc.
Por ejemplo, un hotel puede tener jardines, terrazas o espacios sin construir e incluso
dichas superficies pueden ser preceptivas formando parte de la actividad y por lo tanto
del proyecto.

Otro caso, es el de las industrias tipos C donde hay un perimetro obligatorio de més de 3
metros de anchura que es parte de la actividad o de la comunidad a la que pertenece, lo
cual genera una superficie que forma parte de la actividad y en la que no puede haber
nada.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente,
Otras,Especificas,Técnicas
Nota: la CONSULTA 66 se ha eliminado.
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CONSULTA 67

Pregunta
¢Cémo se clasifican una antena mévil y una antena de wi-fi?

Respuesta (7-3-2008)

Una antena de telefonia mdvil como es una estacidn radioeléctrica emisora serd en
principio una actividad permanente menor aunque, es poco probable, podria ser mayor
seglin sus caracteristicas.

Con respecto al sistema wi-fi, si se trata de una antena para uso propio, particular o
destinada a la propia actividad, no precisa licencia. En caso contrario se le aplicard el
criterio anterior.

Hay un error que se explica en:
http://activitats.caib.es

Temas monogréficos
Clasificacién de actividades permanentes (Anexo 1)

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 68

Pregunta
¢La autorizacién de la Consejeria de Turismo para los bares y restaurantes es previa o
sectorial?

Respuesta (7-3-2008)
Con respecto a las autorizaciones previas y sectoriales no puede haber autorizaciones
posteriores a la obtencién de la Licencia de apertura y funcionamiento.

Ver:
http://activitats.caib.es
Autorizaciones previas y sectoriales.

La Consejeria de Turismo todavia no nos ha facilitado el listado de sus autorizaciones.
No obstante, no existe autorizacién previa para un bar o restaurante, quedé derogada
por el Decreto 54/2005, de 20 de mayo, por el cual se ordena y regula la oferta de
restauracion en las Islas Baleares. Por lo tanto es una sectorial que se deberd obtener
antes de la Licencia municipal de apertura y funcionamiento.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 69

Pregunta
¢Cémo afecta la Ley a las actividades que disponen de licencia de apertura o estdn en
tramite de solicitud?

Respuesta (7-3-2008)
Existe la siguiente casuistica:

A.- Las actividades solicitadas que no disponen de licencia de apertura y funcionamiento,

antes de la entrada en vigor de la Ley 16/2006 (28-abril-2007):

- No les afecta el procedimiento para la obtencién de la licencia de instalacién y la
licencia de apertura y funcionamiento. Les serdn de aplicacién la Ley 8/1995.

- En caso de que se acojan expresamente a la disposicion transitoria tercera, les serd de
aplicacién el procedimiento de la Ley 16/2006. Ver Consultas 5 i 31 en
http:activitats.caib.es

B.- Las actividades solicitadas después de la entrada en vigor de la Ley 16/2006 (28-abril-
2007) se ven afectadas por el procedimiento completo de la nueva Ley.

C.- Las actividades con licencias de apertura y funcionamiento, independientemente del
procedimiento de obtencién de la misma, se ven afectadas por las futuras, inspecciones,
seguro de responsabilidad, etc.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 70

Pregunta
;Dénde se regula la necesidad de servicios higiénicos?

Respuesta (18-3-2008)

La regulacién de la necesidad de servicios higiénicos corresponde a las normativas
sectoriales.

Ejemplos:

Consultar el Decreto 20/2003, de barreras arquitectdnicas para saber si precisa
servicios higiénicos para discapacitados.

Si se trata de un establecimiento turistico de oferta complementaria (bar, restaurante,
etc.), se tiene que ver la normativa sectorial turistica. Consultar la Orden de 6 de junio
de 1992 que desarrolla el Decreto 2/1992 (actualmente derogado por el Decreto
54/2005 y el Decreto 60/2009). Debido ha estas derogaciones hay que remitirse a la
consulta 159.

Si se trata de un salén recreativo, consultar el Decreto 84/2004.

Si se trata de un espectdculo o actividad recreativa consultar el Real Decreto
2816/1982, de reglamento de policia de espectdculos publicos y actividades
recreativas.

Si se trata de un puesto de trabajo, tendrd que consultar la normativa de trabajo.
Entre otros el Real Decreto 486/1997de 14 de abril, que establece las disposiciones
minimas de seguridad y salud en los puestos de trabajo.

Etc.

También conviene consultar las ordenanzas municipales.

Es decir, el técnico del promotor, en funcién del tipo de actividad tendra que identificar
que normativas le afectan y aplicarlas.

Como norma general una actividad estd sujeta a varfas normativas sectoriales, lo cual
implica cumplirlas todas.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 71

Pregunta

¢Cudl es la casuistica en la concordancia de la licencia de obras y la licencia de

actividades?:

a) ¢De los locales y aparcamientos en edificios de viviendas a la fase de proyecto del
edificio?

b) ¢De los locales y naves en poligonos industriales o de servicios a la fase de proyecto de
la promocion?

c) ¢Delos locales existentes para adecuarlos a una actividad concreta?

Respuesta (18-3-2008)
Ver:
http://activitats.caib.es
Temas monogréaficos
Concordancia con la licencia de obras

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 72

Pregunta

¢Se podrian considerar los establecimientos de oferta complementaria de restauracién
(bares, cafeterfas y restaurantes) con amenizacién musical como actividades catalogadas
(cafés concierto, salas de fiestas y similares)?

Respuesta (18-3-2008).

No.

La Orden n°. 20093, sobre la clasificacién y nomenclatura oficial de las actividades

musicales autorizables, en el articulo sexto, define la amenizacién musical en base a unos

pardmetros determinados. Si éstos se superaran, existiria la siguiente casufstica:

- Si se trata de legalizar una actividad, se tendria que equiparar a la clasificacién que
indica el articulo cuarto de la Orden con sus consecuencias técnicas y juridicas (RD
2816/1982).

- Si se trata de una actividad que tiene licencia de apertura y funcionamiento como
establecimientos de oferta complementaria de restauracién con amenizacién musical,
estarfa ejerciendo una actividad que la licencia no le ampara. (Ver infracciones y
sanciones de la Ley 16/2006)

La Orden enmendada estd publicada en:

http://activitats.caib.es

Normativa
Normativa de actividades

Documento: pdf 13

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 73 (MODIFICADA)
CEJAIB 02/09/09

Pregunta
Concordancia entre la licencia ambiental integrada IPPC y la licencia municipal de
abertura y funcionamiento.

Respuesta (21-4-2008) Modificada (25-06-2008)

ANTECEDENTS:

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevenciéon y control integrados de la contaminacién
Articulo 29. Coordinacién con el régimen aplicable en materia de actividades
clasificadas.

1. El procedimiento para el otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada sustituird al
procedimiento para el otorgamiento de la licencia municipal de actividades clasificadas regulado por
el Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, salvo en lo referente a la resolucion definitiva de la
autoridad municipal. A estos efectos, la autorizacion ambiental integrada serd, en su caso,
vinculante para la autoridad municipal cuando implique la denegacion de licencias o la imposicion
de medidas correctoras, asi como en lo referente a todos los aspectos medioambientales recogidos en
el articulo 22

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las normas autonomicas sobre
actividades clasificadas que, en su caso, fueran aplicables.

Ley 16/2006, de régimen juridico de licencias integradas de actividades de las Islas

Baleares
Articulo 25. Actividades sujetas a un sistema de prevencion y control integrados de la
contaminacién
Las actividades o instalaciones sujetas al régimen de la autorizacion ambiental integrada reguladas
por la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, y por la
normativa autonomica que la desarrolle, se regulan por el procedimiento de intervencion
administrativa que dispone la normativa sectorial mencionada.

CONCLUSION:

1. Al no haberse desarrollado una normativa autonémica especifica, la normativa
autonémica sobre actividades clasificadas que indica el articulo 29.2 es el de la propia
Ley 16/2002 "de IPPC", la cual regula también el procedimiento de intervencién
administrativa. El articulo 25 de la Ley 16/2006 "de actividades" asf lo refleja.

2. El articulo 29 de la IPPC indica: en lo referente en la resolucion definitiva de la autoridad
municipal, es decir, la obtencién de la licencia municipal de apertura y funcionamiento
para este tipo de actividad, estard condicionada al cumplimiento de la autorizacién
ambiental integrada. ...

3. LaLey 16/2002 "de IPPC" no desarrolla el procedimiento administrativo propiamente
dicho para la obtencién de la licencia municipal de apertura y funcionamiento de este
tipo de actividades, no obstante, visto el contenido y conclusiones de la reunién
celebrada con el técnico del Servicio de Asesoramiento Ambiental de IPPC de la
Consejeria de Medio Ambiente, se acordé:

a) El promotor, una vez obtenida la Autorizaciéon Ambiental Integrada con sus
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condicionantes y comprobado su cumplimiento por parte de la Consejeria de

Medio Ambiente, solicitard del ayuntamiento respectivo la licencia de apertura y

funcionamiento de la actividad.

b) El procedimiento administrativo a seguir, a falta de procedimiento propio, serd por
analogfa lo que se deduce del contenido del articulo 85 de la Ley 16/2006 "de
actividades", por lo tanto:

1.- La solicitud incorporara:

- Una peticién con la finalidad de que el ayuntamiento reclame, si no la ha
recibido ya, una copia del expediente de la Consejeria de Medio Ambiente. Esta,
incluird al menos la documentacién presentada por el titular, la resolucién de
otorgamiento de la Autorizacién ambiental integrada y el informe de
comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones de la Autorizacién
ambiental integrada que, en todo caso, tendrd que ser favorable.

- La pdliza de responsabilidad civil con el documento que acredite la vigencia y
que esta al corriente de pago.

- La acreditacién de la posesion de las autorizaciones administrativas sectoriales
que sean pertinentes para el funcionamiento de la actividad.

- La inscripcién del Plan de autoproteccién en Registro General Autonémico de
Planes de autoproteccidn, si es el caso.

- Lajustificacién del pago de las tasas que correspondan.

2.- El alcalde tiene que otorgar la licencia de apertura y funcionamiento una vez

constatada la documentacién indicada.

3.- Le seran igualmente de aplicacién, por analogia, los articulos 86, 87, 88 y 89 de

la Ley 16/2006 "de actividades".

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 74

Pregunta

Un local de oficinas de un periddico con atencién al publico:

a) ¢Se considera de publica concurrencia?

b) ¢Necesita servicio higiénico adaptado para discapacitados?

c) ¢Necesitan los servicios higiénicos vestibulos independientes?

d) ¢Los lavabos e inodoros deben estar separados por una puerta?

e) ¢Las puertas de los servicios higiénicos pueden abrir hacia el exterior del servicio?

Respuesta (15-05-2008)
Ver las Consultas 54y 70 a la nuestro webhttp://activitats.caib.es

Ala pregunta a)
Seglin el Anexo Il, Titulo I, Capitulo Il punto 2 de la Ley 16/2006, se tendrd que
especificar la clasificacién de la actividad.
Evidentemente, la clasificaciéon para la aplicacion de normativas serd mas o menos
amplia segtin el tipo de actividad.
Ademads, dentro de una actividad puede haber zonas con distintos usos.
Por ejemplo:

*Respecto a los usos urbanisticos del ayuntamiento dependera de las definiciones
de las ordenanzas.

*Respecto al Cédigo Técnico se estard a la DB-Sl y en su caso al Reglamento de
seguridad contraincendios en establecimientos industriales (imprenta).
Puede haber una zona sujeta al uso administrativo y otra a industrial. Ver el CTE y
especialmente la definicién de usos en el apartado de terminologia asi como el
reglamento mencionado.
Asimismo, el CTE hace referencia a que dentro de un uso puede haber usos subsidiarios
los cuales se tendran que valorar a los efectos correspondientes.

*Respecto a Baja Tensién tendremos distintas zonas con distintas caracteristicas
donde le pueden ser de aplicacién cualquiera de las ITC.

*Respecto al Reglamento de barreras arquitectdnicas se estard a lo dispuesto en el
Decreto 20/2003 y especialmente en el Anexo 2.

Ala pregunta b)

La normativa que lo regula es el Decreto 20/2003, de 28 de febrero, Reglamento de supresion de
barreras arquitectonicas. El anexo 2 indica los elementos que deben estar adaptados, si hay.
La zona a considerar es la de publico (ver articulo 3 del decreto mencionado), segtin el
acta de reunién del Consejo Asesor para la mejora de accesibilidad y de la supresién de
las barreras arquitecténicas, celebrada el dia 12 de mayo de 2004.

Ala pregunta c)

Dependerd de la normativa sectorial correspondiente. La normativa que conocemos que
regula estas cuestiones es la normativa turistica (no es el caso), la normativa sanitaria
alimenticia (no es el caso), el decreto de habitabilidad, Decreto 145/1997 y Decreto
20/2007, de 23 de marzo, que modifica el Decreto 145/1997, de 21 de noviembre, por el cual se
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regulan las condiciones de dimensionado, de higiene y de instalaciones para el disefio y la habitabilidad
de viviendas, asi como la expedicion de cédulas de habitabilidad. Este, para las viviendas indica:

"b) Entre la dependencia todo uso y el baiio tiene que existir una independencia visual y se tiene que
impedir la vision directa del acceso al baiio desde la dependencia todo uso mediante la adecuacion de
un espacio suyo a esta finalidad".

Por analogia se puede aplicar lo indicado a los locales.

Ala pregunta d)

Si. Cada inodoro tendra que estar dentro de un recinto para él solo.

Excepcién: una cabina higiénica destinada a un solo usuario (un inodoro, un lavabo, un
urinario).

Ala pregunta e)
Pueden abrir hacia el interior o hacia el exterior, pero es preceptivo que se abran hacia
fuera al menos en los casos siguientes:
* Siempre que los servicios higiénicos tengan mas de 50 m2.
* Cuando sirvan de evacuacién de otras partes.
Ademas, se tendran que comprobar las condiciones de atrapamiento de la DB-SU.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 75

Pregunta

Los apartados de la Ficha resumen de las caracteristicas de la actividad: ¢ "autorizaciones
sectoriales preceptivas para los permisos de instalacién" y "autorizaciones sectoriales
preceptivas para la licencia funcionamiento", pueden quedar en blanco?

Respuesta (15-05-2008)

No.

1. El técnico tendrd que llenarlas y en caso de que no haya, tendrd que indicarlo
explicitamente.

2. En caso que algin campo de la Ficha resumen esté en blanco, los ayuntamientos
tienen que aplicar los articulos 68 y 79 Rectificacion de la solicitud y pedir lo necesario
para completar los datos del expediente.

NOTA: Hay técnicos que defienden que no son gestorias. En caso de que asf lo
consideren lo pueden encomendar a una asesorfa o a otro técnico mds capacitado. (El
proyecto puede ser multi disciplinar: Anexo I, Titulo I, Capitulo I, punto 4).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 76

Pregunta
¢El informe de viabilidad, forma parte de la actualizacién de la licencia de actividades?

Respuesta (15-05-2008)

Si, tanto para las actividades existentes como para las nuevas.

Dentro del Titulo |, Capitulo Il, Actualizacién de las actividades permanentes mayores y
menores estan los articulos 30, 31, 32, 33 (derogados por la Ley 12/2010) y 34, y uno de
los documentos necesarios para la actualizaciéon de las licencias es el informe de

viabilidad.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 78

Pregunta
¢La documentacién de la solicitud de licencia de apertura y funcionamiento de una
actividad innocua tiene que incorporar las autorizaciones sectoriales?

Respuesta (15-05-2008)

Si. (Verarts. 63 b) i c).

En la web, dentro de Temas monograficos se tiene que ver la Concordancia con la
licencia de obras y dentro de Consultas y respuestas, las consultas 9, 29 y 36.

Ademas, se debe tener en cuenta que:

1.- El técnico tendrd que indicar en su certificado qué autorizaciones precisard la
actividad (art. 63 c)).

2.- El titular acreditard que dispone de las autorizaciones sectoriales que le indica el
técnico (art. 63 b)).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 79

Pregunta

¢La acreditacion del articulo 63.1.c) de la Ley 16/2006 es refiere en el certificado de final
de abre?

Respuesta (15-05-2008)

No, se trata del certificado de final de obra e instalacién. El matiz estd en que un final de
obra por si mismo no certificaria el sistema productivo. El titular de la actividad,
necesariamente tendrd que aportar todas las autorizaciones sectoriales que se indiquen
en el certificado de final de obra e instalacion.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 80

Pregunta
¢Las actividades dentro de un mercado precisan licencia para cada uno de las paradas o
comercios?

Respuesta (15-05-2008)

Dependerda de cémo se haya obtenido la licencia del mercado. Si el proyecto de
actividades global define el uso de las paradas o comercios con sus medidas correctoras
individuales o colectivas, en este caso no precisard licencia para cada una de ellas. En
caso contrario, si seria necesario obtener la/s secundaria/es de la principal
correspondiente.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 81

Pregunta
¢Como es clasifican las instalaciones de climatizacién?.

Respuesta (13-06-2008)
Ver en la pagina web:
Temas Monograficos
Clasificacidn de actividades permanentes (Anexo |).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 82

Pregunta

¢Qué tipo de licencia de actividades tienen que tener los locales que disponen de terrazas
al aire libre con musica?

Respuesta (13-06-2008)

NOTA esclarecedora:

Llamaremos actividad interior a la que se hace en el interior el local, y actividad exterior a
la que se hace fuera del local al aire libre.

El Decreto 62/2007, sélo estd destinado a actividades secundarias de una principal que
se realizan en el exterior de un local.

1.- Casuistica:

a) Actividades permanentes con licencia de apertura y funcionamiento que
ampare la actividad interior y exterior, otorgada con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 16/2006 "de actividades" y del Decreto 62/2007 "de
actividades secundarias de musica en terrazas". Se estard al contenido de la
licencia.

b) Actividades permanentes con licencia de apertura y funcionamiento que
ampare la actividad interior, otorgada con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 16/2006 y del Decreto 62/2007, dénde la actividad exterior dispone de
licencia de apertura y funcionamiento posterior a la entrada en vigor del
Decreto 62/2007. Le serd de aplicacién el Decreto 62/2007.

c) Actividades permanentes con licencia de apertura y funcionamiento que
ampare la actividad interior y exterior, otorgada con posterioridad a la entrada
en vigor del Decreto 62/2007:

c1) Si se hace de golpe, se tramitard como una actividad permanente con las
exigencias técnicas del Decreto.
c2) Si se hace por separado, le serd de aplicacién la parte técnica y el
procedimiento del Decreto a la actividad secundaria (la actividad exterior).
2.- Observacion.
No se tiene que confundir la autorizacién para la ocupacién de la via publica con la
licencia de actividad secundaria mencionada.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 83 (MODIFICADA)

Pregunta
¢Qué se debe tener en cuenta a la hora de la transmisién del titular de una actividad?

Respuesta (13-06-2008) Modificada (25-09-2008) Modificada (19-04-2011)

La finalidad es que el ayuntamiento conozca al responsable actual de una actividad. El
articulo 32 de la Ley de Arrendamientos Urbanos ya no se refiere al traspaso de locales de
negocios, sino a la cesién de contrato. Aqui, se pueden fijar obviamente las condiciones
que ambas partes consideren oportunas.

Visto lo indicado en el articulo 27 de la Ley 16/2006 "de actividades"
Dado que, a la Ley de arrendamientos, la figura de los traspasos parece que ha
desaparecido.

Por lo tanto, se deduce que:

1. Quien tiene el derecho para transmitir, modificar o dar de baja una actividad es el
titular de la misma, no el propietario del local.

2. Cuando el titular de la actividad tiene el derecho de uso y disfrute del local, para los
cambios de titular de la actividad se estara a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
16/2006.

3. Cuando el titular de la actividad no tiene el derecho de uso y disfrute del local (p.e. ya
no sea inquilino), la persona o entidad que tenga el nuevo derecho de uso y disfrute
podra solicitar del ayuntamiento que requiera al titular de la actividad la presentacién
de la baja expresa de la misma, indicindole que de no hacerlo supondra la aceptacién
tacita de la transmisidon. En caso de no poder hacerse la notificacién, se hard la
correspondiente informacién publica.

4. En este caso, serd preciso un certificado técnico que acredite que la actividad no ha
sufrido modificaciones sustanciales.

5. En caso de muerte del titular, el Cédigo Civil indica que se estard a lo dispuesto en la
legislacién que regule la sucesién.

Desarrollo de los puntos 3 y 4

"Qué sucede si la persona que tiene el nuevo derecho de uso (por ejemplo, el propietario
o nuevo inquilino) solicita la transmisién pero no adjunta la comunicacién del titular de
la licencia?".

En este caso, el ayuntamiento tiene que dar audiencia al titular de la licencia, y le tiene
que otorgar un plazo para que pueda manifestar lo que considere oportuno en defensa
de sus intereses, antes de adoptar una resolucién definitiva sobre la transmisién eventual
de la titularidad de la licencia mencionada. Si, una vez intentada la notificacién en el
domicilio conocido como propio del titular resulta frustrada por ausencia del interesado
en dos fechas distintas, se tiene que notificar mediante la publicaciéon en el Boletin
Oficial, de acuerdo con lo que determina el articulo 59.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

En el escrito en el que se dé audiencia también se puede hacer constar que, en caso de
disconformidad por parte del titular a la transmisién, y siempre que acredite que ésta no
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se ha producido, el Ayuntamiento lo continuard considerando titular y, por lo tanto,

responsable, hasta que no dé de baja la licencia o la transmita.

Como resultado del tramite de audiencia, el titular de la licencia puede hacer el siguiente:
1. Contestar que estd de acuerdo con la transmisién. En este supuesto, tiene que
adjuntar la declaracién jurada prevista en el articulo 27.2 de la Ley 16/2006.

2. Contestar y mostrar su disconformidad con la transmisién, y justificarla. En este
supuesto, el ayuntamiento lo continuard considerando titular y, por lo tanto,
responsable, mientras no dé de baja la actividad o transmita la licencia.

3. No contestar. En este supuesto el Ayuntamiento puede, mediante resolucién,

estimar el cambio de titularidad solicitado. En la resolucién se tiene que hacer

constar que se ha dado audiencia y que una vez practicada la notificacién en la

forma legalmente establecida (personalmente o por edictos) no consta que, en

tiempo hdbil, se hayan presentado alegaciones por parte del titular de la licencia

de que se trata. Por este motivo, se estima el cambio de titularidad formal de la

licencia y el actual titular cesa de ser responsable del ejercicio de la actividad ante

la administracién municipal. Para poder otorgar esta resolucién, el Ayuntamiento

tiene que exigir que en el expediente consten los documentos que acrediten el

cambio de titularidad, que tiene que presentar a quien lo solicita y, si se considera

necesario, el propietario del local.

Estos documentos pueden ser:

— NIF del propietario del local /NIF del solicitante (nuevo inquilino)

— Copia de la escritura de compra/venta o propiedad del local

— Sentencia de resolucién del contrato de arrendamiento del local y del
desahucio del anterior arrendatario, asi como documentos que acrediten la
entrega de las Ilaves del local al propietario (en su caso)

— Copia del contrato de arrendamiento en vigor

Es decir, todos los documentos que contribuyan a acreditar la desvinculacién civil
y de hecho del titular formal de la licencia respecto del local y de la posibilidad de
ejecutar la actividad en el lugar mencionado.

Esta resolucién se tiene que notificar al anterior titular en la forma que prevé la Ley
30/1992, y se le tiene que otorgar la posibilidad de interponer los recursos
correspondientes.

La posibilidad de dictar esta resolucién se fundamenta en el hecho que la licencia
de apertura tiene un cardcter predominantemente real que comporta el cardcter
transmisible de las licencias de apertura, pero la efectividad de la transmisién no
estd sujeta a la autorizacién, el control o la intervencién administrativa, ni la
administracién municipal tiene que entrar en la relacién, el negocio o el acto del
que derive esta transmision, sino que se tiene que limitar tan sélo a determinar a la
persona a la que se tiene que considerar como titular de la actividad a los efectos
de exigir las responsabilidades que se puedan derivar del desarrollo de ésta. Para
conseguirlo, la Administracién, en el &mbito de sus potestades, puede investigar si
se ha producido la transmisién y valorar los documentos, en concreto relaciones
contractuales, de los que se derive la transmisién, para que todo se desarrolle en
un marco de coherencia entre las relaciones privadas y su constatacién
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administrativa. Lo que en todo caso se tiene que garantizar es que los interesados
participen en el procedimiento con todas las garantias que les otorga la legislacién
administrativa.
Por dltimo, destacar que debido a la ausencia del anterior titular de la actividad no
serd posible incorporar la declaracién jurada del articulo 27.2 de la Ley 16/2006
en el expediente. Para poder garantizar que no se han efectuado modificaciones
sustanciales a la actividad el ayuntamiento tiene que exigir al nuevo titular que
presente un certificado técnico que acredite que la actividad no ha sufrido
modificaciones sustanciales.

Normativa relacionada.

Ley 29/1994 de 24 de noviembre sobre arrendamientos urbanos (B.O.E. de 25 de noviembre

94

Modificada por Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del

Orden Social

Modificada por Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del

Orden Social

Modlificada por Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil

Articulo 32. Cesion del contrato y subarriendo. (Ley 29/1994)

1. Cuando en la finca arrendada se ejerza una actividad empresarial o profesional, el arrendatario
podrd subarrendar la finca o ceder el contrato de arrendamiento sin necesidad de contar con el
consentimiento del arrendador.

2. El arrendador tiene derecho a una elevacion de renta del diez por ciento de la renta en vigor en
el caso de producirse un subarriendo parcial, y del veinte en el caso de producirse la cesion del
contrato o el subarriendo total de la finca arrendada.

3. No se reputard cesion el cambio producido en la persona del arrendatario por consecuencia de la
fusion, transformacion o escision de la sociedad arrendataria, pero el arrendador tendrd derecho a
la elevacion de la renta prevista en el apartado anterior.

4. Tanto la cesion como el subarriendo, deberdn notificarse de forma fehaciente al arrendador en
el plazo de un mes desde que aquéllos se hubieran concertado.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 84(MODIFICADA)

Pregunta
¢Qué tipo de actividad es un espectdculo de fuegos artificiales?

Respuesta (13-06-2008) Modificada (25-09-2008). Modificada (9-11-2010).
A raiz de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, se deduce que para el desarrollo de
espectdculos de fuegos artificiales basta disponer de la autorizacién sectorial
correspondiente ya que, visto lo indicado en el articulo 3.1 de la Ley 16/2006 " ...
susceptibles de ocasionar molestias, alterar las condiciones de salubridad, causar dafios al medio
ambiente o producir riesgo para las personas o a los bienes..." , se entiende que con la tramitacién
ordinaria de la normativa sectorial en materia de fuegos artificiales ésta cubre las
indicadas cuestiones, donde el resto de condiciones que no estén cubiertas por la
autorizacién sectorial no tienen la consideracion de razén imperiosa de interés general

(riig).

Por lo cual, si se trata de fuegos artificiales con una mezcla explosiva superior a 50 kg la
autorizacion corresponde a la Delegaciéon del Gobierno en las Islas Baleares, y en caso
contrario al ayuntamiento correspondiente.

Ver pagina web http://activitats.caib.es

Protocolo

Documento: = Protocolo fuegos artificiales y uso pirotecnia.pdf

Normativa sectorial de aplicacién en materia de fuegos artificiales:
1.- Orden de 20 de octubre de 1988, M° de Relaciones con las Cortes y de |la Secretaria
del Gobierno, por la que se regula la manipulacién y uso de productos pirotécnicos en la
realizacion de espectdculos publicos de fuegos artificiales (BOE 29-10-88).
(Derogada pel RD 563/2010, de 7 de mayo por el cual se aprueba el reglamento de
articulos pirotécnicos y cartucheria -BOE n°. 113 de 8-05-2010- que incluye 22
instrucciones técnicas complementarias, en particular el ITC8: espectdculos con artirficios
pirotécnicos realizados por expertos la entrada en vigor de la cual estd prevista 09-05-
2013).
2.- Orden de 2 de marzo de 1989, M° de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del
Gobierno, que modifica la Orden de 20/10/88.
(Derogada pel RD 563/2010, de 7 de mayo por el cual se aprueba el reglamento de
articulos pirotécnicos y cartucheria -BOE n°. 113 de 8-05-2010- que incluye 22
instrucciones técnicas complementarias, en particular el ITC8: espectdculos con artirficios
pirotécnicos realizados por expertos la entrada en vigor de la cual estd prevista 09-05-
2013).
3. - Orden del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de 5 de diciembre de 1991,
sobre catalogacién de productos pirotécnicos (BOE niim. 11, de 13-01-92).
4.- Ley Orgdnica 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccién Ciudadana (BOE 22-2-1992).
5.- Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero, M° de la Presidencia, por el que se
aprueba el Reglamento de explosivos (BOE 12-3-1998).
Derogado por el RD 563/2010, de 7 de mayo por el cual se aprueba el reglamento de
articulos pirotécnicos y cartucheria, sin perjuicio de su aplicacién en los términos
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previstos en las disposiciones transitorias primera, segunda y tercera y en la disposicién
final quinta del mencionado reglamento.
6.- Intrucciones técnicas complementarias del Reglamento de explosivos RD 230/1998,
16 de febrero.
7.- Real Decreto 277/2005, de 11 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de
explosivos.
Quedan derogadas por el RD 563/2010, de 7 de mayo por el cual se aprueba el
reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria las instrucciones técnicas
complementarias siguientes:

e [TC7: Catalogacién de las materias primas explosivas o pirotécnicas

e |TC 8: Catalogacién de los artificios pirotécnicos.

e |TC 14: Normas para la recarga de municién para particulares.

e |ITC 19: Normas sobre la venta y los establecimientos de venta de artificios

pirotécnicos de las clases |, Il y I1.

e [TC 23: Clasificacién de los artificios pirotécnicos de las clases I, 11 y III.
8.- Orden PRE/174/2007, de 31 de enero, por la que se actualizan las instrucciones
técnicas complementarias nimeros 8, 15, 19 y 23 del Reglamento de explosivos,
aprobado por Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.
9.- RD 248/2010, de 5 de marzo, por el cual se adapta el RD 230/1998 a la Ley
17/2009, de 23 de noviembre.
10.-RD 563/2010, de 7 de mayo por el cual se aprueba el reglamento de articulos
pirotécnicos y cartucheria -BOE n°. 113 de 8-05-2010- que incluye 22 instrucciones
técnicas complementarias, en particular el ITC 8: espectdculos con artirficios pirotécnicos
realizados por expertos la entrada en vigor de la cual esta prevista 09-05-2013.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 85

Pregunta
¢Qué espectaculos y fiestas taurinas se pueden autorizar en el &mbito territorial de las
Islas Baleares?

Respuesta (25-06-2008)
La Ley 1/1992 del Parlamento Balear, de 8 de abril, de protecciéon de los animales que
viven en el entorno humano, aunque no es una Ley especifica en materia de espectdculos
taurinos, limita el tipo de espectdculos que se pueden hacer en el &mbito territorial de las
Islas Baleares en base a unos principios muy rigurosos de proteccién y defensa de los
animales ("establecimiento de las normas para la proteccién de los animales que viven en
el entorno humano, sean domésticos, domesticados o salvajes en cautividad"). Esta
rigurosa defensa de los animales se expone claramente en la exposicién de motivos:

“En consecuencia, y con el fin de adecuar la normativa legal a una conciencia

ciudadana que urge acabar con las torturas, con la infliccién de dafios o

sufrimientos muchas veces gratuitos, con los malos tratos o con las burlas de

que a veces son objeto muchos de los animales que conviven con nosotros;

esta ley pretende no sélo satisfacer la demanda social, sino también ser

instrumento para aumentar la sensibilidad colectiva balear hacia

comportamientos mas civilizados y propios de una sociedad moderna.”
El articulo 3.2.a) prohibe "torturar, maltratar e infligir dafios, sufrimientos y molestias
gratuitas a los animales. Por otra parte, el articulo 4.1.a) prohibe el uso de animales en
fiestas o espectdculos en los que "puedan ser objeto de muerte, tortura, malos tratos,
dafios, sufrimientos, tratamientos antinaturales, o en los que se pueda herir la
sensibilidad del espectador". Es dificil determinar cudndo se puede herir la sensibilidad
del espectador, especialmente cuando observa el espectaculo voluntariamente y con
bastante informacién de lo que se hara.
Se debe destacar que la prohibicién de infringir tratamientos antinaturales junto con la
prohibicién de molestias gratuitas, impone al conjunto del articulado unos criterios muy
rigurosos en defensa de los animales. En sentido estricto, entiendo que correr al lado de
los bueyes en un ntcleo urbano o hacer uso de una muleta en una plaza de toros es
antinatural y causa molestias gratuitas.
No obstante lo anterior, la Ley balear hace importantes excepciones dado que permite
que se continten celebrando los espectaculos que se hacfan antes de la aprobacién de la
Ley (con importantes limitaciones) pero impide nuevas iniciativas de espectdculos y
fiestas taurinas. Pero en todo caso, esta excepcién confirma la prohibicién en cualquier
otro tipo de espectdculo. Aunque no hace una prohibiciéon expresa de los espectaculos
taurinos en general, hay que hacer una interpretacién légica del articulado: si autorizan
excepcionalmente determinados espectaculos taurinos en lugares determinados es
porque estdn prohibidos en cualquier otro lugar del ambito territorial de las Islas
Baleares. Hay que aclarar que la prohibicién afecta incluso a corridas de bueyes y
espectdculos en que no se dé muerte al animal.
Sélo se pueden autorizar los espectdculos taurinos indicados en las letras a) y c) del
articulo 4.2 la Ley 1/1992 y mds concretamente el articulo 4.2 a) y c) del Decreto
56/1994, de 13 de mayo, de despliegue y aplicaciéon de la Ley de protecciéon de los
animales que viven en el entorno humano. En concreto:
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- "a) Las corridas de toros lidiados por matadores, las de toros-novillos lidiadas por
novilleros, las corridas de toros a caballo o de rejoneo y, en su caso, los festivales cuando
sean lidiados por matadores, novilleros o rejoneadores, siempre y cuando se celebren en
locales denominados plazas de toros, cuya construccién sea de cardcter permanente y
cuya puesta en funcionamiento sea anterior a la entrada en vigor de la Ley 1/1992”.

Las corridas de toros también se denominan corridas de bueyes o carrera de toros.

Respecto de la cuestion de las "becerradas" hay que indicar que no se autorizan debido a:
-no se puede permitir que los animales sean toreados por simples aficionados.

-no se puede interpretar que los "toros-novillo" de edad inferior a dos afios se puedan denominar
también "becerras" porque la normativa vigente sectorial de espectdculos taurinos, vigente cuando se
aprobd el Decreto 56/1994, distinguia claramente las diversas categorias de los animales. Asf el
articulo 26 del Real decreto 176/1992 de 28 de febrero, por el cual se aprueba el reglamento de
espectdculos taurinos distinguia un espectdculo de "novillos" y los de "becerradas". El mencionado
articulo 26 se sustituyd, prdcticamente sin modificaciones, por el articulo 25 del Real decreto
145/1996, de 2 de febrero, por el cual se aprueba el Reglamento de espectdculos taurinos.

En consecuencia, en una plaza de toros, no se pueden hacer ninguno de los espectdculos
indicados en las letras e), y g) del articulo 25 del Real Decreto 145/1996 ("becerradas”, "toreo
comico"). Con respecto a la letra f) ("festivales") se pueden hacer si intervienen los profesionales
indicados. No hay ninguna duda que la denominacién corrida de toros de ambas leyes son
idénticas y se determinan todas las caracteristicas del espectdculo. No se puede hacer
ninguna interpretacién analdgica porque la ley es clara y se tiene que interpretar en sus
estrictos términos. Con respecto a la referencia al apartado h) ("Espectdculos o festejos
populares") se estard a lo que se indica en el apartado siguiente.

- "c) Fiestas que se hayan celebrado de forma ininterrumpida durante cien afios, y
siempre que no supongan tortura, lesiones o muerte del animal."

Hay que entender que se refiere a fiestas celebradas fuera de un recinto de una plaza de
toros permanente. En éste casos, se pueden correr todo tipo de animales sin mas
limitacién que la arraigada tradicién (mas de cien afios). Asf se podrian correr terneros (o
becerros o novillos) y, incluso, toros.

Con respecto al cémputo de los cien afios hay que interpretar:

- Que la tradicién tiene que ser "ininterrumpida", lo cual quiere decir que las fiestas se
tienen que haber hecho cada afio, sin ninguna otra excepcién que las derivadas de causas
de fuerza mayor.

- Que el periodo de més de cien afios se tiene que contar a partir de la entrada en vigor
del Decreto 56/1994, de 13 de mayo. Aunque la redaccién es idéntica a la Ley 1/1992 no
se puede sefialar como término inicial la fecha de aprobacién de la Ley porque el
Reglamento la reproduce y no concreta el término inicial. Curiosamente el mismo
Reglamento en relacién en el articulo 4.2.c) cuando regula las plazas de toros concreta
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que sélo las plazas de toros cuya fecha de construccién sea anterior a la Ley 1/1992. Por
lo tanto, como minimo se tienen que haber hecho las fiestas entre el dia 27 de mayo de
1894 y el dia 28 de mayo de 1994 (fecha de publicacién del Decreto). Lo que no se puede
hacer es contar cien afios a partir de cada solicitud, de lo contrario se vulneraria
claramente el mencionado decreto.

- Las fiestas tienen que ser sustancialmente homogéneas. Obviamente en cien afios se
habran registrado variaciones pero se tienen que mantener los aspectos fundamentales
del espectdculo de acuerdo con la tradicién.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 86

Pregunta
¢Coémo se clasifica una lavanderia?

Respuesta (25-06-2008)
Ver pagina web: Temas monograficos el apartado, Clasificacién de actividades
permanentes (Anexo |).

Ademas, serfa actividad permanente mayor:

e Sinecesitase el interés general por ubicarse en suelo rustico.

® Sinecesitase evaluacién de impacto ambiental.
Ver la Ley 11/2006 de evaluacién de impacto ambiental (BOIB 133 de 21-9-2006), en
particular, el Anexo | Grupo 6. - Otras industrias y el Anexo Il Grupo 7. - Otros
proyectos.

e Si sus parametros superaran lo indicado en el apartado b) de la Clasificaciéon de
actividades permanentes (Anexo |).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 87

Pregunta

Una actividad existente y en funcionamiento sin permiso de instalacién ni licencia de
apertura y funcionamiento, a la hora de ampliar el local, ¢necesita permiso y licencia
sélo para la ampliacién o para toda la actividad?.

Respuesta (25-06-2008)

1. Necesita sacar el permiso de instalacién y la licencia de apertura y funcionamiento
de toda la actividad ya que se trata de una actividad clandestina. Ver la Ley 16/2006
"de actividades".

2. Si la actividad esta en suelo rustico necesita, previamente a la solicitud del permiso
de instalacién, disponer del interés general por parte del Consejo Insular (art. 65).

3. Si estd obligada a la realizacién de un estudio de impacto ambiental necesita,
previamente a la solicitud del permiso de instalacién, disponer de este estudio (arts.
66y 77).

4. Ver las Consultas 5, 9 y 36 publicadas en la web, asi como el apartado de
Concordancia con la licencia de obras.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 88

Pregunta
¢Una clinica dental se puede considerar un despacho profesional?

Respuesta (25-06-2008)

Si. Es un despacho profesional.

El CTE en la definicién de uso hospitalario indica:

"Uso Hospitalario

Edificio o establecimiento destinado a asistencia sanitaria con hospitalizacion de 24 horas y que estd
ocupados por personas que, en su mayorida, son incapaces de cuidarse por si mismas, tales como
hospitales, clinicas, sanatorios, residencias geridtricas, etc.

Las zonas de dichos edificios o establecimientos destinadas a asistencia sanitaria de cardcter
ambulatorio (despachos médicos, consultas, dreas destinadas al diagndstico y tratamiento, etc.)
asi como a los centros con dicho cardcter en exclusiva, deben cumplir las condiciones
correspondientes al uso Administrativo.

Las zonas destinadas a usos subsidiarios de la actividad sanitaria, tales como oficinas, salones de actos,
cafeterias, comedores, capillas, dreas de residencia del personal o habitaciones para médicos de guardia
aulas, etc., deben cumplir las condiciones relativas a su uso. "

Por lo tanto, una clinica dental y segtin el CTE se trata de un uso administrativo.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas

113/232



CONSULTA 89

Pregunta
¢El acta de la inspeccién se puede utilizar, al mismo tiempo, para dar audiencia al
interesado dentro de un plazo para que pueda alegar sobre su contenido?

Respuesta (21-07-2008)

Si. Ver el articulo 108 de la Ley 16/2006 "de actividades"

La forma mds razonable de poder hacerlo es que el acta de la inspeccién indique,
ademds de los hechos comprobados, el plazo de audiencia si procede para poder alegar
o enmendar al contenido del acta.

Ademads el acta indicard que, si antes de la finalizacién del plazo no se ha dado
conocimiento a la administracién de la correccién de los hechos motivo del acta, se
incoard el oportuno expediente.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 90

Pregunta (21-07-2008)
¢Cudl es el drgano del ayuntamiento competente para sancionar las actividades
permanentes?

Respuesta

Dado que la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local
en el articulo 127.1.i) indica:

Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.

1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

i.- Ejercer la potestad sancionadora salvo que por ley esté atribuida a otro 6rgano.
Visto el contenido de la exposicién de motivos y de los articulo 85.2, 85.4y 120 de la Ley
16/2006 "de actividades".
Dado que la Real Academia Espafiola define "intervenir" como: "Dicho de una persona:
Interponer su autoridad".
Por lo tanto el érgano del ayuntamiento para sancionar es el alcalde o la alcaldesa, ya
que son los érganos que autorizan el otorgamiento de la licencia de aperturay
funcionamiento y ademas tienen que imponer su autoridad en el procedimiento
sancionador.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 91

Pregunta (21-07-2008)
¢En qué casos se puede tomar una medida provisionalisima sin un acto administrativo
previo y después confirmar esta actuacion en el inicio del procedimiento sancionador?

Respuesta
En ningln caso. Ver los articulos 109 y 110 de la Ley16/2006 "de actividades".

El articulo 109.2 dice que tendrd que haber una resolucién motivada.

Dicha resolucién motivada se puede hacer a través del articulo 55 punto 1y 2 de la Ley
30/1992 que indica:

Articulo 55. Forma.

1. Los actos administrativos se producirdn por escrito a menos que su naturaleza exija o
permita otra forma mas adecuada de expresion y constancia.

2. En los casos en que los érganos administrativos ejerzan su competencia de forma
verbal, la constancia escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuard y firmara por el
titular del érgano inferior o funcionario que la reciba oralmente, expresando en la
comunicacién del mismo la autoridad de la que procede. Si se tratara de resoluciones, el
titular de la competencia debera autorizar una relacién de las que haya dictado de forma
verbal, con expresién de su contenido.

Por lo tanto el protocolo mas razonable y eficaz para poder hacerlo, es el siguiente:

1. El policia o el inspector comprueba los hechos y evalta si puede tomar una medida
provisionalisima.

2. En caso afirmativo, telefonea al 6rgano competente (alcalde o concejal) y le explica
la situacién.

3. El érgano competente, si procede, ordena por teléfono motivadamente la aplicacién
de la medida provisionalisima.

4. El policia o el inspector toma nota en el acta que firmard, de la resolucién motivada
verbal y del 6rgano que la ha autorizado.

5. El policia o inspector toma la medida provisionalisima.

6. El titular de la competencia tendra que autorizar por escrito una relacién de las que
haya dictado de forma verbal con la expresién de su contenido.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 92

Pregunta
¢El silencio administrativo, empieza a computarse desde la fecha de la solicitud o desde la
solicitud con la documentacién completa?

Respuesta (21-07-2008)

El silencio empieza a computar desde la solicitud con la documentacién completa.

Se entiende como a solicitud con la documentacién completa cuando incluya todos los

elementos descritos literalmente en la normativa de aplicacién que regulan los

documentos de la solicitud.

La documentacién completa incluye el contenido completo de las fichas resefiadas en la

ley cuando correspondan, ademds de los elementos descritos para la solicitud, etc.

Otras posibles deficiencias no impiden el inicio del cémputo para resolver, pero lo

interrumpirfan si se notificase su existencia (ej.: que la ficha esté rellenada pero lo que

indique no sea veridico; cuando se requiera otra documentacién aclaratoria que surgiera

por dudas razonables; etc.)

- Visto el Capitulo VIII de la exposicién de motivos de la Ley 16/2006 "de actividades" y
el resto de los articulos relacionados con la pregunta.

- Visto lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

- Visto el régimen de funcionamiento interno de los ayuntamientos.

Por lo tanto se considera que, una vez presentada la solicitud y en el plazo mas breve

posible se tiene que realizar un informe sobre si la documentacién estd completa o no, y

si procede, se tiene que requerir al promotor la rectificacién o mejora de la misma.

Entendemos que, para una gran mayoria de actividades, "el plazo mds breve posible"

para pedir la rectificacién o mejora de la solicitud tendria que ser 10 dfas.

No obstante la casuistica legal es la siguiente:

Para las actividades inocuas (art. 63.2)

Desde que se hace la solicitud (con la documentacién completa o no) el ayuntamiento

tiene un mes para comprobar que dicha documentacién es completa.

Para las actividades mayores (art. 69)

Tendrd que haber, en un plazo maximo de 15 dias desde la solicitud (completa o no), un

informe juridico entre otros sobre |la adecuacién de la solicitud, la cual, si no es completa

y a través del articulo 68 se requerira al promotor que rectifique el contenido dandole un

plazo méximo de 10 dfas.

Para las actividades menores (artes. 80 y 84)

Tendrd que haber, en un plazo maximo de un mes desde la solicitud (completa o no), un

informe juridico entre otros sobre la adecuacién de la solicitud, la cual, si no es completa

y a través del articulo 79 se requerira al promotor que rectifique el contenido dandole un

plazo méximo de 10 dfas.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,

Especificas, Técnicas
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CONSULTA 93

Pregunta
¢Cuadl es la casuistica de las actividades con musica?

Respuesta (21-07-2008)

Ver las Consultas 72 'y 82

Los proyectos que incorporen musica dentro de la actividad, como no hay una
autorizaciéon sectorial especifica que la regule, justificardn el cumplimiento de la
normativa que corresponda (punto 8, Titulo | del Anexo Il de la Ley 16/2006).

En este caso, se trataria de las Leyes de ruido (estatales y autonémicas) asi como las que
las desarrollan, especialmente el RD 1367/2007.

La materia, motivo de la consulta, se regulard reglamentariamente.

Casuistica

a) Actividades catalogadas que sean recreativas musicales y de espectdculo musicales.
Para estas actividades la musica forma parte y estd integrada dentro de la actividad
principal. Se considerardn siempre actividades mayores (p.e. discotecas, salas de fiestas,
auditérium,...) y estan indicadas en el Anexo | Titulo IV de la Ley 16/2006. (Capitulo 1.3y
11.2)

b) Actividades que pretendan incorporar la musica en el interior del local.

Si la actividad no estd incluida en el apartado anterior, se tendrd que realizar una
ampliacién de la licencia principal para incorporar la musica.

Aquf la casuistica puede ser muy diversa e incluso se podria llegar a modificar el
contenido del titulo de la licencia principal, siempre y cuando técnicamente (CTE, ruidos,
etc.) y urbanisticamente (usos) sea posible.

c) Actividades que pretendan incorporar la musica como actividad secundaria en el
exterior del local.

Se estard a lo dispuesto en el Decreto 62/2007, de 18 de mayo, sobre las actividades
secundarfas de musica, entretenimiento y ocio desarrolladas en terrazas, espacio, recinto
o similar al aire libre.

Para poder aplicarlo, se tienen que cumplir las siguientes condiciones de partida:

1.- Que se trate de ampliar la actividad principal con una secundaria de musica,
entretenimiento y ocio desarrolladas en terrazas, espacio o recinto o similar al aire libre.
2.- Que la actividad principal se desarrolle en zonas turisticas contempladas como tales
en los planes territoriales insulares correspondientes.

3.- Que la licencia de la actividad principal sea de establecimientos hoteleros y de oferta
turistica complementaria de restauracién o entretenimiento.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 94

Pregunta
Deficiencias a una actividad a la hora de realizar un cambio de titular de la licencia.

Respuesta (21-07-2008)

Ver la Consulta 83.

La tramitaciéon de cambio de titular es simplemente una comunicacién de datos para
saber quien es el responsable de la actividad, por lo tanto no se puede impedir el tramite
de cambio en la titularidad de una licencia.

No obstante si el ayuntamiento detecta deficiencias en la actividad, tendria que requerir
su subsanacién independientemente que haya o no cambio de titular.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 95 (MODIFICADA)

Pregunta
¢Cudles son los Iimites de ruido para las nuevas actividades y las existentes?.

Respuesta (21-07-2008) Modificada (17-12-2008).
La Ley 1/2007, de 16 de marzo, contra la contaminacién acdustica de las Islas Baleares, a
su disposicién transitoria cuarta indica:
"DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. Valoras de inmisidn y emision.
Por lo que respecta a los valores limite de inmision y emision serd de aplicacion lo que dispone el
Decreto 20/1987, de medidas de proteccion contra la contaminacion acistica del medio ambiente en
el dmbito de la comunidad autonoma de las Illes Balears, en tanto no se aprueben por parte del
Gobierno del Estado los diferentes valores limite para cada drea aciistica, tal y como establece el
articulo 12 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido. "
Por lo tanto, habiéndose publicado el Real Decreto 1367/2007, los valores del Decreto
20/1987 no son de aplicacién y la casuistica ahora es la siguiente:
1. - Para toda actividad nueva (posterior al RD 1367/2007) que tenga vecinos
colindantes del tipo: Residencial, administrativo, sanitario, educativo o cultural y que en
ninglin momento se produzca transmisiéon de ruido entre el emisory el receptor a través
del medio ambiente exterior, los valores limites de inmisién y valores Iimite de ruido
transmitido son los establecidos respectivamente en:
- Tabla B1 Anexo Ill (Art. 24.1 del RD 1367/2007). Valores Iimite de
inmisién para nuevas actividades.
- Tabla B2 Anexo Il (Art. 24.3 del RD 1367/2007). Valores limite de ruido
para todas las actividades.
2. - Para toda actividad nueva (posterior al RD 1367/2007) y que:
a) No tenga ningin vecino colindantes del tipo: Residencial, administrativo,
sanitario, educativo o cultural.
b) Que teniendo vecinos del tipo: Residencial, administrativo, sanitario, educativo
o cultural, pero que se produzca transmision de ruido entre el emisor y el receptor
a través del medio ambiente exterior (es decir, no tiene la consideracidon de
colindantes).
Los valores limite de inmisién son los establecidos en:
- Tabla B1 Anexo Il (Art. 24.1 del RD 1367/2007)
3.- Para las actividades existentes (anteriores al RD 1367/2007) que tenga vecinos
colindantes del tipo: Residencial, administrativo, sanitario, educativo o cultural y que en
ningiin momento se produzca transmisiéon de ruido entre el emisor y el receptor a través
del medio ambiente exterior, los valores limite de ruido transmitido son los establecidos
respectivamente en:
- Tabla B2 Anexo Il (Art. 24.3 del RD 1367/2007)
4.- Para las actividades existentes (anteriores al RD 1367/2007) y que:
a) No tenga ningin vecino colindantes del tipo: Residencial, administrativo,
sanitario, educativo o cultural.
b) Que teniendo vecinos del tipo: Residencial, administrativo, sanitario, educativo
o cultural, pero que se produzca transmisién de ruido entre el emisor y el receptor
a través del medio ambiente exterior (es decir, no tiene la consideracion de
colindantes).
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El RD 1367/2007 no establece valores Iimite, y por tanto se estard a la normativa
que le era de aplicacion antes del RD 1367/2007, que es el Decreto 20/1987 del
COPOT.

La Ley nacional 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, establece en la disposicidn final
primera que tiene caracter bdsico, y tal como indica en la exposicién de motivos se dicté
para homogenizar el entorno normativo del ruido en todo el &mbito nacional.

El articulo 6 de dicha ley indica:

Articulo 6. Ordenanzas municipales y planeamiento urbanistico.

Corresponde a los ayuntamientos aprobar ordenanzas en relacion con las materias objeto de esta Ley.
Asimismo, los ayuntamientos deberdn adaptar las ordenanzas existentes y el planeamiento urbanistico
a las disposiciones de esta Ley y de sus normas de desarrollo.

Las Ordenanzas Municipales podran ser mdas exigentes que la Ley 37/2003 en el
establecimiento de sus limites pero no usar otros procedimientos de medicién diferentes
a los establecidos ya que no cumplirian con la Ley que tiene cardcter basico.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 96

Pregunta 1
Actividades de despachos de profesionales colegiados.

Respuesta 1(21-07-2008)

Ver la Consulta 88

Se tiene que tener en cuenta que la clasificaciéon de una actividad como inocua para un
despacho de profesionales colegiados es independiente de la titularidad juridica de la
empresa, de la relacién laboral de los miembros, etc.

Al fin y al cabo, la licencia ampara el desarrollo de la actividad en un local determinado
con unos medios técnicos definidos en el proyecto y todo eso bajo el paraguas de una
profesion colegiada para poder ejercerla.

No obstante, si hay otras actividades en el local, se deben tener en cuenta que a la hora
de la clasificacién, podria darse el caso que la tramitacién de la actividad principal y de
las actividades secundarias no fuera como inocua.

Pregunta 2
¢Como puede actuar la administracién y sus requerimientos de mejora de una solicitud y
de informacién complementaria?.

Respuesta 2 (21-07-2008)

Ver la Consulta 92 sobre "silencio administrativo"

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin indica:

Articulo 75. Celeridad.

1. Se acordardn en un solo acto todos los tramites que, por su naturaleza, admitan una impulsion
simultdnea y no sea obligado su cumplimiento sucesivo.

2. Al solicitar los trdmites que deban ser cumplidos por otros drganos, deberd consignarse en la
comunicacion cursada el plazo legal establecido al efecto.

No obstante:

El ayuntamiento, para dar la licencia, tiene la obligacién de comprobar previamente que
la documentacién estd completa y el promotor ha de certificar y acreditar que dicha
documentacién es veridica y correcta.

Si la documentacién no cumple con los requisito legales, el promotor cometerad un
incumplimiento por el cual se podria aplicar el punto 3 del articulo 116: "infraccién grave
para la expedicién irregular de certificaciones, documentos técnicos o administrativos"
con las posibles sanciones de entre 6.001 a 60.000 € y, si procede, la suspensién de la
actividad y el requerimiento de enmienda de deficiencias.

Para evitar estos perjuicios al promotor, es recomendable que el ayuntamiento requiera
las aclaraciones oportunas interrumpiendo el plazo de la tramitacién.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 97

Pregunta
¢Cudl es el procedimiento para la actualizacién de las licencias de actividad?.

Respuesta (25-08-2008)

La Ley 16/2006 en el articulo 31 Procedimiento y alcance de la actualizacién, indica: la
actualizacion de la licencia municipal de apertura y funcionamiento se realizard mediante el
procedimiento simplificado que se determine reglamentariamente (este articulo estd derogado por
la disp. derog. 3 de Ley 12/2010, de 12 de noviembre).

Visto que no se dispone del mencionado reglamento.

Visto que:

1.- El ayuntamiento constata que el promotor ha justificado correctamente las medidas
correctoras y la aplicaciéon de la normativa.

2.- El técnico del promotor, por norma general, es el que justifica las medidas correctoras
y la aplicacién de la normativa.

3.- La Ley indica que se creard un sistema simplificado para actualizar.

4.- Si no hay resolucién expresa en contra, la actividad se entiende actualizada.

5.- Actualizar quiere decir (RAE): poner al dfa los condicionamientos de la licencia.

6.- El articulo 31.2 indica que en cumplimiento de la normativa reguladora, se podra
modificar los valores limites de emisién y otras condiciones especificas de la licencias y
anadir otras condiciones nuevas particulares.

CONCLUSION:

Con respecto a la documentacidn

Como minimo incorporard el informe indicado al articulo 32.2 el cual también

incorporard las nuevas obligaciones reglamentarias para las actividades existentes.

1. Este informe, con un plano as built -tal como se construyé- y con fotografias interiores
y exteriores del establecimiento, tendrd que ser redactado por técnico o técnica
competente con visado colegial y versard sobre el mantenimiento de las condiciones
de la licencia de apertura y funcionamiento otorgada y la acreditacién de que no se
han producido modificaciones sustanciales en la actividad o la instalacién,
conformemente con lo que regula el articulo 27.6 de esta ley.

Versar quiere decir (RAE) intr. Dicho de un libro, de un discurso o de una conversacién:

Tratar de una materia determinada.

Con respecto al contenido del informe

El informe estard redactado por técnico competente con visado colegiado y estard

compuesto de:

Plano as-built del local o establecimiento, es decir, tal como estd construido

Fotografias interiores y exteriores del mismo

Memoria sobre el mantenimiento de las condiciones de la licencia, la cual indicara:

Andlisis comparativo entre la actividad real que se desarrollard y la actividad segtin
el contenido de la licencia en donde se justifique que los cambios realizados son
no sustanciales.
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Certificacién de que se trata de modificaciones no sustanciales y que las
modificaciones introducidas cumplen con la normativa de aplicacién, incluida la
urbanfstica.

Indicacién de los niveles de emision reales que corresponda (ruido, humos, etc.) y
las contrastard con los niveles maximos de la normativa de aplicacién.

Que se dispone de las autorizaciones sectoriales pertinentes asi como del
mantenimiento de las mismas.

NOTA:

No se tiene que confundir la normativa de aplicacién con la normativa vigente para las

nuevas actividades.

- Suelen ser de aplicacién para las nuevas actividades y las existentes las normativas de
seguridad alimenticia, ruido, etc., por lo tanto se tendrfan que actualizar para estas
cuestiones.

- También la supresién de las barreras arquitectdénicas, ya que ha finalizado el régimen
transitorio.

- Respecto a las instalaciones, la mayoria de los reglamentos indican que sélo son de
aplicacién para las nuevas actividades o para las ampliaciones.

- Respecto a la normativa urbanistica, se debe tener en cuenta los posibles cambios de
ordenacién, de usos, etc. (Ver las Consultas 14,15, 16, 17, 18, 19, 20).

Con respecto al procedimiento y plazos

Visto lo indicado en el articulo 30.3 y 30.4 de la Ley 16/2006 (derogados la actualizacién
se realizard a iniciativa del titular y el silencio es positivo. Como no hay regulacién
especifica, el plazo para resolver, se estard a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
3/2003.

Ley 3/2003 de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Autdonoma de las llles Balears.

Articulo 50. Duracion de los procedimientos.

1. Los plazos mdximos para dictar y notificar la resolucion expresa en los procedimientos de
competencia de la Comunidad Autonoma son los que fije la norma reguladora del procedimiento
correspondiente y no podrdn exceder de seis meses, salvo que una ley establezca uno mds amplio o as se
prevea en la normativa comunitaria europea.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas

124/232



CONSULTA 98

Pregunta
Qué tramitacion se aplica y cémo se justifican las prescripciones para las actividades
temporales convalidables.

Respuesta (25-08-2008)

La solicitud de convalidacién de una actividad temporal se tiene que presentar en la DG

de Interior (art. 90).

El plazo para incluirla en el Registro autonémico de actividades temporales es de un mes

(arte 90.3).

La solicitud de la licencia municipal de instalacién, apertura y funcionamiento de la

actividad se presentara en el ayuntamiento en donde se quiera instalar. (art. 91).

El plazo para dictar la resolucién del otorgamiento de la licencia esta indicado en el

articulo 93.

Con respecto a la constatacién de la documentacién aportada, histéricamente, hay dos

tipos de resolucién para estas actividades:

- Las que se hacen ultimamente, la resolucién, incluye una documentacion que se debe
presentar en el ayuntamiento y éste tiene que constatarla. Por otra parte, hay unas
prescripciones que tiene que cumplir el promotor las cuales se comprobaran, si
procede, a nivel de inspeccién.

- Las mas antiguas, en la resolucién se mezclaban los condicionamientos con los
documentos a presentar. Se pueden dar por vélidas si el técnico particular certifica los
condicionamientos de la resolucién.

Ver la Declaracién responsable para este tipo de actividades.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 99

Pregunta
Concordancia de plazos entre el procedimiento municipal para la obtencién de la licencia
de actividades y las autorizaciones sectoriales correspondientes.

Respuesta (25-08-2008)

a) Plazo entre la autorizacién previa (arts. 67 y 78) y la solicitud del permiso de
instalacién

La Ley 16/2006 no establece ningln tipo de plazo, no obstante, se tiene que tener en

cuenta que:

- Las autorizaciones previas suelen ir acompafiadas de una autorizacién sectorial de
puesta en funcionamiento en donde se suele imponer un plazo maximo.

- En general, la entrada en vigor de los cambios en la normativa sectorial, suelen hacer
referencia a la fecha de entrada de las solicitudes en los ayuntamientos.

b) Plazo para resolver el permiso de instalacién.

Articulo 75 Plazo para resolver la solicitud del permiso de instalacion ( majors)

1. El permiso de instalacion de actividad permanente mayor serd resuelto y notificado en el plazo

mdximo de 3 meses, a partir de la presentacion completa de la documentacion requerida.

2. Cuando se trate de ayuntamientos que no sean competentes para dictaminar la actividad, de

acuerdo con la normativa aplicable, el permiso de instalacion de actividad permanente mayor serd

resuelto y notificado en el plazo mdximo de 4 meses, a partir de la presentacion completa de la

documentacion requerida.

Articulo 84 Plazo para resolver la solicitud del permiso de instalacion ( menors)

1. El permiso de instalacion de las actividades permanentes menores serd resuelto y notificado en el

plazo mdximo de un mes, a partir de la presentacion completa de la documentacion requerida.

c) Plazo para iniciary finalizar |a ejecucidn de la instalacién

Elarticulo 64.3 (mayores) y el articulo 76.3 (menores)

3. Toda solicitud deberd incluir un plazo para iniciar las instalaciones y otro para finalizarlas; este

vltimo no serd superior a 24 meses. El ayuntamiento puede conceder una ampliacion de los plazos

siempre que no superen su mitad y no resulten perjudicados los derechos de terceras personas. Los

plazos de referencia empezardn a contarse a partir de la notificacion de la licencia de edificacion y uso

del suelo, en su caso.

d) Plazo entre |a solicitud y el otorgamiento de la licencia de apertura y funcionamiento

(mayores y menores)

Articulo 85. Licencia municipal de apertura y funcionamiento de las actividades permanentes

mayores y menores

6. El alcalde o la alcaldesa puede otorgar un plazo mdximo de 15 dias para que la persona promotora

rectifique todas las deficiencias detectadas, continuando la tramitacion conforme a derecho, con la

advertencia de que si asi no lo hiciera se producird la caducidad del procedimiento y se archivard sin

mds trdmite, dictando la correspondiente resolucion de caducidad, que se notificard a la persona

interesada.

Articulo 87. Plazo para la resolucion de la licencia de apertura y funcionamiento

1. La licencia de apertura y funcionamiento serd resuelta y notificada en el plazo mdximo de 15 dias, a

partir de la presentacion completa de la documentacion requerida en el articulo 85.1 de la presente

ley, para las actividades permanentes mayores, y en el articulo 85.3, para las actividades permanentes

menores.
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2. El plazo para resolver las solicitudes de licencia de apertura y funcionamiento no comenzard a contar

hasta que se haya presentado, de manera concreta, especifica y fehaciente, toda la documentacion
requerida.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 100

Pregunta
¢Se pueden realizar juegos deportivos en las playas y otros lugares de dominio publico?

Respuesta (8-09-2008)
Ver la Consulta 50.

No, si son de iniciativa privada. Ver el articulo 17.4 Prohibiciones de la Ley 16/2006 "de
actividades".

Si, si son de iniciativa publica. En este caso se podria tramitar como una actividad
exceptuable (art.11).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 101

Pregunta
¢Un porche afiadido a una actividad hace necesario sacar una nueva licencia?

Respuesta (8-09-2008)

Si la licencia de apertura y funcionamiento actual no incluye el espacio exterior privado
donde se pretende hacer el porche, se trataria de una modificaciéon sustancial y por lo
tanto precisaria de una nueva licencia.

Si la licencia actual incluye el espacio exterior privado, en este caso, no hay ampliacién de
perimetro y si no se modifica ninguna otra cuestién indicada en el articulo 27 de la Ley
16/2006 se trataria de una modificaciéon no sustancial, por lo cual no precisaria nueva
licencia.

Para el procedimiento de las modificaciones no sustanciales ver la Consulta 36.

NOTA:

Con respecto a los cambios constructivos que impliquen variacién del perimetro, tanto
puede ser del perimetro de la actividad como del perimetro del edificio, en el caso de
porches, carteles y otros elementos periféricos de la edificacion si se instalan dentro del
espacio privativo exterior que pertenece a la actividad, no se considera una variacién del
perimetro.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 102

Pregunta
¢Le es de aplicacién la Ley 16/2006 a las casetas de primeros auxilios ubicadas en las
playas?

Respuesta (8-09-2008)
El articulo 3 de la Ley indica el ambito de aplicacién y el articulo 4.1 la definicién de
actividades.
Al tratarse de un servicio que se presta en un local concreto le es de aplicacién la Ley
16/2006.
Entendemos que por sus caracteristicas estan consideradas como actividades de
servicios. Si no precisan la declaracién de interés general u otras caracteristicas que las
clasifiquen de otra manera, la casuistica se la siguiente:

- Inocuas: si son hasta 100 m2 de superficie construida.

- Menor: si son hasta 750 m2 de superficie construida.

- Mayores: si son mas de 750 m2 de superficie construida.
Para la clasificacion se estard a lo dispuesto en el Anexo | de la Ley. Ver la WEB.

http://activitats.caib.es
Temas monogréficos
Clasificacidn de actividades permanentes (Anexo |)

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 103

Pregunta
¢Se puede admitir a tramite la documentacién en soporte informatico o electrénico?

Respuesta (8-10-2008)

Entendemos que la casuistica es la siguiente:
a) Admisién de documentacién en formato electrénico con registro manual
b) Acceso electrénico

a) Admisién de documentacién en formato electrénico con registro manual

Segtin la Ley 30/1992 la documentacién a presentar es cualquiera admitida en derecho y
se tiene que aceptar cualquier documento en formato digital si el ayuntamiento tiene
medios suficientes. (Estd claro que, p.e., un documento en soporte CD con un formato
gratuito como PDF, todas las administraciones publicas tienen los medios suficientes
para utilizarlo).

No obstante, cuando se trate de documentos que tengan que estar firmados, éstos, lo
estardn electrénicamente (ver el link). Si la administracién no tiene un registro telemético
(acceso electrénico), el registro se podra hacer mediante una firma que identifique el
soporte presentado con una relacién de los ficheros en el interior.

Para mas informacién sobre la firma digital:

La firma electrénica, también llamada firma digital, consiste en un conjunto de datos o
resumen cifrado asociado a un mensaje, que permite garantizar con total seguridad la
identidad del firmante y la integridad del texto o mensaje enviado.

¢C6mo funciona la firma electrénica?

Para poder utilizar la firma electrénica es necesario haber obtenido previamente un
certificado digital.

El funcionamiento de la firma electrénica se basa en un par de nimeros —la clave privada
y la clave publica— con una relacién matematica entre ellos.

Estos nimeros o claves se generan a partir de un navegador de Internet y del certificado
digital emitido por la entidad certificadora.

La clave privada se almacena en un dispositivo de uso privado: una tarjeta criptografica o
normalmente el disco duro de un ordenador. La clave publica, en cambio, se distribuye
junto con el mensaje firmado, fichero, etc.

Sobre la firma electrénica recibida, el receptor aplicara la clave publica del emisor a fin de
descifrarla. El resultado serd una huella que debe coincidir con la huella del mensaje. Si
esto se produce, hay garantia de que el mensaje no ha sido modificado y de que ha sido
emitido por el titular de la firma.

¢C6mo se firma electré6nicamente un documento?

Cuando se firma electrénicamente un mensaje o fichero para enviar, se aplica una
funcién denominada hash.

Esta funcién genera un dato llamado huella digital, que cambia en cada fichero o
mensaje. Asf, dos mensajes diferentes generaran huellas radicalmente diferentes.

Por su parte, y mediante la aplicacién de una segunda funcidn, la huella se cifrard con la
clave privada. El resultado sera la firma electrénica.

¢C6mo se verifica la firma?

El receptor de un mensaje que incluya firma electrénica puede comprobar que el mensaje
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no ha sido modificado aplicando la funcién hash sobre el mensaje recibido. El resultado
serd la huella del mensaje.

Sobre la firma electrénica recibida, el receptor aplicara la clave publica del emisor a fin de
descifrarla. El resultado serd una huella que debe coincidir con la huella del mensaje. Si
esto se produce, existe la garantia de que el mensaje no ha sido modificado y de que ha
sido emitido por el titular de la firma.

La pagina siguiente de la CAIB, indica qué érganos pueden emitir certificados asi como
una explicacién de la misma.
http://dgtic.caib.es/seguretat/certificat.es.htm

b) Acceso electrénico
En el &mbito de las comunidades auténomas, el acceso electrénico y especificamente los
derechos indicados en el articulo 6 de la Ley 11/2007 y en la Disposicidn final tercera
apartado 3, indican que el derecho del ciudadano lo podrd exigir en la totalidad de los
procedimientos y actuaciones a partir del 31-12-2009, siempre que lo permitan las
disposiciones presupuestarias.
Si nos fijamos habla de la "totalidad", lo cual en sensu contrario quiere decir que antes
de la fecha algunos de los derechos son exigibles.
Para determinar el momento en que el ciudadano puede hacer uso de los derechos, nos
remitimos a las leyes y articulos abajo indicados donde se concluye que serd posible
cuando técnicamente la administracién tenga los medios suficientes.
Es recomendable que las administraciones publicas empiecen a regular cada uno de estos
derechos.
Normativa relacionada

- Disposicion adicional tercera de la Ley 16/2006 "de actividades. "

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del

Procedimiento Administrativo Comiin, asi como sus modificaciones
- Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Piiblicos.
- Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

Articulos relevantes

Articulo 45 de la Ley 30/1992 modificado porla Ley 11/2007.

Articulo 45. Incorporacion de medios técnicos.

1. Las Administraciones Publicas impulsardn el empleo y aplicacion de las técnicas y medios
electronicos, informdticos y telemdticos, para el desarrollo de su actividad y el ejercicio de sus
competencias, con las limitaciones que a la utilizacion de estos medios establecen la Constitucion y las
Leyes.

5. Los documentos emitidos, cualquiera que sea su soporte, por medios electrdnicos, informdticos o
telemdticos por las Administraciones Piblicas, o los que éstas emitan como copias de originales
almacenados por estos mismos medios, gozardn de la validez y eficacia de documento original siempre
que quede garantizada su autenticidad, integridad y conservacion y, en su caso, la recepcion por el
interesado, asi como el cumplimiento de las garantias y requisitos exigidos por ésta u otras Leyes.

El punto 4 de la disposicién final tercera de la Ley 11/2007 indica:

4. En el dmbito de las Entidades que integran la Administracion Local, los derechos reconocidos en el
articulo 6 de la presente ley podrdn ser ejercidos en relacion con la totalidad de los procedimientos y
actuaciones de su competencia a partir del 31 de diciembre de 2009 siempre que lo permitan sus
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disponibilidades presupuestarias. A estos efectos las Diputaciones Provinciales, o en su caso los
Cabildos y Consejos Insulares u otros organismos supramunicipales, podrdn prestar los servicios precisos
para garantizar tal efectividad en el dmbito de los municipios que no dispongan de los medios técnicos y
organizativos necesarios para prestarlos.

El articulo 6 de la Ley 11/2007 se refiere a "Derechos de los ciudadanos", su entrada en
vigor fue el 24 de junio de 2007.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 104

Pregunta
¢Las actividades en los aeropuertos, puertos y similares necesitan licencia municipal?

Respuesta (8-10-2008)

Consultadas diversas sentencias sobre el caso, a nuestro entender, se deduce lo siguiente:
En los aeropuertos, cabe desarrollar dos tipos de actividades genéricas, unas requieren la
pertinente licencia municipal para poder ser desarrolladas y otras estan exentas. En este
sentido se diferencia entre las obras de construccién de un elemento esencial para un
aeropuerto, las cuales no requieren licencia municipal de obras, de aquéllas de uso o
apertura, obras auxiliares y complementarias o que afecten a negocios minoristas del
interior del aeropuerto.

Si bien es cierto que a AENA le corresponde la ordenacidn, direccién, coordinacién,
explotaciéon y administracién de los aeropuertos publicos de cardcter civil, de lo cual
cabria entender que el cese de sus actividades podria llevar como consecuencia la
paralizacién misma del aeropuerto, no hay que realizar la misma afirmacién respecto de
otras actividades que se realizan dentro del recinto del aeropuerto.

Estas dltimas no estén exentas del control preventivo local sobre actividades ciudadanas y
por lo tanto, no hay diferencia entre este supuesto y la de un concesionario de un bien de
dominio publico para la prestacién de un servicio, en ninglin caso que hay que entender
como gestién directa por parte de la entidad publica.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 105

Pregunta
¢Cdémo se clasifica un local para dar clases de baile de salén?

Respuesta (8-10-2008)

El proyecto y la memoria tienen que describir detalladamente qué actividad se quiere
desarrollar, no basta decir, es un salén de baile. Se tiene que concretar la funcionalidad
de la actividad para poder clasificarla.

Por lo tanto:

1.- Si se trata s6lo de dar clases de baile de salén, sin ninglin otro servicio, donde para
desarrollarla no se precisan medidas adicionales de insonorizacién ni aislamiento
acustico con una superficie de menos de 100 m?, la actividad se clasifica como inocua.

2.- Si se trata sélo de dar clase de baile de salén, sin ninglin otro servicio, donde para
desarrollarla no se precisan medidas adicionales de insonorizacién ni aislamiento
acustico con una superficie de entre 100 y 750 m? y el aforo es inferior a 200 personas, la
actividad se clasifica como menor.

3.- Si se trata sélo de dar clase de baile de salén, sin ningln otro servicio, donde para
desarrollarla no se precisan medidas adicionales de insonorizacién ni aislamiento
acustico con una superficie superior a 750 m? o el aforo es superior a 200 personas, la
actividad se clasifica como mayor.

4.- Si en cualquier caso, independientemente de la superficie o el aforo, es necesario
tomar medidas adicionales de insonorizacién y aislamiento acustico en suelos, techos y
paredes para impedir la transmisién de ruido y vibraciones superiores a las permitidas por
la normativa vigente, la actividad se clasifica como mayor.

5.- Si se pretende que disponga de bary que la actividad esté abierta al ptblico en general
tendrd la consideracién de actividad catalogada como sala de baile (I1.2 actividades
recreativas musicales) y por lo tanto se clasifica como actividad mayor.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 106

Pregunta 1
En las actividades inocuas, ¢se puede iniciar la actividad de forma temporal o se obtiene
la licencia de apertura y funcionamiento por silencio administrativo igual que las mayores
y menores?

Respuesta 1(18-11-2008)
No. No se puede empezar ninguna actividad de forma temporal.
Ver la consulta 92.

Pregunta 2
Para las actividades inocuas, ademads del seguro por responsabilidad civil, squé otras
coberturas tienen que tener?

Respuesta 2 (18-11-2008)

Ver la consulta 34 en donde se indica:

"... se tiene que entender que se tendrd que suscribir el minimo indicado en dicha
disposicién, es decir: 150.000 €".

El punto 1.a) de la Disposicién adicional quinta no indica nada del resto de condiciones,
por lo tanto no le serfa de aplicacién la franquicia, el limite minimo por victima, etc.

Pregunta 3
¢Se puede aceptar la solicitud de entrada a la administracién sectorial que corresponda,
como equivalente a una inscripcién o registro de la sectorial?

Respuesta 3 (18-11-2008)

No.

Como minimo la solicitud tendrd que especificar de forma clara de qué tipo de

autorizacién sectorial se trata. Dicha solicitud no equivale a la inscripcién o registro

correspondiente a la sectorial ya que son autorizaciones sectoriales las que es necesario

disponer de ellas para poder funcionar.

Puede haber la casufstica siguiente:

- Normativa sectorial que, para poder autorizar, obliga a una comprobacién previa de
la documentacién.

- Normativa sectorial que, para poder autorizar, obliga a inspeccionar la instalacién
una vez realizada.

- Normativa sectorial que, para poder autorizar, obliga a una comprobacién previa de
la documentacién y a una inspeccién de la instalacién una vez realizada.

NOTA: No es posible la normativa sectorial que, para poder autorizar, obliga a una

comprobacién de la actividad en funcionamiento, ya que obliga al promotor a funcionar

clandestinamente sin licencia de apertura municipal.

Si es posible la normativa sectorial que, una vez autorizada la instalacién, sea preceptiva

(y de forma ponderada) realizar una inspeccién de funcionamiento de la actividad

autorizada por el ayuntamiento.

Pregunta 4
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¢Se tienen que paralizar los expedientes municipales de licencias de actividades que
requieren la autorizacién sectorial de turismo?

Respuesta4 (18-11-2008)

No.

Hay dos posibles soluciones:

1.- Entender que no procede otorgar la licencia de apertura y funcionamiento hasta que
no se haya hecho la inscripcién en el registro sectorial correspondiente.

2.- Poner a la licencia de apertura y funcionamiento la condicidon de que ésta no es valida
hasta que se aporte al ayuntamiento la inscripcién en el registro sectorial.

Pregunta 5
Los establecimientos comerciales dentro del aeropuerto, snecesitan licencia municipal?.

Respuesta 5 (18-11-2008)
Ver la consulta 104

Pregunta 6
Del proyecto de infraestructuras comunes de los aeropuertos gestionados por AENA, los
ayuntamientos, stienen que disponer de él y de sus actualizaciones?

Respuesta 6 (18-11-2008)

Dado que:

1.- Dentro del aeropuerto hay dos tipos de actividades, unas competencia de AENA y
otras competencia del ayuntamiento en materia de actividades.

2.- Cualquier actividad que se haga dentro del aeropuerto deberd tener el visto bueno de
AENA.

3.- Hay un proyecto y una realidad de las infraestructuras comunes.

4.- El responsable de estas infraestructuras comunes es AENA.

5.- AENA alquila o cede locales para la prestacién de servicios comerciales.

De todo el anterior, se deducen dos posibles soluciones:

1.- Que el ayuntamiento disponga de una versiéon actualizada del proyecto de
infraestructuras comunes del aeropuerto, en base al cual se podra otorgar la licencia de
apertura y funcionamiento de una actividad dentro del recinto aeroportuario.

Este proyecto, tiene que recoger también la informacién (sélo si afecta
negativamente o supone un riesgo no corregido o no soportable a las infraestructuras
comunes del aeropuerto) y ubicacién en los planos de las licencias de actividades
otorgadas, por lo cual el ayuntamiento tendria que informar a AENA cada vez que
otorgue una licencia.

2.- Que con la documentacién técnica de la actividad individual a presentar en el
ayuntamiento, se adjunte un certificado de AENA que certifique que una vez revisado el
proyecto de la actividad individual, la interrelacién a nivel ambiental y de seguridad entre
la actividad individual y las infraestructuras comunes es compatible.

Para mds informacién, se podrian tener en cuenta los criterios que le sean adecuados de
las promociones de naves y locales. Ver en la web:

Temas monogréficos

Gufas de buenas practicas
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Concordancia con la licencia de obras
B. Casuistica de los locales o naves en polisonos industriales o de
servicios a la fase de proyecto de la promocidn

Pregunta 7

¢Se tiene que enviar una copia al Servicio de Actividades de la Direccion General de
Funcién Publica e Interior de las licencias otorgadas para los ayuntamientos asi como de
las modificaciones y actualizaciones mientras no se desarrolle reglamentariamente el
articulo 60 de la Ley 16/20067.

Respuesta 7 (18-11-2008)

Si. Anualmente y del ejercicio inmediatamente anterior mediante correo electrénico con
un fichero en formato PDF (escaneado). Se exceptiian los cambios de titulares o
transmisiones.

Pregunta 8
¢Es necesaria una nueva licencia para incluir uno servicio higiénico adaptado fuera de los
limites actuales que ampara la licencia de actividad?

Respuesta 8 (18-11-2008)

El Decreto 20/2003 no obliga a hacer un cambio del perimetro de la actividad. En casos,
especialmente justificados, en los cuales no es posible hacer la adaptacién de la actividad
se puede pedir una exencion.

El problema estd en el origen, ya que se legalizaron muchas actividades donde el proyecto
limitaba la superficie a la construida dejando fuera otras zonas nombradas "sin uso",
cuando realmente tenfan un uso definido como jardines, almacén, etc.

Por lo tanto, se trata de una modificacién sustancial aunque no afecte mucho a la
actividad. Que precise una nueva licencia no quiere decir que se tenga que evaluar toda la
normativa técnica sino la que sea vigente para esta modificacion de la actividad.

En este caso, segin el CTE- DB-SI en el apartado 1.5 y l11.6, sélo le es de aplicacién a la
cabina higiénica propiamente dicha asf como a la evacuacién de la misma.

El reglamento de baja tensién indica lo que pasa con una ampliacién y asi en el resto de
normativas.

Pregunta 9
¢Coémo se clasifican las instalaciones de climatizacién?

Respuesta 9 (18-11-2008)
Ver en la web Temas monogréﬁcos.
Clasificacidon de actividades permanentes (Anexo |).

Pregunta 10
En materia de ruido ¢cudl es la reglamentacién de aplicacién?

Respuesta 10 (18-11-2008)
Ver la consulta 95.
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Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 107

Pregunta
¢Es una modificacién sustancial de una licencia, la ampliaciéon de la superficie de una
actividad determinada en horizontal o en vertical, actividad que ya estaba contemplada

en la licencia, cudndo la ampliacién no modifica el aforamiento, ni al perimetro planta,
ni afecta a la evacuacién de la actividad existente?

Respuesta (18-11-2008)

Si. Es una modificacién sustancial y requerird de una nueva licencia.

La definicién de perimetro se tiene que entender como "el contorno de una superficie".
Una edificacién tiene superficie en planta y con alzado aunque no se modifica la
superficie en planta, pero si con alzado.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 108

Pregunta 1

¢Se puede tramitar el permiso de instalacién de un taller dentro del garaje de una vivienda
que cuenta con licencia de obras pero que no ampara la nueva actividad a implantar ni
tampoco tiene la licencia de primera ocupacién ni la cédula de habitabilidad de la
vivienda?

Respuesta 1(17-12-2008)

El art. 2.8 de la Ley 10/90 de Disciplina urbanistica de las Islas Baleares dispone que
estdn sujetas a licencia la primera utilizacion u ocupacién de los edificios y las
instalaciones en general.

El problema radica en qué se quiere implantar una actividad en un edificio donde
actualmente faltan por depurar una serie de irregularidades, siendo de aplicacién el art.
2.1 de la Ley 8/1988, de 1 de junio, de edificios e instalaciones fuera de la planificacién
urbanistica de las Islas Baleares.

Este articulo dispone que se tienen que considerar como edificios o instalaciones fuera de
planificacién urbanistica los que se construyan o se hayan construido en contra de las
determinaciones contenidas en los instrumentos de planeamiento general o cuyo uso
contravenga las condiciones de acuerdo con las cuales se autorizaron aunque haya
transcurrido el plazo de 8 afos fijado en el art. 73 de la Ley 10/90.

Si precisamente la finalidad de la licencia de primera ocupacién es la de comprobar que
el proyecto ejecutado se ajusta al proyecto mediante el cual se solicité y concedié la
licencia de edificacién, es evidente que sin esta licencia de primera ocupacién no se puede
saber si nos encontramos o no ante una situacién de fuera de planificacién urbanistica
(caso en que no se podria conceder una nueva licencia sin legalizar la situacién
preexistente).

Por lo tanto, previamente a la concesiéon de un eventual permiso de instalacién de una
nueva actividad, corresponde hacer la solicitud y tener el otorgamiento, si procede, de la
licencia de primera ocupacién de la vivienda a la cual se entiende vinculado el garaje.

Una vez otorgada la licencia de primera ocupacién de la vivienda y la cédula de
habitabilidad, en aplicacién del art. 23 de la Ley 16/2006 se tiene que solicitar y tramitar
el permiso de instalacién, la licencia de obras si procede y finalmente la licencia de
apertura y funcionamiento.

Pregunta 2

¢Se puede tramitar el permiso de instalacion de una actividad en un local de una
edificacion con licencia de primera ocupacién pero que ahora cambia de uso sin disponer
previamente de la licencia de primera ocupacién para el nuevo uso?

Respuesta 2 (17-12-2008)

Si en el local estd permitido el nuevo uso segin el planeamiento municipal,
entendemos que el expediente de solicitud del permiso de instalacién de la actividad
se puede hacer al mismo tiempo que el expediente de la licencia de obras.
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La tramitacién de la licencia de ocupacién (tanto si es la primera como consecuencia

del cambio de uso) es una parte implicita del permiso de instalacién de la actividad.

El articulo 180 d) de la Ley 20/2006 municipal de régimen local de las Islas Baleares,

dice que la licencia de ocupacién que debe exigirse para la primera utilizaciéon de los

edificios y la modificacién del uso no serd necesaria cuando sea necesaria la licencia
de apertura y funcionamiento de la actividad. Por lo tanto:

a) La Ley 16/2006 "de actividades" para evitar duplicidades, incluye dentro de la
licencia de apertura y funcionamiento la mayoria de normativas sectoriales
mediante las autorizaciones previas y sectoriales, quiere decir, la Ley da por bueno
el cumplimiento de la normativa sectorial si dispone de la autorizacién
correspondiente ya que el 6rgano que tiene la competencia es el responsable de su
contenido y cumplimiento. La cédula de habitabilidad como sectorial tiene esta
consideracion.

b) Entendemos que es de aplicacién el articulo 23.

c) Entendemos que es valido el contenido del certificado del titulo V del anexo Il de la
Ley 16/2006, ya que el punto 5y 6 lo refleja.

d) Entendemos que la licencia de apertura y funcionamiento de una actividad es
supletoria de la licencia de ocupacién, es decir, que no precisa licencia de
ocupacién propiamente dicha si se obtiene la licencia de apertura y
funcionamiento, lo cual quedara resuelto dentro del expediente.

e) Entendemos que cuando el objeto del permiso de instalacién de la actividad y de
la licencia de obras son idénticos, junto con el expediente de mayor amplitud
evidentemente el de actividades, se examinard el de obras de forma que se
entenderd concedido el permiso de instalaciéon de la actividad con la licencia de
obras. (TSJIB Sentencia n° 572/1996 de 24 de octubre)

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 109

Pregunta

¢Las actividades que hace afios funcionan y ahora pretenden legalizar su situacién con la
obtencién de la correspondiente licencia, tienen que cumplir con toda la reglamentacién
sectorial en vigor en este momento? ;Cémo se aplican los reglamentos que regulan las
distintas sectoriales?

Respuesta (17-12-2008)

NOTA: Las actividades que funcionan desde hace arios sin licencia lo han podido hacer de forma
clandestina o no (ver la consulta 25). Puede ser que con anterioridad a la Ley 16/2006, algin tipo de
actividad no estaba obligada a obtener licencia municipal de apertura. Cudndo se habla de
autorizacion se tiene que entender en sentido amplio (autorizaciones, inscripciones en el registro,
permisos...)

NOTA: No se tiene que confundir nunca el cambio de uso desde el punto de vista de la licencia
municipal de actividades con el cambio de uso desde el punto de vista de la autorizacion sectorial. (P.e.:
Una zapateria que pasa a ser comercio de alimentos, desde el punto de vista de la licencia de
actividades hay un cambio de uso pero no lo hay desde el punto de vista del reglamento de baja tension)
Con respecto a la reglamentacidn sectorial en vigor

Las normativas sectoriales indican su dmbito de aplicacién y suelen decir también qué
pasa con las instalaciones existentes autorizadas con anterioridad. Hay tanta casuistica
como normativas sectoriales, no obstante suelen tener una filosoffa similar, de dos tipos,
que define cuando tienen que acogerse a la normativa nueva o a la antigua.

Tipo 1

Aquella normativa que indica que se aplicard el nuevo reglamento en las instalaciones
nuevas, modificadas, ampliaciones, reformas y similares (ver en cada caso el dmbito de
aplicacién concreto de cada normativa: REBT articulo 2; RITE articulo 2, Reglamento de
gas articulo 2, etc.). En el resto de los casos se mantienen los derechos consolidados con
anterioridad. Evidentemente, se considerard que la instalacién es existente si dispone de
la autorizacién sectorial (en sentido amplio) otorgada por el érgano competente en su
momento.

El problema surge cuando la normativa no contempla el cambio de uso desde el punto de
vista de la sectorial, en este caso tendremos la siguiente casuistica:

NOTA: El RBT no contempla el cambio de uso. El RITE contempla el cambio de uso dentro de la
definicion de reforma.

1. Cuando se realiza un cambio de uso que si se hubiera hecho con el reglamento
antiguo habria implicado una nueva autorizacién, ahora le serdn de aplicacién las
condiciones técnicas del nuevo reglamento.

2. Cuando se realiza un cambio de uso que si se hubiera hecho con el reglamento
antiguo no habrfa implicado una nueva autorizacién, contintian siendo de
aplicaciéon las condiciones técnicas del reglamento por el cual se otorgd la
autorizacion.

Tipo 2

Aquella normativa que indica que se aplicard el nuevo reglamento a todas las
instalaciones y/o actividades sin indicar ninguna excepcién. Por ejemplo: alguna de
sanidad, de ruido, de barreras arquitectdnicas, etc. En estos casos lo tienen que cumpliry
han de adaptarse independientemente de la antigiiedad de la actividad o de si ha habido
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cambios o no, incluido cuando no se tengan que hacer modificaciones de la actividad.
P.e.: Si tengo un local en funcionamiento que no cumple con las barreras arquitecténicas
tengo que hacer la obra para adaptarme ya que ha finalizado el plazo de la disposicién
transitoria.

Con respecto a la acreditacién delante del ayuntamiento.
Légicamente, la tramitacion del permiso de instalacién y la licencia de apertura y
funcionamiento delante del ayuntamiento se hard en base a la Ley 16/2006 "de
actividades", por lo cual se tendrd que acreditar que se dispone de las autorizaciones
sectoriales.
Para poder acreditar las autorizaciones sectoriales, entre otros, se podra presentar:
a) Para una instalacién o actividad existente, el documento acreditativo de la
casuistica de la autorizacién sectorial en vigor (ver el apartado primero de la
respuesta), acompanado de la autorizaciéon sectorial pertinente. En caso de
pérdida de la autorizacién se tendrd que solicitar un duplicado al érgano
competente.
NOTA: La acreditacion para demostrar el cumplimiento del RBT y el RITE, es el documento de puesta
en funcionamiento de la instalacion. También serd vdlido indicar el URL de las autorizaciones
telemdticas P.e.:https://www.caib.es/redosefront/init.do ?id=x000x-X0000000X-X0XXX=XXXX.
Ver el apartado de autorizaciones previas y sectoriales donde se publicard un modelo.
b) Para una instalacién o actividad nueva, la autorizacién sectorial pertinente
c) La exencién expedida por el 6rgano competente, si corresponde.

RD 842/2008, de 2 de agosto, que aprueba el reglamento electrotécnico para baja
tension.

El articulo 2 del reglamento de baja tensién tiene una redaccién abierta. En caso de duda
o aclaracién se tienen que dirigir a la Direccién General de Industria, Seccién de Baja
Tensidn, teléfono 971784564,

Articulo 2. Campo de aplicacion.

2. Este Reglamento se aplica:

a) A las nuevas instalaciones, a sus modificaciones y a sus ampliaciones;

b) A las instalaciones existentes antes de la entrada en vigor que sean objeto de modificaciones de
importancia, reparaciones de importancia y a sus ampliaciones.

¢) A las instalaciones existentes antes de su entrada en vigor, con respecto al régimen de inspecciones, si
bien los criterios técnicos aplicables a estas inspecciones son los correspondientes a la reglamentacion
con que se aprobaron.

Se entiende por modificaciones o reparaciones de importancia las que afectan mds del 50% de la
potencia instalada. Igualmente se considera modificacion de importancia la que afecte lineas completas
de procesos productivos con nuevos circuitos y cuadros, incluso con reduccion de potencia.

3. Asimismo, se aplica a las instalaciones existentes antes de la entrada en vigor, cuando el estado, la
situacion o las caracteristicas impliquen un riesgo grave para las personas o los bienes, o se produzcan
perturbaciones importantes al funcionamiento normal de otras instalaciones, a criterio del drgano
competente de la comunidad autonoma.

4. Se excluyen de la aplicacion de este Reglamento las instalaciones y los equipos de uso exclusivo en
minas, material de traccion, automoviles, barcos, aeronaves, sistemas de comunicacion, y los usos
militares y otras instalaciones y equipos que estén sujetos a una reglamentacion especifica.
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5. Las prescripciones de este Reglamento y sus instrucciones técnicas complementarias (de ahora
adelante ITC) son de cardcter general algunas, y especifico otras. Las especificas sustituyen, modifican o
complementan las generales, segiin los casos. Entiéndalas generales, segiin los casos.

6. No se aplican las prescripciones generales, sino tinicamente prescripciones especificas, que tienen que
ser objeto de las ITC correspondientes, en las instalaciones o los equipos que utilizan «muy baja
tension» (hasta 50 V en corriente alterna y hasta 75 V en corriente continua), por ejemplo las redes
informdticas y similares, siempre que su fuente de energia sea autonoma, no se alimenten de redes
destinadas a otros suministros, o que estas instalaciones sean absolutamente independientes de las
redes de baja tension con valores por encima de los fijados para estas pequefias tensiones.

RD 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. A efectos de la aplicaciéon del RITE se considerardn como instalaciones térmicas las
instalaciones fijas de climatizacién (calefaccién, refrigeracién y ventilacién) y de
produccién de agua caliente sanitaria, destinadas a atender la demanda de bienestar
térmico e higiene de las personas.

2. EI RITE se aplicara a las instalaciones térmicas en los edificios de nueva construccién y
a las instalaciones térmicas en los edificios construidos, en lo relativo a su reforma,
mantenimiento, uso e inspeccién, con las limitaciones que en el mismo se determinan.

3. Se entendera por reforma de una instalacién térmica todo cambio que se efecttie en
ella y que suponga una modificacién del proyecto o memoria técnica con el que fue
ejecutada y registrada. En tal sentido, se consideran reformas las que estén comprendidas
en alguno de los siguientes casos:

a) La incorporacién de nuevos subsistemas de climatizacién o de produccién de agua
caliente sanitaria o la modificacién de los existentes;

b) La sustitucion por otro de diferentes caracteristicas o ampliacién del ndmero de
equipos generadores de calor o de frio;

c) El cambio del tipo de energia utilizada o la incorporacién de energias renovables;

d) El cambio de uso previsto del edificio.

4. No serd de aplicacién el RITE a las instalaciones térmicas de procesos industriales,
agricolas o de otro tipo, en la parte que no esté destinada a atender la demanda de
bienestar térmico e higiene de las personas.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 110

Pregunta
Una solicitud de actividad secundaria de musica en terraza con ampliacién del perimetro
del suelo, ses un cambio constructivo que afecta a la licencia de actividades?

Respuesta (17-12-2008)

Ver las consultas 65y 82.

Si la ampliacién de la terraza no precisa licencia de obras y la terraza estd incluida dentro
del proyecto de la licencia de la actividad principal, este cambio de perimetro no tiene la
consideracién de cambio constructivo, pero si tiene la de cambio sustancial a los efectos
de la actividad ya que es una nueva actividad secundaria y por lo tanto tiene que obtener
una nueva licencia que ampare la actividad principal y secundaria.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 111

Pregunta

¢Los efectos de la no resolucién, una vez transcurrido cualquiera de los plazos sefialados
sin que se haya dictado y notificado una resolucién expresa segtin el articulo 88 capitulo
IV de la Ley 16/2006 "de actividades", es extensible a las actividades permanentes
inocuas y temporales?

Respuesta (17-12-2008)

El procedimiento abreviado con un solo acto administrativo para la licencia de apertura
de una actividad inocua y de una temporal es una excepcién (articulo 26) con la finalidad
de agilizar el tramite de la norma general de la Ley, hay que decir, que la norma general y
|6gica es que haya dos actos: el permiso de instalacién y la licencia de apertura.

Que debido a la estructura del articulado de la Ley, el capitulo IV a quedado redactado
como "procedimiento aplicable a las licencias de apertura y funcionamiento de las
actividades permanentes mayores y menores".

Dado que el articulo 21 dice qué el objetivo es regular y controlar las actividades y las
instalaciones.

Visto que el apartado VIII de la exposiciéon de motivos dice:

"La ley quiere poner fin a esta situacion de especial inseguridad juridica y proclama que se tiene que ser
conforme a la naturaleza juridica de las instituciones, por lo cual la posible disconformidad a derecho
del permiso de instalacion o de la licencia de apertura y funcionamiento implica la nulidad radical de
estos titulos administrativos, obtenidos por inactividad de la administracion, y la posibilidad de que
sean objeto de un procedimiento de revision de oficio. "

Por lo cual, entendemos que los efectos de la no resolucién (articulo 88), también le son
de aplicacién a las actividades permanentes inocuas y temporales.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 112

Pregunta 1
¢El certificado de la instalacién contra incendios es una autorizacién sectorial?

Respuesta 1 (9-2-2009)

Si se trata de una actividad sujeta al "Reglamento de seguridad contra incendios en los
establecimientos industriales", se tendria que pedir la inscripcién en el registro sectorial
correspondiente, en otro caso, se estard a lo que indica el CTE la BD-SI 4 punto 1. EI CTE
es competencia de los ayuntamientos, éstos, tienen las competencias bdsicas en el control
de edificacién incluidas las instalaciones.

Si hay méas de un certificado, habrd uno que certifique la compatibilidad entre ellos. Si
hay un proyecto o documentacién técnica que especifique las condiciones técnicas, el
certificado del instalador tendrd que decir qué estd de acuerdo con el proyecto, o en su
caso, el ingeniero tendrd que decir que el certificado corresponde al proyecto. En caso
contrario, se tendria que especificar documentalmente las caracteristicas de los elemento
instalados.

Pregunta 2
En caso de que la documentacién técnica indique que no son necesarias obras para la
adecuacidn del local, ses necesario aportar un certificado técnico que lo acredite?

Respuesta 2 (9-2-2009)

Ver la consulta 75.

Si el técnico indica que no es necesaria ninguna autorizacién sectorial més, en principio,
se tiene que entender que no. Ahora bien, se tiene que comprobar, si es una cuestién de
control e inspeccién. En caso de duda razonable se podra pedir al técnico que ratifique
que no se realiza ninguna obra.

Pregunta 3 (9-2-2009)

sTienen consideraciéon de autorizaciones sectoriales las puestas en funcionamiento de
instalaciones que no precisan inscripcion en el érgano publico que corresponda?

NOTA:

El Decreto 148/2007, de 21 de diciembre, por el cual se regula la puesta en servicio de las
instalaciones para el suministro de agua en los edificios (BOIB 28-12-2007), sélo obliga a
la tramitacién delante de la DG de Industria por las instalaciones tipos A. Mientras que
por las instalaciones tipos B dice que se realizard la tramitaciéon ante la compafifa
suministradora.

Respuesta 3 (9-2-2009)

El articulo 4 punto 7 de la Ley 16/2006 "de actividades", define las autorizaciones
sectoriales como resoluciones, autorizaciones o comunicaciones que sean reguladas por
una normativa sectorial como requisito previo para el funcionamiento de una actividad.
Sin indicar quién las tiene que emitir.

Dado que la Directiva 2006/123 "de servicios" tiene como finalidad simplificar y quitar
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impedimentos para el acceso a una actividad.

Dado que la normativa sectorial con competencia especifica transfiere la gestién de
ciertos documentos de puesta en funcionamiento hacia las comparifas suministradoras.

Por lo tanto, se tiene que interpretar que las autorizaciones sectoriales de la Ley 16/2006,
son aquéllas emitidas por los érganos publicos. No obstante, se tienen que controlar e
inspeccionar las actividades una vez en funcionamiento para cerciorarse de que se
cumple con la normativa adecuada. En este momento, es cuando se tiene que comprobar
que disponen de las puestas en funcionamiento de las distintas compafias
suministradoras.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 113

Pregunta
Los puertos deportivos, jprecisan licencia?

Respuesta (9-2-2007)

Por regla general precisan. No obstante:

Visto el articulo 22 de la Ley 16/2006 "de actividades"

"1. Se excluyen de la necesidad de permiso de instalacion y de la licencia de abertura y
funcionamiento las que estén excluidas expresamente o sean declaradas exentas, en virtud
de una disposiciéon legal, o cuando se trate de la ejecucion de actividades, principales o
auxiliares, previstas expresamente, con el grado de detalle suficiente para evaluar las
caracteristicas fundamentales en los planes territoriales insulares o planos directores
sectoriales."

Visto lo establecido en la disposicién transitoria segunda de la Ley 10/2005, de 14 de
junio, de Puertos de las Islas Baleares

"Mientras no entren en vigor los planes directores de los puertos, Puertos de las Islas
Baleares, puede autorizar en la zona de servicio portuaria las obras y los actos de
edificacién y los del suelo en los mismos términos previsto en esta Ley".

Visto el articulo 14 de la Ley 10/2005

Articulo 14

Control urbanistico.

1. Son obras publicas de interés general y, por lo tanto, no sujetas a los actos de control
preventivo municipal, las siguientes:

a) Las que se ejecuten en la zona de servicio del puerto.

b) Las que sean necesarias para la conexién del puerto con la red via rfa y con los sistemas
generales y locales.

2. Los actos de edificacién y de uso del suelo que se tengan que llevar a cabo en la zona
de servicio del puerto quedan sometidos a la autorizaciéon de Puertos de las Islas Baleares.
En el procedimiento de otorgamiento, se tiene que contar de forma preceptiva con el
informe urbanistico del municipio correspondiente, que se tiene que emitir en el plazo de
un mes.

Visto lo que se deduce de los articulos 8.3 y 8.4 de la Ley 10/2005, se tendran en cuenta
las condiciones de ordenacién de las edificaciones, las urbanisticas, las de seguridad y las
medioambientales.

Por lo cual, la mencionada autorizacién de Puertos tiene la misma finalidad que la
licencia municipal de apertura y funcionamiento y por lo tanto es supletoria incluyendo la
actualizacién.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 114

Pregunta
¢Quiénes son los técnicos competentes para realizar los proyectos de actividades?

Respuesta (9-2-2009)

La competencia viene dada por una normativa de cardcter estatal seglin la materia
tratada. El 6rgano administrativo receptor del proyecto de actividades suele analizar si el
técnico colegiado que firma es competente o no. En cualquier caso, son los tribunales de
justicia los que tienen que decidir sobre las discrepancias.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 115

Pregunta
Tramitacién de actividades no permanentes. Diferencias entre la autorizacién sectorial y
el informe concurrente.

Respuesta (1-04-2009)
Ver las consultas n°. 3, 50 y 100 publicadas en la web.

Realmente los dos conceptos, |la autorizacién sectorial y el informe concurrente,
llevan inherente la participaciéon de otro érgano dentro del procedimiento de la
autorizacién del érgano sustancial.
La autorizacién sectorial es un requisito previo al funcionamiento de la actividad y
por lo tanto debe tener un procedimiento reglado. El tramite de la solicitud para
obtenerla recae por norma general en el promotor.
El informe concurrente puede estar reglado o no:
o Si lo estd, la normativa indicard quién es el que tiene que tramitar la
solicitud.
o Si no lo estd, normalmente, la solicitud la tramitard el érgano que da la
autorizacion sustancial.

En el segundo caso, y dado que segtin la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas i del Procedimiento Administrativo Comun, el promotor, también puede iniciar
el tramite con las ventajas e inconvenientes siguientes:

Si el érgano de la autorizacién sustancial es el que tramita la solicitud del informe
concurrente, pedird lo que realmente le interesa y evitard malos entendidos. Si lo
ha pedido el promotor conviene requerirle, ademds del informe concurrente, la
solicitud tramitada por saber qué ha pedido.

Si el 6rgano de la autorizacién sustancial es el que tramita la solicitud del informe
concurrente el plazo méximo de respuesta por parte del otro érgano es de 10 dfas
(artes.: 98,99 y 100 de la Ley 16/2006 "de actividades"), normalmente inferior a
si lo pidiera directamente el promotor. En este caso, conviene informar al
promotor de las actuaciones que hace el 6rgano sustancial.

Si el promotor es previsor lo podrd pedir con anterioridad a la presentacién de
toda la documentacién preceptiva en el érgano sustancial y asi agilizar el resultado
final.

Todo lo anterior, es igualmente aplicable a las actividades permanentes de la Ley
16/2006.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 116

Pregunta

De la responsabilidad del técnico del proyecto de actividades frente a las
responsabilidades de los técnicos que participan en las instalaciones y en las
autorizaciones sectoriales.

Respuesta (8-04-2008)

La responsabilidad se tiene que estudiar en cada caso concreto y la dirimen en ultima
instancia los tribunales.

En la realizacién de una actividad participan, normalmente, el técnico proyectista autor
del proyecto de actividad, el director de obra de la actividad, también suelen participar
otros agentes de la construccion como pueden ser los técnicos proyectistas de
instalaciones especificas, su respectivo director de instalaciéon y, si éstos no son
necesarios, los instaladores directamente.

Nota:
Para que se entienda mejor el contenido de la respuesta, se ha simplificado a dos
términos:

e Cuando se indica "técnico proyectista de la actividad", se tiene que leer también
director de obra y de instalacién de la actividad. Serd uno o el otro segtin el error
sea del proyecto o de la ejecucion.

e Cuando se indica "instalador" se refiere también al proyectista y al director de de
instalacion especifica. Serd uno o el otro, dependiendo de si es necesario proyecto
especifico o no y también segtin el error sea del proyecto o de la ejecucién.

Visto el indicado al Capitol I, Titulo I, Anexo Il de la Ley 16/2006 "de actividades", se
deduce que:

En caso de que intervenga mas de un técnico (instalador, proyectista o no), el técnico
proyectista de la actividad tendrd que tomar las medidas necesarias para que todas las obras
e instalaciones se realicen de forma coordinada (Anexo I, Titulo |, Capitol |, apartados 2

y4).

El técnico proyectista de la actividad es responsable por accién u omisién de las instrucciones
que refleje dentro del proyecto v, el director de la instalacion de la actividad, de que éstas se
lleven a cabo.

Como norma general cada técnico es responsable de su tarea. El técnico proyectista de la
actividad, ademds, también lo es de que los documentos técnicos parciales o
autorizaciones sectoriales estén de acuerdo con el proyecto de actividad.

El Anexo I, Titulo I, Capitol |, apartado 4, indica que:

4. Cuando el proyecto se desarrolle o se complemente mediante proyectos parciales u otros documentos
técnicos sobre tecnologias especificas o instalaciones del edificio, se tiene que mantener la necesaria
coordinacion sin que se produzca una duplicidad en la documentacion, y quedard debidamente
acreditada la responsabilidad de todos y cada uno de las personas técnicas intervinientes.
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Por ejemplo, suponemos el proyecto de actividad de un bar que se quiere climatizar:

Como minimo, el técnico proyectista de la actividad tendrd que indicar en el proyecto la
ubicacién de la unidad exterior (cumplimiento sobre la normativa urbanistica y de
ruidos), las caracteristicas del recinto/s que se ha/han de climatizar (uso, aforo ...), asf
como si procede, otras cuestiones no reglamentarias que le haya impuesto al promotor
(instalacién vista o no...).

Como minimo, el instalador se tendrd que adaptar a las prescripciones de los objetivos del
proyecto de actividad, donde el responsable de la coordinacién es el técnico proyectista de la
actividad y, el responsable técnico de la instalaciéon propiamente dicha es el instalador de la
climatizacién.

Corolario

Si el instalador tramita o realiza una instalacién donde indica que es para un uso
administrativo, el responsable de la compatibilidad delante del ayuntamiento es el técnico
proyectista de la actividad ya que se trata de un bar.

Si el instalador ha tramitado o realizado una instalacién para un bar segln las
caracteristicas indicadas en el proyecto de actividad, pero ésta es incorrecta p.e. porque
los conductos no cumplen, la responsabilidad, es del instalador de la climatizacién.

Por esto, a la consulta 109 colgada a la web, se indica lo siguiente:

"Para poder acreditar las autorizaciones sectoriales, entre otros, se podrd presentar:

a) Para una instalacion o actividad existente, el documento acreditativo de la casuistica de la
autorizacion sectorial en vigor (ver el apartado primero de la respuesta), acompaiado de la
autorizacion sectorial pertinente. En caso de pérdida de la autorizacion se tendrd que solicitar un
duplicado en el drgano competente".

Todo lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades civiles a que den lugar los
contratos que se hayan realizado entre los técnicos o entre los técnicos y el promotor.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 117

Pregunta
¢Qué tipo de actividad es la instalacién de placas fotovoltaicas en urbano para la
produccién y venta de energfa?.

Respuesta (22-04-09)

Dado que la vivienda no tiene la consideracién de actividad tal como lo define el articulo
4.1 de la Ley 16/2006.

Dado que las instalaciones de placas fotovoltaicas pueden suministrar energia a las
actividades, en las viviendas, asi como pueden constituir una actividad por si misma.
Visto la analogia con las Notas interpretativas del apartado de Clasificacion de
Actividades Permanentes dentro de Temas Monogréficos publicadas en la WEB.

Por lo tanto, la casuistica es la siguiente:

1.- Si la instalacién fotovoltaica tiene que formar parte de una actividad existente, se
tramitard como una ampliacién de ésta.

2.- Si se pretende instalar una nueva actividad donde las placas son subsidiarias en la
misma, se tramitard como una instalacién mas dentro de la actividad principal.

3.- Si no forma parte de ninguna actividad ni vivienda y no hay personal adscrito, se
tratard de una actividad inocua. (Anexo I, Titulo Ill, punto 5)

4.- Si las placas estan vinculadas en viviendas unifamiliares o plurifamiliares que no
puedan tener condicién de terceros, como éstas no son actividades, la instalacién
fotovoltaica no precisard permiso de instalacién ni licencia municipal de apertura y
funcionamiento.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 118

Pregunta
¢Qué documentacién minima se precisa para autorizar las actividades del articulo 12.3?.

Respuesta (13-05-2009).

El procedimiento es el indicado en los articulos 100 y 101 de la Ley 16/2006. Se tendran
en cuenta las valoraciones necesarias en materia de seguridad y proteccién de la salud de
las personas y de los bienes. La documentacién exigible estard proporcionada vy
ponderada a la incidencia que pueda provocar la actividad.

Al tratarse de actividades catalogadas a realizar en lugares abiertos, recintos al aire libre y
locales abiertos en suelo urbano, en la mayoria de los casos, le serd de aplicacién el
Capitulo Il, Seccién primera del Real Decreto 2816/1982, por el cual se aprueba el
Reglamento general de policia de espectdculos publicos y actividades recreativas.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 119

Pregunta
¢Es una modificacién sustancial el aumento de superficie sin hacer construccién?.

Respuesta (13-05-2009).

Ver las consultas 101, 107 y 110 publicadas en la web.

Corolario:

1.- Si el proyecto que sirvié para otorgar la licencia en su momento contempla el espacio
exterior pueden pasar dos cosas:

a) Que se establezca una actividad secundaria en este espacio, lo cual implicaria una
modificacién sustancial.

b) Que no se establezca una actividad secundaria y por lo tanto no es una
modificacién sustancial. No obstante, segtin lo que se pretenda hacer en este espacio, se
puede ver afectado el proyecto primitivo el cual se tendrd que modificar. Ver el articulo
590 del Cédigo Civil (estos reglamentos suelen ser ordenanzas y normativas sectoriales) y
la consulta 36 para la tramitacién.

Articulo 590.
Nadie podrd construir busca de una pared ajena o medianera pozos, cloacas, acueductos,
hornos, fraguas, chimeneas, establos, depdsitos de materias corrosivas, artefactos que se
muevan por miedo el vapor, o fdbricas que por medio de si mismas o por medio de sus
productos sean peligrosas o nocivas, sin guardar las distancias prescritas por los reglamentos y
usos del lugar, y sin ejecutar las obras de resguardo necesarias, cono sujecion, en el modo, a las
condiciones que los mismos reglamentos prescriban.
A falta de reglamento se tomardn las precauciones que se juzguen necesarias, previo dictamen
pericial, a fin de evitar todo dario a las heredades o edificios vecinos.
2.- Si el proyecto que sirvié para otorgar la licencia en su momento no contemplaba el
espacio exterior, implicaria una modificacién sustancial.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 120
CEJAIB 2-9-2009

Pregunta

¢Cudl es el 6rgano competente para tramitar el permiso de instalacién y la licencia de
apertura y funcionamiento de una actividad permanente ubicada en mdas de un
municipio?

Respuesta

Dado que la Ley 16/2006 no indica expresamente qué érgano tiene que autorizar el
permiso de instalacién y la licencia de apertura y funcionamiento de una actividad que
esté radicada ademds de un municipio.

Dado que el capitulo 1.2 del titulo | del anexo Il de la Ley 16/2006, indica que la
documentacién estard englobada en un Unico expediente.

Dado que una actividad no se puede fraccionar ya que su contenido estd
interrelacionado.

Dado que una actividad debe tener una unica licencia la cual puede ser modificada
mediante ampliaciones o modificaciones (articulos 27 y 29).

Visto el punto 3 del articulo 31 Licencias de la Ley 6/1997, de 8 de julio, del suelo rustico de
las llles Balears:

“Articulo 31. Licencias.

3. Cuando la parcela en la que se vincule una actividad pertenezca a mds de un término municipal, las
autorizaciones municipales a que se refiere este titulo corresponderdn al Consejo Insular. La normativa
de aplicacion sobre condicionas de la edificacion serd la propia del término municipal en el que se
ubique dicha edificacion.

(Redaccion aportada la Ley 9/1997, de 22 de diciembre, de diversas medidas tributarias y
administrativas)”

CONCLUSION:

Cuando se trate de una actividad permanente que esté radicada en mds de un municipio,
el 6rgano competente por la tramitacién del permiso de instalacién, licencia de abertura
y funcionamiento, modificaciones o ampliaciones, inspecciones..., es el consejo insular
correspondiente.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 121
CEJAIB 09-06-2010

Pregunta
¢Se tienen que adaptar los bafios de los servicios higiénicos de uso publico en locales,
independientemente de su superficie minima?

Respuesta
Ver a la webhttp://activitats.caib.es
Temas monogréaficos
Gufas de buenas practicas
5. Supresién de barreras arquitecténicas
Acta Consejo Asesor Mejora Accesibilidad y
la adenda en el Acta de 12-05-2004

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 122
CEJAIB 9-11-2010

Pregunta

¢Es necesario presentar proyecto de actividad de restauracién de una cantera en suelo
rdstico?

Respuesta

a) Las canteras, incluyendo su restauracion, son actividades que requieren licencia

municipal de apertura y funcionamiento. No se puede aplicar la exencién de obtener
la correspondiente licencia municipal de apertura y funcionamiento prevista al
articulo 22 de la Ley 16/2006, de 17 de octubre, de regimos juridico de las licencias
integradas de actividad de las Islas Baleares.

La autorizacién del Plan de restauracién de la cantera se considera una autorizacién
sectorial de la Consejeria de Comercio, Industria y Energia y, como tal, es el érgano
competente para controlary sancionar el posible incumplimiento del Plan.

El Ayuntamiento es el 6rgano competente para controlar y sancionar de conformidad
con el articulo 102 de la Ley 16/2006 dado que es el érgano competente para otorgar
la licencia de apertura y funcionamiento. En aquellos casos en que el Ayuntamiento
no disponga de recursos técnicos humanos y/o materiales podrd pedir, ademas, un
informe técnico a la Consejeria de Movilidad y Medio Ambiente.

El resto de actividades que se puedan realizar en la cantera y que no estén autorizadas
en el Plan de restauracién se considerardn, a todos los efectos, como actividades
clandestinas siendo el Ayuntamiento el érgano competente para autorizarlas,
sancionarlas o clausurarlas previa autorizacién de la Direccion General de Industria y
siempre que se encuentre en el Anexo 5 (canteras inactivas).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 123
CEJAIB 9-11-2010

Pregunta
¢Cudl es actualmente la normativa aplicable sobre el horario de apertura y cierre de
establecimientos publicos y actividades recreativas a la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares?

Respuesta

La Disposicion Adicional séptima de la Ley 16/2006, de 17 de octubre, de régimen
juridico de las licencias integradas de actividad, dispone que en las llles Balears no son de
aplicaciéon la Circular 3/1990, de dia 11 de abril, sobre el horario de cierre de
establecimientos publicos y actividades recreativas, de la Delegacién del Gobierno en las
Islas Baleares (BOCAIB n°. 53, de 1 de mayo de 1990) ni la Circular 5/1992, de dia 5 de
agosto, sobre el horario de cierre de establecimientos publicos y actividades recreativas,
de |la Delegacién del Gobierno en las Islas Baleares, (BOCAIB n°. 102, de 25 de agosto de
1992).

Ambas circulares desarrollaban la Orden de 23 de noviembre de 1977, por la cual se fija
el horario de cierre de espectaculos, fiestas y establecimientos publicos (BOE, n°. 288, de
2 de diciembre de 1977).

En la actualidad el horario general de las actividades catalogadas se tiene que regir por lo
que dispone el articulo 45 de la mencionada Ley 16/2006, que en el apartado 1 establece
que el horario general de apertura y cierre de las actividades catalogadas se tiene que
determinar por orden de la consejerfa competente en materia de licencias integradas de
actividades del Gobierno de las Islas Baleares. Este precepto se tiene que interpretar de
acuerdo con lo que disponen los articulos 70.7, 70.11 y 72 del Estatuto de Autonomia de
las Islas Baleares, dado que las materias de actividades clasificadas y de espectaculos
publicos y actividades recreativas son competencia propia de los consejos insulares.

En consecuencia, la potestad reglamentaria para desarrollar el articulo 45 de la Ley
16/2006, corresponde a los consejos insulares, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
58.3 del Estatuto de Autonomia.

Mientras no se apruebe este reglamento sobre horarios, de acuerdo con el articulo 149.3
de la Constitucién Esparfiola, es aplicable con caracter supletorio la Orden de 23 de
noviembre de 1977, por el cual se fija el horario de cierre de espectaculos, fiestas y
establecimientos publicos (BOE, n°. 288, de 2 de diciembre de 1977). Si bien, los
ayuntamientos pueden aprobar ordenanzas municipales, para regular los horarios de los
espectaculos publicos y las actividades recreativas, en consonancia con el que dispone el
articulo 19 de la Ley 9/1997, de 22 de diciembre, de diversas medidas tributarias y
administrativas, aplicable en todo lo que no se opone a lo establecido en la Ley 16/2006.
Una vez aprobada la disposicién reglamentaria reguladora de los horarios generales de
apertura y cierre de las actividades catalogadas prevista en el articulo 45 de la Ley
16/2006, este precepto dispone que los ayuntamientos respectivos podrdn reducir
motivadamente, para una zona o zonas de su municipio, los horarios mencionados.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 124
CEJAIB 9-11-2010

Pregunta
¢Se puede cobrar entrada en un café-concierto?

Respuesta

No se ha encontrado ninguna normativa que lo regule y lo indique explicitamente. No
obstante, atendiendo a las caracteristicas técnicas que diferencian un café-concierto de
una sala de fiestas parece que estaba preparado para no cobrar.

Visto lo que dispone la Directiva 2006/123/CE no se pueden dar autorizaciones por
motivos de regulacién de mercado y tampoco se pueden poner impedimentos a las
actividades multidisciplinares, por lo tanto, se podria cobrar por el servicio ofrecido de
concierto.

En este caso se tendrd que cumplir lo que dispone el RD 2816/1982 (capitulo IV del
titulo 2°.) y la Ley 16/2006 (arte 40 al arte 47).

Esto implicard que el usuario o cliente tenga expuesta de forma clara y previa en la
entrada o en el exterior de la actividad la informacién necesaria, entre otras: la obligacién
de pagar para entrar con el precio, el horario de inicio y finalizacién de las amenizaciones
musicales de espectdculos, y el programa de las actuaciones y el horario a partir del cual
se cobrard por el espectaculo o se desalojara al que no pague, en su caso.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 125
CEJAIB 9-11-2010

Pregunta
¢El cambio de titularidad de la licencia de actividad lleva implicito el cambio de
autorizacion del permiso de amenizacién musical?

Respuesta

Sf, por el siguiente razonamiento:

e Dado que la licencia de actividad debe tener en cuenta las instalaciones que puedan
provocar molestias por ruido y vibraciones, incluyendo las de sonido y que ésta tiene
una finalidad parecida a la autorizacién musical.

e Dado que la autorizacién musical es diferente en cada municipio donde algunos de
ellos no tienen, otros tienen limitaciones temporales como las de renovacién... se
podria considerar como una autorizacién sectorial donde el 6rgano competente es el
mismo que el que da la licencia de apertura y funcionamiento de la actividad.

e Visto el articulo 10 de la Directiva 2006/123, de servicios del mercado interior de la
Unién Europea y del articulo 9 de la Ley 17/2009, de 23 noviembre, de Libre acceso en laso
actividades de servicios y su ejercicio, que indica que no podrd haber solapamientos en los requisitos
y controles equivalentes o comparables con su finalidad.

e Visto el principio de eficacia indicado al articulo 3 de la Ley 30/71992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comuin.

e Dado que la autorizacién musical estd directamente vinculada a la licencia de
actividad, y sin esta vinculacién no tiene sentido la autorizacién musical.

Por todo esto, entendemos que:

Una vez que el titular solicita el cambio de nombre de la licencia de actividad ésta lleva

implicita el cambio de nombre del resto de autorizaciones municipales vinculadas

directamente a la actividad. Este hecho conviene comunicarlo a ambas partes.

También se tiene que entender que las limitaciones de temporalidad de estas

autorizaciones musicales indicadas en las ordenanzas municipales, han quedado fuera de

aplicaciéon a raiz de la de la Directiva 2006/123/CE y especificamente del articulo 7 de la

Ley 17/2009.

NOTA:

La licencia de actividad tiene la finalidad de evitar molestias, peligrosidad, insalubridades

y nocividades y esta relacionada directamente con el establecimiento fisico, se tiene que

decir, que no se trata de una licencia de tipo nominal aunque haya un responsable (el

titular). Un estudio acustico por tener o no actividad musical tiene la misma finalidad
que la licencia y por lo tanto, esta vinculado directamente con la licencia.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 126
CEJAIB 9-11-2010

Pregunta

¢Precisa la publicidad dindmica oral de licencia de apertura y funcionamiento segtin la
Ley 16/2006?

Respuesta
Si no conlleva instalacién no la precisa (ver el articulo 10.c de la Ley 5/1997, de 8 de julio
para la cual se regula la publicidad dindmica a las llles Balears).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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Pregunta
Regulacién de horarios.

Respuesta
Para las actividades catalogadas:

CONSULTA 127
CEJAIB 16-12-2010

La tipificacion que hace la ordenanza municipal vulnera lo que dispone el
articulo 116.25 de la Ley 16/2006, de 17 de octubre de régimen juridico de
las licencias integradas de actividades de las llles Balears, dado que el
incumplimiento del horario general de apertura y de cierre de las actividades
catalogadas es una infraccién grave que se sanciona con multa de 6.001 a
60.000 €, de acuerdo con el articulo 119.1.0b)

En este sentido hace falta tener en cuenta lo que dispone el articulo 129 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo comdn, que
en el apartado 2 establece que "lnicamente por la comisién de infracciones
administrativas se pueden imponer sanciones que, en cualquier caso, tienen
que estar delimitadas por la ley" y en el apartado 3 que "las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden introducir especificaciones o
graduaciones en el cuadro de las infracciones o sanciones establecidas
legalmente que, sin llegar a constituir nuevas infracciones o sanciones, ni
alterar la naturaleza o los Iimites de las que la ley establece, contribuyan a la
identificacién mads correcta de las conductas o a la determinacién mas
precisa de las sanciones correspondientes.

Por lo tanto, lo que tiene que hacer el Ayuntamiento es modificar la
ordenanza para adecuarla al previsto a la Ley 16/2006. Mientras tanto, el
régimen sancionador que se tiene que aplicar contra los incumplimientos de
la mencionada ordenanza es el previsto en los articulos 116.25 y 119.1.b)
de la Ley 16/2006.

Con respecto al articulo 19 de la Ley 9/1997, de 22 de diciembre, de
diversas medidas tributarias y administrativas de las Islas Baleares hay que
entender que ha sido derogado por la Ley 16/2006, de 17 de octubre, dado
que el régimen de los horarios se regula en el articulo 45 de la mencionada

ley.

Para las actividades no catalogadas, como los establecimientos publicos: se estard a la
ordenanzay a la legislacién propia si existe.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 128
CEJAIB 16-12-2010

Pregunta
Clausura y actividades multidisciplinares.

Respuesta

Tal como indica la licencia es Unica aunque sean dos locales separados, no
obstante, estd la siguiente casuistica:

e La primera seria aplicar el principio de proporcionalidad de la Ley 30/1992 de
manera que si, ambas actividades pueden funcionar de forma independiente, sélo
se tendria que clausurar la parte de la actividad que incumple, tal cosa es posible
en el procedimiento ya que la Ley 16/2006 habla de "...la paralizacién o clausura
de la actividad, del local, del establecimiento, del recinto o de la instalacién, o bien
el precinto de alguna de sus instalaciones, maquinas o aparatos."

La segunda, si ambas actividades estan interrelacionadas de tal forma que no puedan
funcionar independientemente, el promotor podria pedir una modificacién de la licencia,
justificando las medidas correctoras para independizar la zona que no ha cometido la
infracciéon del resto. (Para dicha modificacién se deben tener en cuenta los derechos
adquiridos actuales).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 129
CEJAIB 16-12-2010

Pregunta
¢Se precisa autorizacién municipal para un Paint Ball?.

Respuesta
Se tiene que tener en cuenta:

* Que este tipo de actividades pueden ocasionar dafios en el medioambiente (Las
pinturas de las bolas tienen que ser biodegradables, etc. ...) y producir riesgos a las
personas (por impacto, veces, caidas...) o a los bienes.(art 3).

* Que no haya un interés econémico o lucrativo no exime de licencia. (art. 3)

* Que no se cobre no indica que no sea de publica concurrencia, tampoco parece
que sea de cariz familiar o educativo (art. 16).

* Que se tendria que mirar si precisa interés general o evaluacién de impacto
ambiental.

Es decir, que si dicha actividad se realiza a causa de una celebracién privada puntual, por
ejemplo un aniversario, se podria considerar qué de acuerdo con el articulo 16 de la Ley

estd exenta de licencia, sin embargo, si se hace de forma habitual estarfa sujeta a licencia.
Articulo 16 Exclusiones

1.-Sin perjuicio de cumplir con la normativa vigente en materia de orden publico y de seguridad ciudadana, se
excluyen del ambito de aplicacién de esta ley los actos privados, esporddicos o eventuales, de cardcter familiar o
educativo que no sean abiertos a la publica concurrencia, siempre que no tengan lugar en locales o espacios
publicos. Reglamentariamente se regulardn las condiciones de aplicacién.

Articulo 3. - Ambito de aplicacién

1.- Quedan sometidas a esta ley todas las actividades, las instalaciones o los establecimientos, de titularidad publica
o privada, susceptibles de ocasionar molestias, alterar las condiciones de salubridad, causar dafios al medio
ambiente o producir riesgos para las personas o para los bienes, asi como las actividades catalogadas y también las
actividades inocuas definidas en el articulo 8 de esta ley, que se desarrollen o se ubiquen en las llles Balears, con
independencia de que las personas titulares o promotoras sean entidades publicas, personas fisicas o juridicas,
tengan o no finalidad lucrativa, se realicen en instalaciones fijas, portatiles, desmontables, de manera habitual o
esporadica, en espacios abiertos y cerrados.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 130
CEJAIB 16-12-2010

Pregunta
¢Puede haber actividades en viviendas?

Respuesta

El uso de vivienda es incompatible con otro tipo de uso, por lo tanto no se pueden
compartir zonas. Otro caso serfa, que la vivienda se convirtiera en una vivienda méas un
local.

En todo caso, el acceso a una vivienda serd independiente, no obstante, se permitird que
el acceso a la vivienda se realice por un local siempre y cuando sea de la misma propiedad
y del mismo usuario. (Punto | Acceso del apartado IV. Condiciones de las zonas comunes
del edificio del Anexo | del Decreto 145/1997, de 21 de noviembre por el cual se regulan
las condicionas de medicién, de higiene y de instalaciones para el disefio y la
habitabilidad de viviendas asi como la expedicion de cédulas de habitabilidad).

No se permite que el tinico acceso a la actividad sea a través de la vivienda.

Todo esto sin prejuicio de lo que establecen las ordenanzas municipales.

Se deberdn cumplir todas las normativas sectoriales.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 131
CEJAIB 16-12-2010

Pregunta
¢Se puede prohibir una transmisién de una actividad si hay infracciones?

Respuesta

No se puede prohibir la transmisién puesto que es una comunicacién y no una
adaptacion a la normativa vigente, y entre el transmisor y el receptor pueden pactar una
transmisién de una licencia incumplida o con infracciones.

En caso de que dicha transmisién no se hubiera comunicado en el ayuntamiento ambos,
transmisor y receptor, serdn responsables solidarios de las infracciones, especialmente en
el hecho de no haberlo comunicado.

* Si ha habido cambios sustanciales sin regularizar realizados por el transmisor, el
receptor podrd ir civilmente contra el transmisor o alegar con las pruebas
pertinentes que no es responsable de los cambios sustanciales.

* Si ha habido cambios sustanciales sin regularizar realizados por el receptor, el
transmisor podra alegar con las pruebas pertinentes que no es responsable de los
cambios sustanciales.

En el supuesto de que dicha transmisién se hubiera comunicado en el ayuntamiento y
presentado la declaracién jurada del transmisor:

* Si ha habido cambios sustanciales sin regularizar realizados por el transmisor, el
receptor podrd ir civilmente contra el transmisor o alegar con las pruebas
pertinentes que no es responsable de los cambios sustanciales.

* Si ha habido cambios sustanciales sin regularizar realizados por el receptor, este es
el dnico responsable.

En caso de que dicha transmisién fuera comunicada en el ayuntamiento sin la
declaracién jurada del transmisor (consulta 83), si ha habido cambios sustanciales sin
regularizar, serd responsable el receptor o el técnico que ha certificado que no ha habido
cambios sustanciales.

Todo esto, como norma general y sin perjuicio de las conclusiones del instructor del
expediente incoado.

Que aunque se pueda hacer la transmisién, si ha habido modificaciones sustanciales
estas no estdn amparadas con la licencia originaria, por lo tanto, se tiene que devolver en
el estado originario o se tienen que regularizar las modificaciones sustanciales,
independientemente de si hay transmisién o no.

En caso de expediente de infraccién, se tendria que clausurar la zona donde se han
producido modificaciones sustanciales (Principio de proporcionalidad) al no estar
amparada con la licencia originaria. (arte. 123) .

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 132
CEJAIB 16-12-2010

Pregunta
Casuistica de la segregacion de local en planta baja de viviendas.

Respuesta

La casufstica se la siguiente:

A.- LOCAL ORIGINARIO SIN ACTIVIDAD DEFINIDA.

Para que el ayuntamiento pueda otorgar la licencia de obra para la segregacién de un
local sera necesario que:

* Los locales resultantes de la segregacion que sean locales susceptibles de uso
indeterminado tendran que disponer de las condiciones indicadas al articulo 23.2.

* Los locales resultantes de |la segregacién que sean actividades con un uso definido
y determinado, no precisardn el cumplimiento integro del articulo 23.2 sino sélo
de los puntos que le sean de aplicacién para la actividad especifica para eso y para
otras cuestiones precisardn que se les otorgue previamente: el permiso de
instalacién para las mayores y menores; en caso de las actividades inocuas, sera
preciso un certificado parecido al articulo 23.3 de la Ley 16/2006

Una vez instalada la actividad para iniciarla estard a la declaracion responsable de la Ley
12/2010 (Llei Omnibus balear.)

* Locales segregados antes de la Ley 16/2006 inscritos en el registro de |la propiedad
e incorporados al catastro pero que no obtuvieron la licencia de obras de
segregacion.

Como la segregacién ha sido inscrita antes de la entrada en vigor de la Ley 16/2006,
estard en el articulo 17 de la Ley 8/1995 y por lo tanto, no serd necesario el cumplimiento
de las condiciones del articulo 23.2.

NOTA. Aunque no sea competencia de este servicio, se indica que ademads de las
condiciones indicadas, por treurer-se la cédula de habitabilidad estard en los siguientes
decretos.

* Decreto 145/1997, de 21 de noviembre por el cual se regulan las condiciones de
medicién, de higiene y de instalaciones para el disefio y la habitabilidad de
viviendas asf como la expedicién de cédulas de habitabilidad.

* Decreto 20/2007, de 23 de marzo, que modifica el Decreto 145/1997, de 21-11-
1997 (LIB 1997\302) de noviembre, por el que se regulan las condiciones de
dimensionamiento, higiene y de instalaciones para el disefio y la habitabilidad de
viviendas asi como la expedicién de cédulas de habitabilidad.

B.- LOCAL ORIGINARIO CON ACTIVIDAD DEFINIDA Y CON PERMISO DE
INSTALACION Y/O LICENCIA DE APERTURA Y FUNCIONAMIENTO.

Para que el ayuntamiento pueda otorgar la licencia de obra para la segregacién de un
local serd necesario que:

* Los locales resultantes de la segregacion que sean locales susceptibles de uso
indeterminado tendran que disponer de las condiciones indicadas en el articulo
23.2.
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* Los locales resultantes de la segregacién que sean actividades con un uso definido
y determinado distinto al originario, no precisaran el cumplimiento integro del
articulo 23.2 sino sélo de los puntos que les sean de aplicacién para la actividad
especifica para eso y para otras cuestiones precisardn que les otorgue previamente
el permiso de instalacién: para las mayores y menores; en el caso de las actividades
inocuas, sera preciso un certificado parecido al articulo 23.3 de la Ley 16/2006.

* Los locales resultantes de la segregacién que mantengan el uso de la actividad
originario, precisardn modificacién de la licencia originaria, ya que se trata de
cambios constructivos que implican una variacién del perimetro donde se crea un
vecindario nuevo, por lo tanto se tendrd que otorgar previamente el permiso de
instalacion. En este caso no serd preciso el cumplimiento del articulo 23.2 de
forma estricto pudiendo justificarse que no se precisa parte de dichas condiciones
dependiendo de la actividad especifica. Por ejemplo, si la actividad originaria se
trata de una zapateria, a nivel contraincendios del Cédigo Técnico se deberan
tener en cuenta los puntos 5, 6, 7 y 8 del apartado Ill (Criterios Generales de
aplicacion) del DB-SI del CTE para saber los derechos adquiridos a raiz de la
licencia originaria (Por ejemplo, la pared de la segregacién tendrd que cumplir el
CTE actual, es decir, una El 120, asi como la franja de un metro (punto 6), ya que
ha sido modificada, asi como el DB-SI 3 evacuacién de los ocupantes (punto 7).
Para otros puntos del CTE se tendrd que estudiar y justificar si los cambios les
afectan o no para saber si se tiene que aplicar el CTE o la normativa que le era de
aplicacién cuando se otorgd la licencia originarfa).

NOTA 1: A nivel de la Ley de actividades, la cabina higiénica, no es obligatoria su
construcciéon para locales de uso indeterminado, bastard la ventilacién de la cabina
higiénica, no obstante, también se deberdn cumplir las condiciones del decreto de
habitabilidad, que entre otros indica". ... tendrd que disponer como minimo de las
instalaciones para la conexién de los aparatos de un lavabo..." articulo 4.3 del Decreto
145/1997, de 21 de noviembre. Como es normal y légico tendrdn que estar ubicados en
el mismo lugar. Se tiene que tener en cuenta que segln la actividad en concreto, las
caracteristicas de los servicios higiénicos pueden cambiar, servicios para discapacitados,
vestuario, tamarfio.. ... La ley no quiere encorsetar al promotor sino que quiere proteger
que cuando se haga una actividad dependa lo menos posible de servidumbres que
dependan de terceras personas.

* Decreto 145/1997, de 21 de noviembre por el cual se regulan las condiciones de
medicién, de higiene y de instalaciones para el disefio y la habitabilidad de
viviendas asi como la expedicién de cédulas de habitabilidad.

* Decreto 20/2007, de 23 de marzo, que modifica el Decreto 145/1997, de 21-11-
1997 de noviembre, por el que se regulan las condiciones de dimensionamiento,
de higiene y de instalaciones para el disefio y la habitabilidad de viviendas asi como
la expedicion de cédulas de habitabilidad.

NOTA 2. Se recomienda que cuando se hagan segregaciones donde uno de los locales
tenga uso especifico y determinado, realizar un proyecto integrado a fin de que haya una
buena coordinacién y que se tramite simultdneamente.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 133
CEJAIB 16-12-2010

Pregunta
Aseguramiento de zonas comunes en diversas actividades (proyecto de infraestructuras
comunes).

Respuesta
Para el cémputo del seguro se estard a la disposicién adicional quinta donde su capital
dependera del aforo.
Se tendrd que computar el aforo de las zonas comunes.
* Zonas de espera y similares donde el aforo no sea alternativo, se calculara segtin el
CTE.
¢ Computard como nulo, el aforo de las zonas comunes que sean alternativas, p.ej.,
pasillos para llegar a las actividades.
Donde ademads se le afiadird el aforo del sector de incendios mas desfavorable.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 134
CEJAIB 16-12-2010

Pregunta
¢Es una modificacién sustancial la reducciéon de superficie en edificios exentos?

Respuesta

Se puede considerar que no se trata de una modificacién sustancial, puesto que no afecta
a ningun vecindario y no los hay nuevos. La disminucién de superficie se tendrd que
acreditar justificadamente mediante un certificado técnico de que dicha disminucién no
afecta a las medidas correctoras del proyecto del permiso de instalacién y que no son
susceptibles de ocasionar molestias, alterar las condiciones de salubridad, causar dafios
al medio ambiente o producir riesgos para las personas o para los bienes.

En caso contrario, que afectaran a las medidas correctoras o supusieran otras nuevas,
serfa preciso un nuevo permiso de instalacién que modifique el anterior con los derechos
consolidados de cardcter permanente.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 135
CEJAIB 16-12-2010

Pregunta
¢Un local con licencia de discoteca, puede disponer de amenizacién con go-gos?

Respuesta

La actividad de go-go en un lugar reducido no se trata de un espectdculo propiamente
dicho, ya que se trata mas de una amenizacién para incitar al publico a que baile y por lo
tanto, no tiene la problemdtica de un espectdculo. No obstante, si esta actividad, se
hiciera en un escenario propiamente dicho o hay una programacién o publicidad del
espectdculo, se tendria que considerar sala de fiestas.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 136
CEJAIB 16-12-2010

Pregunta
¢Procede dictar la medida cautelar de cierre de un bar por confeccionar platos
preparados o platos para llevarse?

Respuesta

De acuerdo con el punto 5.1 de la disposicién transitoria de la Ley 12/2010 (Ley
Omnibus balear) sélo se pueden prohibir las actividades multidisciplinares cuando
concurran impedimentos técnicos de seguridad, medioambientales o de salubridad...
Mas que la medida cautelar de cierre total de |a actividad, seria méas adecuado el cierre de
la actividad ilegal o de las instalaciones imprescindibles para desarrollar dicha actividad
ilegal de forma presunta.

Se deben tener en cuenta también las prescripciones de la normativa sanitaria y
alimenticia.

NOTA. Una cocina para comidas preparadas es distinta a la cocina de un bar. Ademas
hay normativa de envasado de las comidas y conservacién que la licencia originaria no
tendrd en cuenta.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 137
CEJAIB 16-12-2010

Pregunta
¢Se tiene que requerir licencia de actividad por una instalacién de radio aficionado?.

Respuesta

En la definicién de actividad no tienen cabida las instalaciones vinculadas directamente a
viviendas, no obstante, precisardn licencia cuando estén previstas en el titulo Il del anexo
l.

En este caso, en concreto no se trata de ninguna actividad, comercial, industrial o de
servicio, sino de entretenimiento privado.

Si no fuera asi, también precisarian licencias los teléfono mdviles personales, wifi,
teléfonos inaldmbricos, mandos a distancia de televisiones y aperturas de garajes y
similares, asi como de sistemas inaldmbricos de las instalaciones (seguridad...), etc. ya
que también emiten ondas radioeléctricas.

Por todo esto, se interpreta que precisan licencia cuando sean actividades tal como se
define el punto 4.1 de |a Ley.

Por otra parte, la emisién radioeléctrica es una competencia de la jJefatura provincial de
inspeccion de telecomunicaciones de las Islas Baleares adscrita a la Direccion General de
telecomunicaciones de la Secretaria de Estado de telecomunicaciones y para la sociedad de la
informacion, la cual regula los permisos en esta materia, asi como las condiciones de la
emision. Se debe tener en cuenta que este tipo de aparatos tiene limitada su potencia.
Ademas, el ayuntamiento no tiene medios de control y medida de las emisiones.

Otro punto a tener en cuenta, es el indicado en la Directiva de Servicios y en la Ley
17/2009, de 23 noviembre, de libre prestacion de servicios. Libre acceso en las
actividades de servicios y a su ejercicio.

Articulo 9.

Principios aplicables a los requisitos exigidos

1. Las Administraciones Publicas no podrdn exigir requisitos, controles previos o
garantias equivalentes o comparables, por su finalidad a aquellos a los que ya esté
sometido el prestador en Espafia o en otro Estado miembro.

Si el problema es la emisién radioeléctrica, ésta ya estd controlada por el érgano
competente, con una licencia especifica.

En lo que respecta a materia urbanistica o de estética, se estard a lo dispuesto en las
normativas y ordenanzas municipales.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 138
CEJAIB 02-03-2011

Pregunta
Cambio de una actividad secundaria por otra. ;Que pasa con la licencia de la actividad
principal?

Respuesta

Si tenemos una actividad principal A, que tiene una actividad secundaria B, si se piensa
modificar la actividad global sustituyendo la actividad B por una actividad secundaria
nueva C, se tiene que tener en cuenta el siguiente:

Acuerdo de la CEJAIB 02-09-2009.

Cualquier actividad es tinica para todas las administraciones.

La actividad es unica aunque pueda haber otras actividades ligadas a la principal o
ampliaciones de la misma; que se tiene que considerar todo como uno todo y se tienen
que tener en cuenta las medidas preventivas, correctoras y de control genéricas para el
conjunto global asi como las especificas para cada una de ellas en concreto; que cuando
se realiza una ampliacién, aunque se haga énfasis en la parte ampliada o modificada, se
tienen que tener en cuenta las interrelaciones entre la ampliacién y la parte de la actividad
legalizada que ya tiene unos derechos adquiridos en base a la licencia originaria. Por lo
cual, cuando se trata de una licencia de ampliacién de una actividad legalmente existente,
la licencia de apertura y funcionamiento resultante es la suma de la licencia existente més
la ampliacién, es decir, se tiene que entender como un todo.

En el punto 5°. de la disposicién transitoria primera de la Ley 12/2010, de 12 de
noviembre, de modificacion de diversas leyes para la transposicién en las llles Balears de
la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior (dicha Ley también deroga el punto 29.1 de
la Ley 16/2006 entre otros) indica lo siguiente:

5. Principio de exclusividad de la actividad.

5.1. Sélo se puede limitar el ejercicio de actividades multidisciplinares cuando concurran
impedimentos técnicos de seguridad, medioambientales o de salubridad, y a las
actividades catalogadas, ademds, para garantizar la proteccién de la infancia y la
juventud.

5.2. Cuando se pretenda iniciar una nueva actividad que sustituya una ya existente
quedaran sin efecto la anterior autorizacién de la actividad asi como los derechos
adquiridos. En caso de querer realizar una ampliacién o una modificacién de la actividad
existente se tendrdn en cuenta las interacciones entre la actividad existente y la parte
ampliada o modificada quedando substituida la autorizacién anterior de esta parte por
la nueva.

Conclusién

Sea la actividad A la actividad principal y la B una secundaria.

La actividad inicial que tiene una sola licencia aunque sea Unica se puede dividir
conceptualmente en dos: A+B

Si se quiere sustituir la actividad B por una C, la resultante serd A-B+C, la cual precisara
de una nueva licencia.
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1. Donde los derechos de la B desaparecen.

2. Los derechos de la A se mantienen excepto las interacciones que puedan surgir para la
introduccién de la actividad C.

3. La actividad Cy las interacciones con la A, son exclusivamente la parte nueva a evaluar

e introducir a la licencia.
La suma de los tres puntos anteriores (1,2,3) constituirdn la nueva licencia global de la

actividad.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 139
CEJAIB 02-03-2011

Pregunta
Tramitacién de una escuela de verano. ¢Se trata de una actividad catalogada?

Respuesta

1.- EI SADGFI no tiene competencias en la materia de juventud.

2.- Para contestar esta consulta hemos hablado con la Direccién General de Juventud,
concretamente a través de la direccion de correo electrénico del Sr. Rafael Estades Soto
Jefe del Servicio de Juventud, restades@dgjovent.caib.es (teléfono 971 17 74 00 extensidn
69071).

3.- No obstante, con respecto a las materias sobre las cuales no tenemos competencias,
los técnicos de los SADGFI se han marcado como objetivo al menos dar informacién y
orientar a los ciudadanos sobre la cuestion en un plazo lo mas breve posible, y con
respecto a nuestras competencias indicarlo, por lo tanto:

El Decreto 129/2005, indica a su articulo 2:

¢) Se entiende por escuela de verano, urbana o de vacaciones cualquier oferta combinada de actividades
de tiempo libre en general del lunes al viernes, sin continuidad durante el afio, con una duracion
inferior a seis meses y en la cual los participantes no quedan en dormir.

Una actividad catalogada es una actividad recreativa o de espectdculo publico y ambas
casos tienen que ser de cardcter publico. (arts. 4.4, 4.13, 15) mientras que las escuelas de
verano realmente se trato de una actividad de cariz educativo o de juventud tal como
indica el decreto (art. 6).

Estd prevista la sustitucién del Decreto 129/2005, de 16 de diciembre, por una otra
normativa. Segin el responsable Rafael Estades Soto el borrador ya estd realizado y se
prevé, en un plazo corto de tiempo, su publicacién.

Este nuevo Decreto se realizard segtin la nueva filosofia de la Directiva de Servicios, no
habrd autorizacién propiamente dicha sino una declaracién responsable con unos
requisitos a cumplir. Para mds informacién restades@dgjovent.caib.es, teléfono 971 17
74 00 extensién 69071.

Cuando la actividad indicada se realiza en una instalacion existente, en un principio ésta
tiene que ser compatible y por lo tanto de cariz juvenil, como por ejemplo, los albergues,
campamentos juveniles y similares las cuales tendrdn que disponer de la licencia
pertinente.

La valoracién de si es compatible la actividad de escuela de verano con una instalacién
existente (en este caso sala de espectdculos, discoteca y restaurante) corresponde a la
Direccién General de Juventud, ya que estas actividades no permanentes como no son
catalogadas no estdn reguladas en la Ley 16/2006, por lo cual la Direccién General de
Juventud tiene que comprobar las medidas de seguridad y si, éstas, son adecuadas
mediante certificado emitido por técnico competente.
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En caso de que no fuera compatible, se podria sustituir, modificar o ampliar la licencia de
actividad existente que disponga el establecimiento donde se pretende realizar |la escuela
de verano para que se tenga en cuenta los riesgos derivados de la presencia de nifios y
jévenes y asi compatibilizarlo. Para poder conseguirlo, se tendrd en cuenta especialmente:
— Elarticulo 29 de la Ley 16/2006, excepto el 29.1 que ha sido derogado.
— El punto 5 de la disposicién transitoria primera de la Ley 12/2010 (BOIB ne. 171
del 25/11/2010).

Todo eso, sin perjuicio sobre la normativa de interés general, que probablemente le sera
de aplicacién a raiz de su ubicacién en terreno rdstico y de las modificaciones que se
quieran hacer a la licencia.

Segun la Ley 16/2006, no se podrad tramitar el expediente de la licencia de actividades
hasta que no se haya otorgado el interés general. La administracién competente en para
otorgar el interés general es el Consejo Insular.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 140
CEJAIB 02-03-2011

Pregunta
¢Cémo afecta la Declaracién responsable respecto a la licencia de apertura vy
funcionamiento de las actividades permanentes previstas a la Ley 16/20067.

Respuesta

Por regla general, se tiene que entender que la licencia de apertura y funcionamiento
queda sustituida por la Declaracién responsable tal como se explica en la exposicién de
motivos de la Ley 12/2010 que indica textualmente:

"En segundo lugar, en relacion con la autorizacion de inicio y el ejercicio de las actividades
permanentes, la licencia de apertura y funcionamiento, la autorizacion queda sustituida por la
declaracion responsable y las referencias a la licencia contenidas en la Ley por 16/2006, de 17 de
octubre, de régimen juridico de las licencias integradas de actividad de las Islas Baleares, se tienen que
entender sustituidas por declaracion responsable. "

Y por lo tanto, por regla general, donde indica licencia de apertura y funcionamiento se tiene
que entender que dice declaracion responsable.

Se tiene que entender que en la practica estdn derogados los actos administrativos
relacionados con la licencia de apertura y funcionamiento y sustituidos por el nuevo
procedimiento, donde mantener dos procedimientos iria en contra del objetivo de la Ley
12/2010, ya que en lugar de simplificar y clarificar, se complica el procedimiento.

No obstante, la tipicidad a las sanciones es un concepto muy estricto, donde las
sentencias sobre la materia no se aplican por analogia o de forma técita, sino que tiene
que ser de forma expresa y literal, y por lo tanto, la infraccién establecida en el articulo
116.2 decae, asi como todas las infracciones que hagan referencia a la licencia de apertura y
funcionamiento, ya que la licencia municipal de apertura y funcionamiento, en si misma ha
desaparecido, y la declaraciéon responsable tampoco se trata de una autorizacién
administrativa propiamente dicha.

De acuerdo con el articulo 45.8 de la Ley 3/2003 introducido por la Ley 12/2010 indica:
La falta de presentacion de la declaracion responsable o la comunicacion previa cuando sea necesario
serd objeto de la sancion administrativa correspondiente de acuerdo con lo que disponga la ley sectorial
que corresponda en cada caso. Por eso, la sancién por la falta de declaracién responsable,
podria englobarse dentro del articulo 116.4 a causa de la omisién de datos o informes.

La falta de Declaracién responsable determina la imposibilidad de continuar el ejercicio
de la actividad (arte 45.7 de la Ley 3/2003).

Respecto a las medidas cautelares de paralizacién y clausura de la actividad, dado que no
tienen caracter de sancidn, se estard a lo dispuesto en la regla general.

Con respecto a qué tipo de tramitacidn tiene que seguir el ayuntamiento a causa de la
declaracidn responsable.

El ayuntamiento no ha de emitir ninguna resolucién, no obstante es conveniente realizar
una diligencia de este hecho y el archivo de la declaracién responsable dentro del
expediente. En caso de que el promotor pida un certificado, se le puede certificar que se
ha archivado en el expediente la declaracién responsable.

Con respecto a qué documentos se tienen que comunicar al Registro de actividades:

Se comunicard el permiso de instalacién y la declaracién responsable
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Todo eso, sélo se de aplicacién para las actividades permanentes y las actividades
temporales.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 141
CEJAIB 02-03-2011

Pregunta
¢Precisan licencia las lineas de distribucién, transporte y los centros de transformacién de

energia eléctrica?

Respuesta

No precisan licencia como actividades permanentes, porque no se trata de actividades
permanentes ya que no se realizan en un local, un establecimiento o un recinto. (Articulo
4.3). Solo lo serfan las lineas privadas de complejos industriales, centros de
transformacién que precisen edificacién y similares para realizarse dentro de un recinto.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 142
CEJAIB 16-03-2011

Pregunta
¢La superficie para clasificar la actividad es la superficie construida o la superficie del
solar?

Respuesta

Computan como superficie construida para la clasificacién de las actividades, la
superficie construida cubierta o descubierta pero que sea ocupada por la actividad,
incluidas las zonas como los almacenes, aparcamientos, accesos y similares.

Se consideran como superficie construida las siguientes:

e La superficie horizontal que se ha construido, es decir, es la suma de la superficie
de cada planta de un edificio incluyendo muros, balcones, tabiques, terrazas, etc.,
y también la superficie construida en el exterior como una solera, un patio, pista de
tenis, caminos.

e Las zonas no construidas en terrenos naturales que se utilicen para depositar
materiales no computardn, a excepcién de que se puedan producir molestias,
insalubridades, nocividades o peligrosidad por la falta de construccién, ya sea por
filtraciones, escorrentias, ruidos, olores, pulso y otros, en este caso computaran al
100%. Motivo: una vez tomadas las medidas correctoras la superficie ocupada serd
construida.

e Cualquier modificacién del suelo natural para adecuar a la actividad, como
compactacién o similar.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 143
CEJAIB 16-03-2011

Pregunta
¢La actividad de monélogo es una actividad catalogada?

Respuesta

La actividad de mondélogo es mds de amenizacién para el entretenimiento del pdblico que
de un espectaculo propiamente dicho (es decir, una actividad catalogada) y, por lo tanto,
no tiene la problemdtica de un espectdculo, y se puede realizar en establecimientos
publicos como bares, restaurantes y similares.

No obstante, si esta actividad, se hiciera en un escenario propiamente dicho, o fueran
necesarios sistemas de amplificaciéon de audio, megafonfa, o hubiera una programacién o
publicidad del espectaculo, se tendria que considerar como café-teatro, sala de fiestas o
similar y, por lo tanto, se tratarfa de una actividad catalogada. Motivo: salen
problematicas relacionadas con actividades catalogadas como pueden ser ruidos de los
elementos emisores, concentraciones de personas, problemas de admisién y control de
acceso, problemas entre la publicidad y programas anunciados y los realmente
realizados...

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 144
CEJAIB 16-03-2011

Pregunta
¢Precisan licencias los clubes de fumadores?

Respuesta
e Visto el indicado al articulo 4.1 y al articulo 3.1 de la Ley 16/2006,
e Vista la definicién segtin el RAE de club, entre otros, es:
o m. Sociedad fundada por un grupo de personas con intereses comunes y dedicada a actividades de

distinta especie, principalmente recreativas, deportivas o culturales.
o m. Lugar donde se reiinen los miembros de estas sociedades

e Visto lo dispuesto en la Disposicion adicional novena. Clubes privados de fumadores de la
Ley 42/2010, de 30 de diciembre, por la cual se modifica la Ley 28/2005, de 26 de
diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro,
el consumo y la publicidad de los productos del tabaco. (BOE viernes 31 de diciembre de
2010).

«Disposicion adicional novena. Clubes privados de fumadores.

En los clubes privados de fumadores, legalmente constituidos como tales, no les es aplicable lo que dispone esta
Ley, relativo a la prohibicion de fumar, publicidad, promocion y patrocinio, siempre que se realice en el interior de su
sede social, mientras en éstas haya presencia vinicamente y exclusivamente de personas socias.

A los efectos de esta disposicion, para ser considerado club privado de fumadores se tiene que tratar de una
entidad con personalidad juridica, no tiene que tener dnimo de lucro y no tiene que incluir entre sus actividades u
objeto social la comercializacion o compraventa de cualesquiera bienes o productos consumibles.

En ningiin caso se permite la entrada de menores de edad a los clubes privados de fumadores.»

Segun el articulo 3.1 se deduce que los clubes de fumadores son actividades de servicios
de que no tienen que tener dnimo de lucro y no tienen que incluir entre sus actividades u
objeto social la comercializacién o compraventa de cualesquiera bien o producto
consumible, pero pueden ofrecer otro tipo de servicio, como el esparcimiento, lectura,
entretenimiento y otros, son, al fin y al cabo locales de reuniones.

En estos locales hay, entre otros, los siguientes riesgos potenciales: concentraciéon de
personas, incendios, aires viciados, posibles molestias por ruido y malos olores... y por lo
tanto, se tendran que tomar las medidas correctoras adecuadas.

Conclusién

En particular un club de fumadores precisa licencia de actividad y se puede clasificar
como una actividad mayor al tratarse de una actividad incluida en el punto 1.4
actividades culturales y sociales, del capitulo "actividades recreativas permanentes del
titulo IV actividades catalogadas permanentes".

Andlogamente, también precisan licencia los clubes civicos, clubes nduticos, de
aeromodelismo, club de la tercera edad y similares.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 145
CEJAIB 16-03-2011

Pregunta
¢Precisa licencia de actividad el servicio de peluqueria canina a domicilio dentro de un
camion?

Respuesta

No precisa licencia de actividad dado que:

No es una actividad regulada en la ley 16/2006:

No se prevé licencia como actividades permanentes, porque no se trata de actividades
permanentes ya que no se realizan en un local, un establecimiento o un recinto. (Articulo

4.3).

No es temporal, porque no es de ocio y entretenimiento.
No es no permanente, ya que no esta prevista en la Ley.
Sin perjuicio de la normativa que le sea de aplicacién.

Entre otros, le indicamos que se ha tener en cuenta:

1.

W

Si la reforma del vehiculo fuera de tal indole que diera lugar a una modificacién de

sus caracteristicas con respecto a los requisitos reglamentarios aplicables, ésta se

tendrd que tramitar segun la legislacién aplicable para reformas de vehiculos (RD

866/2010, de 2 de julio.

Se deberd tener en cuenta la normativa sanitaria que le sea de aplicacién.

Precisara registro de niicleo zoolégico como acicalamiento.

Que quizds que precise alguna autorizacién o pago de tasas, sobre todo si se

realiza en dominio publico.

Alguna ordenanza municipal que tenga prevista esta actividad.

Se cumplird con la Ley 1/92, de 8 de abril, de proteccién de los animales que viven

en el entorno humano.

Si se pretendiera el comercio de piensos, collares o similares se estard a lo

dispuesto en el RD 199/2010 de 26 de febrero.

Ordenanzas municipales.

TENER EN CUENTA QUE:

a) El depésito de agua sucia se vaciard diariamente en el alcantarillado. Estd
prohibido vaciarlo directamente en la calle y en ninguna red de aguas pluviales.

b) El depésito de agua limpia sera atéxico y cumplird con la normativa de calidad
de agua.

c) Habra al menos una ventilacién de 50m3/hora y persona.

d) Se comunicard al ayuntamiento donde se tenga el domicilio social que la
actividad que desarrollard generara los residuos de agua sucia y sélidos
similares al de una peluqueria canina.

e) Setendra en cuenta la normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 146
CEJAIB 16-03-2011

Pregunta
¢Se debe abrir una linea de consultas técnicas?

Respuesta propuesta y aceptada incluyendo los cambios acordados por la Comisién.
La Junta Autonémica de Actividades tiene como atribucidn, entre otras, la interpretacién
de las disposiciones que regulan las actividades (articulo 61). La disposicién adicional
tercera de la Ley 16/2006 prevé que la Junta:
1. Elabore una pagina web a efectos de difundir las normas de aplicacién y
los criterios de interpretacidn para llegar a la efectividad de esta Ley.
2. Establezca el procedimiento de aplicacién para la emisién de consultas
vinculantes y no vinculantes sobre el régimen juridico, las prescripciones
técnicas y la intervencién administrativa en la ejecuciéon de las licencias
integradas de actividad.

Dichas consultas no tienen caracter vinculante. (Articulo 10.9 del Decreto 125/2008)

El objetivo de la Ley 16/2006, es que los establecimientos sean seguros, salubres y
compatibles con el medioambiente y el entorno urbano, estos conceptos son muy
amplios y el proyecto de actividad funciona como un coordinador de la materia de
actividades clasificadas propiamente dicha y otras autorizaciones y normativa sectorial
que pertenecen a otros érganos. Por todo esto.

El punto 8 del capitulo | del titulo | del anexo Il de la Ley 16/2006 indica:

8. Se tiene que indicar explicitamente:
- La clasificacion nacional de actividades economicas (CNAE) que corresponda a la actividad.
- Las autorizaciones especificas y/o sectoriales necesarias para la puesta en funcionamiento de la
actividad con la indicacidn de las necesidades, los condicionamientos y los objetivos. En caso de
que no se necesite autorizacion sectorial explicita, se justificard el cumplimiento de la normativa que
corresponda.

El punto 1 del capitulo | del titulo | del anexo Il de la ley 16/2006 indica:

1.- La actividad que pretenda legalizar es Unica para todas las administraciones, y su
proyecto indicard las autorizaciones sectoriales que van ligadas.

DE ESTE MODO,

e Por un lado, en caso de autorizacién sectorial, como por ejemplo cualquiera de
seguridad industrial, la competencia propia normativa y ejecutiva no corresponde a la
entidad local.
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* Por otra parte, el ayuntamiento tanto por la ley 16/2006 como la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (art. 25), Ley 20/2006, de 15 de
diciembre, municipal y de régimen local de las Islas Baleares (art. 29) tiene una
competencia de cariz amplio de velar por la seguridad, la salubridad y el
medioambiente de los establecimientos que no puede rehuir.

Teniendo en cuenta que la actividad es un todo indivisible donde concurren distintas
autorizaciones, licencias y registros, en competencias concurrentes se tiene que crear una
coordinacién entre las distintas autorizaciones y las distintas materias, de acuerdo con el
articulo 18 Coordinacién de competencias, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Pudblicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn.

Las materias de cardcter técnico NO SUELEN ser competencia directa de la Direccién
general de Funcién Publica e Interior del Gobierno de las Islas Baleares, no obstante
podemos encontrar la siguiente casuistica:

1. Por una parte, la Consejeria de Innovacién, Interior y Justicia tiene las
competencias para establecer los principios generales en materia de
actividades clasificadas y espectdculos publicos y actividades recreativas.
Por lo tanto, el hecho que las consultas no tengan cardcter vinculante, no
significa que carezcan totalmente de la fuerza de obligar. Hay que tener en
cuenta que los Juzgados y Tribunales utilizan con gran frecuencia lo que se
denomina la "interpretacién auténtica", que es la que dimana del propio
legislador o creador de la norma.

2. Por otra parte, el ayuntamiento tiene las competencias de cariz general
sobre la seguridad, salubridad y medio ambiente de los establecimientos,
pero a veces hay competencias especificas de otra administracién, como por
ejemplo, de seguridad industrial. Esta claro que la seguridad industrial es
una parte del concepto de la seguridad de caracter general, pero por
“ratione materiae” es una competencia especifica de otra administracién.
En estos casos, debe haber una coordinacién suficiente y unos criterios lo
mds uniformes posibles entre ambas administraciones.

Aun asf, la JAIB, donde estdn representadas las administraciones locales, insulares,
autonémica y general del Estado, es un érgano consultivo, de estudio, de coordinacién y
de asesoramiento de estas administraciones en materia de actividades (art. 61) y tiene el
objetivo de implementar los criterios de interpretacién para llegar a la efectividad de la
Ley 16/2006 (Disposicién adicional 32.) y ha tomado la iniciativa de abrir un apartado de
consultas técnicas porque, a carencia de criterios establecidos y publicos de las
administraciones que tienen la potestad ejecutiva o normativa, se cree un entorno y un
funcionamiento a nivel autonémico armonizado y coordinado para asi mejorar la calidad
de los proyectos técnicos para conseguir una sociedad mas segura, salubre y compatible
con el medio ambiente.

A titulo informativo se elabora una tabla de materias vs competencias:
189/232



MATERIA

Competencia ejecutiva

Genérica

Especifica

Competencia normativa

Actividades clasificadas

Permanentes

Ayuntamiento

Ayuntamiento

Consejeria de Innovacién,
Interior i justicia /
Consejos insulares

Espectédculos publicos y
actividades recreativas

Ayuntamiento

Ayuntamiento

Consejerfa de Innovacion,
Interior i justicia /

Administracién
Autondmica

permanentes Consejos insulares
CTE Ayuntamiento Ayuntamiento Administracién Estatal
. Administracién - o
RSCIEI Ayuntamiento . Administracién Estatal
Autondémica
Administracién Estatal
LABORAL Ayuntamiento Administracién Estatal

EMERGENCIAS

Ayuntamiento

Administracién Estatal

Administracién
Autondmica

Administracién Estatal

Administracién
Autondmica

HIGIENICA SANITARIA

Ayuntamiento

Administracién
Autondmica

Administracién Estatal

Administracién
Autondmica

BARRERAS
ARQUITECTONICAS

Ayuntamiento

Ayuntamiento

Administracién
Autondmica

Los ayuntamientos, dependiendo de la materia, pueden establecer normas de cariz
general mediante ordenanzas. En estos casos tienen la competencia ejecutiva plena.

Por lo tanto, se tiene que considerar que estas consultas son una ayuda a la
interpretacion y que pretenden unificar criterios, pero la interpretacién decae en el 6rgano
que publica la normativa o en el que lo autoriza.

En este apartado no se evaltian las caracteristicas particulares del caso puesto que son
desconocidas por el Servicio (objetivos estratégicos de empresa, caracteristicas del
entorno, planos, materiales, ...) que pueden dar otras soluciones técnicas mas adecuadas
y mas de acuerdo con la finalidad mercantil de la empresa, ademds, estos casos
especiales tienen que ser defendibles y justificables por el técnico redactor junto con el
promotor.

La finalidad de estas respuestas es exclusivamente la de orientar a los técnicos privados y

municipales de posibles soluciones asi como de las dudas mas habituales.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 147
CEJAIB 16-03-2011

Casuistica barreras arquitectdnicas.

La regla general es que por defecto tienen que ser accesibles y cuando el reglamento
indica "podrdn ser practicables", se interpreta que serd practicable o accesible. De
acuerdo con la disposiciéon adicional dnica, que por motivos de caracter histérico-
artistico, de condiciones fisicas del terreno, de imposibilidad material o por otro motivo,
estd condicionada a la presentacién de la documentacién técnica que la justifique y tiene
que ser resuelta por el consejero o consejera competente en la materia en un plazo
méaximo de tres meses a partir de la solicitud y con el informe previo del Consejo Asesor,
en los supuestos del articulo 36 f, o con el informe previo de la Direccién General de
Arquitectura y Vivienda de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas en los casos de
exencion del cumplimiento del Decreto para condiciones fisicas del terreno, de
imposibilidad material o por otro motivo.

Caso 1
1. Una actividad comercial de menos de 100 m2 de uso publico, stiene que disponer de
camara higiénica adaptada o no?

Respuesta 1

El articulo 17.3 del Decreto 110/2010 (BOIB 29/10/2010) regula los de hasta 100 m? de
usos comerciales indicando que se cumplird el punto b del articulo 17.2. Por lo tanto si
una actividad tiene obligacién de tener servicios higiénicos para el publico tiene que
cumplir con este punto. La necesidad de servicios higiénicos para el publico dependerd de
las normativas sectoriales u ordenanzas municipales. El concepto de adaptable ya no esta
contemplado en el Decreto. Las condiciones de cdmara higiénica accesible estdn
reguladas en el punto 2.3.5.

Caso 2
Una actividad de publica concurrencia (bar, cafeteria, restaurante, etc.) de menos de 100
m2 de uso publico, stiene que disponer de cdmara higiénica adaptada o no?

Respuesta 2

El articulo 20.3 regula los establecimientos de hasta 100 m2 de usos de publica
concurrencia (bar, cafeteria, restaurante, etc.) a los que indica que se cumplird el punto b
del articulo 20.2. Por lo tanto, si una actividad tiene la obligacién de tener servicios
higiénicos para el publico tiene que cumplir con este punto. El concepto de adaptable ya
no estd contemplado en el Decreto. Las condiciones de cdmara higiénica accesible estdn
reguladas en el punto 2.3.5. La necesidad de disponer de servicios higiénicos para uso
publico dependera de las normativas sectoriales u ordenanzas municipales. En las salas
de juego son obligatorios.

Caso 3

Una consulta profesional privada o un despacho profesional privado indistintamente de
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su superficie, Jtiene que disponer de acceso adaptado y/o cdmara higiénica adaptada o
no? ¢En qué casos o condiciones?

Respuesta 3

Articulo 18.2: no se consideran dentro de este uso los despachos profesionales situados
en edificios cuyo uso predominante sea el residencial.

Un despacho profesional, en un principio tiene un uso administrativo. El articulo 18.4
regula los de hasta 100 m? de usos administrativos, indica que se cumplird el punto b del
articulo 18.3. Por lo tanto, si una actividad tiene obligacién de tener servicios higiénicos
para el publico cumplird con este punto. El concepto de adaptable ya no esta
contemplado en el Decreto. Las condiciones de cdmara higiénica accesible estdn
reguladas en el punto 2.3.5. La necesidad de servicios higiénicos para el publico
dependera de las normativas sectoriales u ordenanzas municipales.

Caso 4
Una industria o taller industrial indistintamente de su superficie, jtiene que disponer de
acceso adaptado y/o cdmara higiénica adaptada o no? ¢En qué casos o condiciones?

Respuesta 4

El presente Decreto y la Ley 3/1993, es de aplicaciéon a la edificacién, no obstante en sus
correspondientes apartados lo limita a los edificios e instalaciones de uso publico. La
normativa de aplicaciéon con respecto a barreras arquitecténicas para los trabajadores
estd regulada en la Ley 31/1995.

Caso §

Ante las diferencias entre el Decreto 110/2010, de 15 de octubre, por el cual se aprueba
el Reglamento para la mejora de la accesibilidad y la supresion de barreras
arquitectonicas y el "Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero, por el que se modifica el
Cédigo Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de
marzo, en materia de accesibilidad y no discriminacién de laso personas cono
discapacidad" sque normativa es de aplicacién?

Respuesta 5

Tal como indica la exposiciéon de motivos del Decreto 110/2010, éste fue redactado para
adecuarse a la norma bdsica del Estado. Este Decreto tendria que ser igual o mas exigente
que la norma bdasica. Todo eso se traduce a nivel practico al aplicar el concepto mas
restrictivo de la normativa a favor del derecho del discapacitado.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 148
CEJAIB 16-03-2011

Pregunta
En una actividad con licencia, si se modifica una salida de evacuacién no necesaria, jesta
modificacién precisarfa licencia?

Respuesta
Precisa licencia porque se trata de una modificacién sustancial ya que disminuye las
condiciones de la licencia.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 149
CEJAIB 16-03-2011

Pregunta
¢Qué se tiene que entender como aire viciado y gas en ordenanzas municipales?

Respuesta
Considerando que en muchas ordenanzas municipales se indica que la evacuacién de
gases se realizard por la cubierta.

Considerando las definiciones siguientes (DRAE):

Aire:

Fluido que forma la atmésfera de la Tierra. Es una mezcla gaseosa que, descontando el
vapor de agua que contiene en diversas proporciones, se compone de aproximadamente
21 partes de oxigeno, 78 de nitrégeno, una de argén y otros gases parecidos a éste al cual
se afladen algunos centésimas de diéxido de carbdn.

Aire viciado:
Es aire saturado de contaminantes (éstos pueden ser de muy diversa indole) que sin ser
toxicos tienen consecuencias nocivas para el ser humano.

Gas:

1. m. Fluido que tiende a expandirse indefinidamente y que se caracteriza por su pequena
densidad, como el aire.

2. m. Cada uno de los gases combustibles empleado para usos domésticos o industriales.

Conclusién
Los sistemas de renovacién de aire, son para que el aire no llegue a ser un aire viciado
nocivo en caso de una larga exposicién.

El aire viciado al fin y al cabo es un gas, no obstante cuando las ordenanzas indican que
no se pueden evacuar gases por la fachada, se tienen que excluir los aires viciados como el
aire de renovacion de los talleres y aparcamientos, ya que, en caso contrario, no se puede
justificar la renovacién de aire por ventanas y puertas.

En aquellos casos que las ordenanzas regulan expresamente la casuistica de aires viciados
(aires de renovacion de aparcamientos, talleres aire acondicionado), se estard a lo que
dispongan las ordenanzas municipales en esta materia.

Nota: Las redes centralizadas de extraccién de gases que se conectan a los tubos de
escapes evacuan gases de combustion.

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 150
CEJAIB 16-03-2011

Pregunta
¢Como se tienen que considerar los aparcamientos subsidiarios en comercios de menos
de 100 m??

Respuesta

La actividad es un todo que estara formada por diversas zonas.

Ver en el apartado de terminologfa la definicién de uso aparcamiento del DB-SI y del DB-
SUA. Por lo tanto, para que sea uso aparcamiento tiene que haber estacionamiento (ver
el punto 1 del anexo de esta consulta) y también debe tener una superficie superior a 100
m2.

Por lo tanto, vista la tabla 1.1 i el Anejo A del DB SI 1, si el comercio es menor de 500 m?
y el aparcamiento es menor de 100 m?2 no se consideran sectores distintos, no obstante
vista la tabla 2.2 el aparcamiento se consideraria un local de riesgo especial bajo, por lo
tanto el aparcamiento tendrd que cumplir las caracteristicas para estos tipos de local
(p-e. evacuacién <25m, compartimentacion,...). Ver el punto 2 del anexo.

Para el DB-SUA, ademas, hay puntos que pueden ser de aplicacién a los aparcamientos
de menos de 100 m2, por ejemplo el DB-SUA 7 es de aplicacién a todas las vias de
circulacién, el DB-SUDA 5 en todos los aparcamientos...

Con respecto a la ventilacién segtin el DB HS Salubridad: Calidad del aire interior, afecta
a todos los aparcamientos pero hace una distincién entre los mayores de 100 m2 y los
menores, ver el punto 3.1.4 y del mencionado DB HS.

No obstante, las prescripciones que puede haber en las ordenanzas municipales sobre
aparcamientos se tendran que cumplir dentro de su dmbito de aplicacién.

ANEXO

1.-Segtin el anexo del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Articulado de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

* Detencién. Inmovilizacién de un vehiculo por emergencia, por necesidades de la
circulacién o para cumplir algtin precepto reglamentario.

* Parada. Inmovilizacién de un vehiculo durante un tiempo inferior a dos minutos, sin
que el conductor pueda abandonarlo.

* Estacionamiento. Inmovilizacién de un vehiculo que no se encuentra en situacién de
detencién o de parada.

2.-Interpretacié del CTE del Ministerio de la Vivienda.

¢Debe existir vestibulo de independencia entre un aparcamiento de hasta 100 m2 y la
vivienda a la que pertenece?

Segun se indica en S| 1-2, tabla 2.1, los aparcamientos cuya superficie no exceda de 100
m2 no se consideran zona de uso Aparcamiento, sino local de riesgo especial bajo. Por
tanto, sus elementos separadores con otras zonas deben ser El 90 y sus puertas de
comunicacién con dichas zonas (incluida la vivienda a la cual pertenece el aparcamiento)
deben ser EI2 45-C5, pero no se requiere vestibulo de independencia en dichos accesos
(SI1-2, Tabla 2.2).

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 151
CEJAIB 16-03-2011

Pregunta
¢Qué competencias tiene la CEJAIB sobre la interpretacién de la normativa en materia de
espectdculos publicos y actividades recreativas?

Respuesta

Visto lo que dispone el articulo 1.2 del RD 2816/1982 que indica que para las actividades
que no sean de espectdculos publicos propiamente dichas serdn adaptadas a sus
exigencias con sujecion a analogos principios y finalidades.

Visto el articulo 1.3 de RD 2816/1982 que indica que el RD que es para garantizar la
higiene y la sanidad publica y la seguridad ciudadana, proteger la infanciay a la juventud
y defender los intereses del publico en general, asi como para la prevencién de incendios y
otros riesgos colectivos.

Dado que la Circular de 11 de mayo de 1984 del Director de la Seguridad del Estado y
Presidente de la Junta (BOP de Ledn, 6 de junio de 1984, que indica:

"... En todos estos supuestos, la indeterminacién reglamentaria se traducird, en efectos
aplicativos, en una discrecionalidad técnica implicita, hecha en favor del 6rgano llamado
a aplicar el reglamento, el cual, al ejercerla habrd de atenerse, como es preceptivo, en
criterios de objetividad (art 103.1 de la Constitucién) fundados sobre las peculiaridades
diferenciales de las distintas clases de los locales o establecimientos en relacién con la
variedad de espectdculos o actividades recreativas que en ellos se desarrollen. ...".

Dado que la orden de 6/1992 que regulaba las caracteristicas de los locales de oferta
complementaria ha sido derogada y dado que la administracién tiene por una parte la
obligacién de velar para que se garanticen las condiciones higiénicas sanitarias y por otra
parte no poner impedimentos innecesarios, se establecen los criterios expuestos que se
publicardn en la pagina web con el fin de agilizar y clarificar y con el objetivo de no crear
inseguridad juridica.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 152
CEJAIB 19-04-2011

Pregunta
¢Es de aplicacién el DB Sl en un aparcamiento en el patio interior de un edificio? ¢En el
supuesto de que sea de aplicacién, como se tiene que aplicar?

Respuesta

Atendiendo lo que se indica en los criterios para la interpretacién y la aplicaciéon del
documento basico del cédigo técnico de la edificacién, DB Sl-Seguridad en caso de
incendio que figuran a la recopilacién de consultas dirigidas a la Direccién General de
Arquitectura y Politica de Vivienda, con fecha de de actualizacién 18 de mayo de 2010 se
indica:

¢Debe aplicarse el DB S| a un aparcamiento situado en la cubierta de un edificio y totalmente
abierto al exterior?

Un aparcamiento situado al exterior, p. ej. en la cubierta de un edificio, vinicamente precisa cumplir
con cardcter obligatorio aquellas condiciones del DB Sl que, a la vista de las caracteristicas de cada caso
particular, se consideren necesarias para el cumplimiento del objetivo del requisito bdsico “Seguridad
en caso de incendio”, es decir (art. 11, CTE Parte ): “... reducir a limites aceptables el riesgo de que
los usuarios de un edificio sufran daiios derivados de un incendio de origen accidental”.

En aparcamientos como los citados y considerando iinicamente el riesgo inherente a ellos,
probablemente sea suficiente aplicar inicamente las condiciones que se refieren a los recorridos de
evacuacion hasta las salidas de planta.

¢Es exigible instalar bocas de incendio en un aparcamiento con mds de 500 m2 de superficie,
totalmente  abierto y  situado en la  cubierta de  un edificio?
No seria exigible en la medida en que, en el caso particular en cuestion, los medios activos de proteccion
contra incendios, en particular las bocas de incendio, no se consideren necesarios para la proteccion de
las personas, sino vinicamente para la limitacion de dafios materiales, con lo que su instalacion seria
voluntaria.

Por lo tanto, con respecto a la consulta en concreto, se establecen los criterios siguientes:
DBSI 1 Propagacién interior:
No le es de aplicacién.
DBSI 2 Propagacién exterior:
Se tendria que estudiar si a causa del confinamiento de vehiculos y proximidad a los
edificios puede propagarse el incendio desde los vehiculos en las viviendas por medio de
los huecos de la fachada. Teniendo en cuenta que un vehiculo tiene una curva tiempo-
temperatura de crecimiento rdpido y una carga de fuego que oscila entre 5000 MJ y
15000 MJ segiin el modelo. Teniendo en cuenta que segin la UNE 23585:2004 en la
tabla 1 indica que un coche quemando tiene:

e Un drea de incendio de 10 m*

e Un perimetro de incendio: 12m

e Valor del calor liberado: 400 Kw/m?
Teniendo en cuenta que al estar al aire libre habrd una buena disipacién de calory humo,
Se concluye que: no se puede despreciar su efecto sobre la construccién, que puede
afectar gravemente al edificio. Por eso, se considera conveniente prescribir unas
distancias minimas entre los vehiculos y los huecos de fachada que, por analogia en el
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punto 2 del DB SI 2:

a. La distancia entre el vehiculo y un hueco en su horizontal *ha de ser superior a 3
metros, (fig. 1.1 Fachadas enfrentadas).

b. La distancia vertical no se puede comparar con la figura 1.7 o 1.8, ya que la generacién
del fuego es exterior a la linea de fachada y por lo tanto la forma del penacho de humo y
calor no es la misma segtin la *mecdnica del humo. Este efecto tiene que ser estudiado
por el técnico para el caso particular.

DBSI 3. Evacuacién de ocupantes

Entendemos que los usuarios tienen la evacuacién limitada igualmente que en un estadio
deportivo abierto, por lo cual como minimo tiene que cumplir las condiciones de
evacuacion.

DBSI 4. Deteccidn, control y extincién del incendio

Si se han tomado las prescripciones de distancia indicadas y las DBSI 3, parece que no es
necesaria la aplicacién de ésta. No obstante, como es un lugar privativo exento de
vandalismo de calle se recomienda la instalacién de extintores con la finalidad de actuar
en caso de conato de incendios.

DBSI 5. Intervenciéon de bomberos

Teniendo en cuenta que como es un aparcamiento serd posible la aproximacion hasta,
como minimo, la puerta de entrada de vehiculos, se tiene que comprobar que los
servicios de extincién tienen mangueras que les permitan actuar sobre toda la superficie
del aparcamiento.

DBSI 6. Resistencia al fuego de la estructura

No le es aplicable.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 153
CEJAIB 19-04-2011

Pregunta
¢Cudl tiene que ser la altura minima de los camerinos?

Respuesta

En la disposicién derogatoria del Real decreto 2816/1982, de 27 de agosto, se indica el
siguiente:

Disposicion derogatoria.

Uno. Quedan derogados el Reglamento de Policia de Espectdculos Piblicos de tres de mayo de mil
novecientos treinta y cinco y todas las disposiciones de igual o inferior rango que el presente
Reglamento, en la medida en que se opongan a lo dispuesto en éste.

Dos. Los Reglamentos especiales de las distintas clases de espectdculos o actividades recreativas
determinardn concretamente las disposiciones que quedan derogadas cono arreglo en el pdrrafo
precedente y en sus propids normas.

Es decir, como un café concierto, una sala de fiestas, etc. no son espectdculos publicos
propiamente dichos, sino una actividad recreativa, y como no hay reglamentos especiales
respecto de esta actividad, la seccién primera del capitulo | del titulo | del Real decreto
mencionado se tiene que interpretar por analogfa.

Las zonas de publicos de las discotecas, salas de fiestas, salas de baile, cafés conciertos y similares, en
lugar de tener 3.2m de altura tendrdn que tener una altura minima (una vez instalados los materiales
de aislamiento o absorcion aciistica) de 2'80 metros, se admite la reduccion hasta 2' 50 metros en
determinados puntos de la superficie itil de la actividad en sentido estricto, siempre que éstos no
superen el 50% de su superficie. En los otros espacios del local, de accesos puiblicos, tales como servicios
y vestibulos, etc., la altura no podrd ser inferior a 2'50 metros. En los bafios, incluyendo sus vestibulos,
podrd reducirse hasta una altura libre de 2'30 metros.

Los establecimientos contardn con baiios y vestuarios para el personal. En caso de que la amenizacion
musical se realice mediante ejecucion humana, resultard imprescindible la dotacion de camerinos,
adaptados al articulo 148 del Reglamento de Espectdculos Piiblicos de 1935 (Orden 3 de mayo de
1935, Ministerio de Gobernacion).

Volver a: Indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 154
CEJAIB 19-04-2011

Pregunta

Aclaraciones sobre almacenamientos de vehiculos, aparcamientos convencionales,
estaciones de autobuses y similares y aparcamientos robotizados con respecto a los
riesgos de incendios, atropellos y ventilacién.

Respuesta

En primer lugar, y en aplicacién del cédigo técnico de la edificacién, tenemos que saber
qué reglamento lo afecta: si es el Documento bdsico - Seguridad en caso de incendio
(DB-SI) o el Real decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos industriales (RSCIEI).
Para poder determinarlo, tenemos que tener en cuenta lo que indica el apartado 3 del
articulo 11, parte 1, del CTE (1).

Consulta y respuesta del Ministerio:

¢ Qué reglamentacion y qué uso son aplicables a una estacion de autobuses? ;Y a un garaje de
autobuses?

En general, a los establecimientos en los que haya frecuente movimiento de los vehiculos (excepto en
caso de transporte de mercancias) se les aplica el DB Sl, como uso Aparcamiento, cuando no haya
presencia de Piblico, o como uso Piblica Concurrencia, en caso contrario. A los establecimientos en los
que los vehiculos estdn normalmente almacenados o aparcados, con escasa movilidad, se les aplica el
“Reglamento de seguridad contra incendios en establecimientos industriales” (RSCIEI). Por tanto, a
una estacion de autobuses se le debe aplicar el DB Sl y se considera uso Piblica Concurrencia y a un
garaje de autobuses o de cualquier otro tipo de vehiculo destinado al servicio de trasporte de personas,
se le debe aplicar el RSCIEI, debiendo ademds considerar establecimientos diferentes a uno y otro, caso
de estar integrados en un mismo edificio.

A los garajes de vehiculos destinados al trasporte de mercancias se les debe aplicar, en todo caso, el
citado Reglamento.

Casuistica: de la consulta en el Ministerio indicada y del CTE deducimos la casuistica
siguiente:

A. Almacenes y garajes de vehiculos destinados al servicio de transportes de personas
y mercancias: en caso de que los vehiculos estén normalmente almacenados o
aparcados con escasa movilidad, no se trata de un uso de aparcamiento, sino que
de una actividad industrial y, por lo tanto, sélo le es de aplicacién el RSCIEI (se
aplica este caso si para sacar un vehiculo hay que mover otro) (baja movilidad).

B. Aparcamiento convencional: vehiculos aparcados con alta movilidad sin presencia
de publicos; se aplica el DB-SI uso aparcamiento (por ejemplo, aparcamiento
convencional).

C. Estaciones de autobuses y similares: vehiculos aparcados con alta movilidad; si hay
presencia de publico se aplica el DB-SI como uso de publica concurrencia.

D. Aparcamientos robotizados.

A. Almacenes y garajes de vehiculos destinados del servicios de transporte, personas y
mercancias, RSCIEI

El proyecto tendria que definir cudl es el funcionamiento de la actividad, y tendria que
indicar los movimientos y el funcionamiento de ésta.
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Riesgo de incendio: se tiene que actuar de acuerdo con el RSCIEI. Nota: los que colocan
los vehiculos son trabajadores de la actividad, y segtin los RSCIEI necesita cumplir las
condiciones de evacuacion.

Riesgo de atropello: el DB-SU le es de aplicacién sélo a las vias de circulacién de
vehiculos existentes en los edificios. Se tratarfa realmente de un tema de seguridad laboral
(ver riesgo de atropello, Real decreto 486/1997).

Ventilacién:

La ventilacién estd condicionada al menos por los factores siguientes:

— Ventilacién por evacuacién de humos; se tiene que actuar de acuerdo con la UNE
23585-2004 o las condiciones que se indican en el RSCIEI.

— Ventilacién segtin el CTE-HS Salubridad.

— Ventilacién segun el RITE, en su caso.

— Si hay trabajadores o personal, durante un tiempo considerable: segtin la Ley 31/1995
se tiene que velar por la salud del trabajador y segtin la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) se tienen que asegurar unos limites establecidos. En la planta sétano, se
podria aplicar la UNE 100/166/92 de ventilacién de aparcamientos, pensada por
trabajadores que hacen trabajo hacia ocho horas. En las plantas sobre rasante se
tiene que justificar si basta la ventilacién natural para cumplir los objetivos de la Ley
31/1995 o aplicar sistemas forzados.

— Reglamento de baja tensién en caso que se quiera desclasificar como atmésfera
explosiva (UNE 60079-10).
— Las ordenanzas municipales, si hay.

B. Aparcamiento convencional

B1. De més de 100 m?

Riesgo de incendios: se tiene que actuar de acuerdo con el DB-SI, uso aparcamiento.
Riesgo de atropello: se tiene que actuar de acuerdo con el DB-SU.

Ventilacién: ver el apartado A, excepto las condiciones de ventilacién de los RSCIEI

B2 De menos de 100 m?2

Riesgo de incendios: se tiene que actuar de acuerdo con el DB-SI, como local de riesgo
especial bajo.

Riesgo de atropello: se tiene que actuar de acuerdo con el DB-SU.

Ventilacién: ver el apartado A, excepto las condiciones de ventilacién de los RSCIEL.

C. Estaciones de autobuses y similares

Riesgo de incendios: se tiene que actuar de acuerdo con el DB-SI, uso publica
concurrencia

Riesgo de atropello: el DB-SU le es de aplicaciéon sélo a las vias de circulacién de
vehiculos existentes en los edificios.

Ventilacién: ver el apartado A, excepto las condiciones de ventilacién del RSCIEI.

D. Aparcamientos robotizados

El proyecto tendria que definir cudl es el funcionamiento de la actividad, y tendria que
indicar los movimientos y el funcionamiento de ésta.

Riesgo de incendios: se tiene que actuar de acuerdo con el DB-SI uso aparcamiento
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(robotizado) aunque no hay ocupacién. Se dispondra de los medios de evacuacién en
caso de emergencias para el personal de mantenimiento que en cada caso particular
considere necesario la autoridad de control. Vista la definicién de "uso aparcamiento"
(5) de la seccién de terminologia, en un aparcamiento robotizado no le son de aplicacién
las condiciones de evacuaciéon. También se tiene que actuar de acuerdo con la normativa
laboral.
Riesgo de atropello: no hay riesgo de atropello propiamente dicho, pero se tiene que
actuar de acuerdo con la normativa de seguridad laboral, Real decreto 486/1997.
Ventilacién: respecto de la ventilacién, también la condicionan los mismos factores; no
obstante, con respecto a la normativa laboral, se tiene que tener en cuenta que los
vehiculos no estdn en funcionamiento.
Ventilacién segtin el DB-SI
El punto 2, “Accesibilidad por fachada de la seccién SI 5 - Intervencién de
bomberos” (3) implica una extracciéon de humos para la intervencién de
bomberos.

Vista la definicién "uso aparcamiento" (5) de la seccién de terminologia, en un
aparcamiento robotizado no le es de aplicacién el punto 8 "Control del humo de
incendio del DB SI-3 condiciones de evacuacién" (2).
Por lo tanto, la extraccién de humos no hace falta que sea para la evacuacién de
personas, pero si que tiene que ser apta para la intervenciéon de bomberos.
El disefio de la extraccion de humos es hard a partir de cualquier normativa de
reconocido prestigio como, por ejemplo, la norma UNE 23585:2004, "Sistemas de
control de temperatura y evacuaciéon de humos", en qué en el punto 1, "Objeto y
campo de aplicacién", indica: "con miras a alcanzar parcial o totalmente los
siguientes efectos:

— Facilitar las operaciones y lucha contra el incendio al generarse en el

recinto del mismo la capa libre de humos antes mencionada”

Dado que la extracciéon de humos disefiada para la evacuacién de personas es mas
exigente que la diseflada para la intervencion de bomberos, en el caso de
"aparcamientos abiertos" (4) y tal como se define en el cédigo técnico, parece que
tampoco seria preceptiva la extraccién de humos para la intervencién de
bomberos.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 155
CEJAIB 16-03-2011

Pregunta
¢Es una actividad el aprovechamiento de agua de un acuifero subterrdneo?

Respuesta
En el caso de abastecimiento de aguas municipales no precisara licencia ya que:
1. Visto lo que dispone el articulo 9 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre

acceso a las actividades de servicios y su ejercicio:

“Principios aplicables a los requisitos exigidos

1. Las Administraciones Publicas no podrdn exigir requisitos, controles previos o garantias equivalentes o
comparables, por su finalidad a aquellos a los que ya esté sometido el prestador en Espaia o en otro Estado
miembro”.

Visto lo que dispone el articulo 84 bis de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia

Sostenible:
«Articulo 84 bis.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, con cardcter general, el ejercicio de actividades no se someterd a la
obtencion de licencia u otro medio de control preventivo. No obstante, podrdn someterse a licencia o control preventivo
aquellas actividades que afecten a la proteccion del medio ambiente o del patrimonio historico-artistico, la seguridad o la
salud piblicas, o que impliquen el uso privativo y ocupacion de los bienes de dominio piiblico, siempre que la decision de
sometimiento esté justificada y resulte proporcionada. En caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes
entre una entidad local y alguna otra Administracion, la entidad local deberd motivar expresamente en la justificacion de
la necesidad de la autorizacion o licencia el interés general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya
cubierto mediante otra autorizacion ya existente.»

2. Visto que para la extraccién de suministro de aguas subterrdneas se precisa:

a) Registre de Aguas y el Catdlogo de Aguas Privadas. El primero tiene el objetivo de
inscripciéon de oficio de las concesiones y otros titulos de derecho para la
utilizacién de aguas. (Concesiones de aguas subterrdneas o superficiales,
autorizaciones y afloramientos y, aprovechamientos temporales de aguas privadas)
y el segundo es por inscripciéon de los aprovechamientos privados. La normativa
estatal y autonémica que regula estos registros RDL 1/2001, de 20 de julio por el
cual se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. RD 849/1986, de 11 de abril
por el cual se aprueba el reglamento del dominio publico hidrdulico, modificado
porel RD 9/2008, de 11 de enero.

b) Se precisard informe sanitario vinculante de la Consejeria de Salud y Consumo en
todo proyecto de nueva captacién (y otras infraestructuras, aljibes, redes de mas
de 500 m, etc.) y una vez informado una vista de inspeccién para la puesta en
servicio de estas infraestructuras, con el objetivo de controlar y garantizar la
calidad del agua que se consume por personas (articulo 13.1 del RD 140/2003 de
criterios de calidad del agua de consumo humano).

c) Por lo que respecta a temas urbanisticos (casetes, aljibes, etc....) o de obras
(canalizaciones, etc.) se estard también a la normativa, autorizacién, permiso,
etc. municipales, interés general, etc.
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Conclusién

En el caso de abastecimiento de agua para consumo humano a terceros y para dar
suministro a una actividad, la licencia de apertura funcionamiento tiene como objetivos
la seguridad, la salubridad y la proteccién del medio ambiente. En el abastecimiento de
agua para consumo humano el principal riesgo es de tipo sanitario y visto que no se
pueden exigir requisitos, controles previos o garantfas equivalentes o compatible que por
la finalidad sean equiparables no se puede pedir la obtencién de la licencia de aperturay
funcionamiento dado que cuando se dan solapamientos entre la autorizacién municipal y
otras autorizaciones sectoriales prevalecen las segundas de acuerdo con el articulo 84 bis
dela Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

No obstante, en el caso de que el pozo sea de una actividad se comunicaran las
autorizaciones sectoriales al ayuntamiento para su archivo en el expediente.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 156
CEJAIB 12-07-2011

Pregunta
La oferta complementaria de restauracion, ¢es un servicio a nivel de clasificaciéon de la
actividad?

Respuesta

Se puede entender como servicio o sector terciario el sector econémico que engloba
todas aquellas actividades econdmicas que no producen bienes materiales de forma
directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacién, ya
sean consumidores finales o productores del sector primario o secundario.

Se trata de un sector muy heterogéneo, donde tiene cabida cualquier actividad publica o
privada que cree valor a partir de elementos intangibles, asf estas actividades pueden ir
desde la educacion o la sanidad hasta el turismo, el transporte o el comercio, la actividad
se basa en el servicio al ciudadano o cliente.

Algunas caracteristicas del sector servicios, que son comunes a la variada gama de
actividades, son:

* no son almacenables: los servicios no pueden ser almacenados, de forma que un
servicio no prestado constituye una pérdida para la empresa (una plaza vacfa en un
avién, una mesa vacia de un restaurante, una silla vacia en una peluqueria).

* normalmente, va ligada la produccién del servicio a su consumo: la produccién del
servicio "viaje de avién" se desarrolla al mismo tiempo que el cliente viaja en este avién,
la interpretacién de los servicios se desarrolla al mismo tiempo que la persona los
consume.

* intangible: un servicio no se puede tocar, son sensaciones (un viaje, una noche de hotel,
la degustacién o la buena estancia en un restaurante).

* heterogéneo: hay gran variedad de servicios, tanto publicos como privados, tanto hacia
individuos como hacia empresas.

Dentro de los servicios podemos considerar:

a) Terciario tradicional: actividades que han estado presentes desde siempre en las
relaciones econdmicas y sociales: actividades administrativas, militares, religiosas,
comercio, ensefianza, sanidad, transporte, etc.

b) Terciario moderno: su aparicién y maximo desarrollo coincide con la industrializacién i
la expansién capitalista: actividades financieras, bursdtiles, servicios a empresas, turismo,

c) Terciario post-industrial: su desarrollo es reciente y estd ligado a la aparicién de nuevas
tecnologfas y servicios muy especializados: informdtica, telecomunicaciones, investigacion
y desarrollo, etc. aunque ciertos expertos los incluyen en un sector nuevo denominado el
sector cuaternario.

Conclusién del Servicio
Los bares, cafeterias y restaurantes son servicios, tanto es asi que la Ley 2/1999, general
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turistica y el Decreto 13/2011, de 25 de febrero (BOIB 03/03/2011 - art. 8) siempre
hablan de servicios turisticos, servicios de mesas, servicio de bar, servicio de cafeteria,
servicio de restaurante, ...

Los servicios que ofrecen los bares, cafeterias o restaurantes, no sélo consisten en la
comida y la bebida, por ejemplo un refresco de cola puede ser el mismo, pero pueden
tener precios muy distintos puesto que los servicios son muy distintos. No es lo mismo
beberla en una vivienda que en un local con otros valores afiadidos intangibles cémo son:
la ubicacién, las instalaciones del local, el ambiente, la atencién y rapidez de los
camareros, la confortabilidad y, en conclusién, el servicio en general, ...

Por lo tanto, de acuerdo con el Titulo Il del Anexo | de la Ley 16/2006, estas actividades
de oferta complementaria de restauracién son servicios y se clasificardn como actividades
inocuas, menores O mayores segln sus parametros, especialmente la superficie
construida.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 157
CEJAIB 12-07-2011

Pregunta
¢Cudl es la casuistica de actividades multidisciplinarias?. Relaciones entre las actividades
secundarias y principales, y con sus titulares.

Respuesta

Dado que la Ley 12/2010, en su disposicién transitoria primera, indica:

5. Principio de exclusividad de la actividad.

5.1 Sélo se puede limitar el ejercicio de actividades multidisciplinares cuando concurran
impedimentos técnicos de seguridad, medioambientales o de salubridad, y a las
actividades catalogadas, ademds, para garantizar la proteccién de la infancia y la
juventud.

5.2 Cuando se pretenda iniciar una nueva actividad que sustituya una ya existente
quedaran sin efecto la anterior autorizaciéon de la actividad asi como los derechos
adquiridos. En caso de querer realizar una ampliacién o una modificacién de la actividad
existente se tendrdn en cuenta las interacciones entre la actividad existente y la parte
ampliada o modificada.

Por lo tanto, excepto en aquellos casos que esté regulada una incompatibilidad por una
normativa sectorial especifica, las Unicas limitaciones que se pueden exigir a las
actividades multidisciplinarias son las de cardcter técnico; como las de seguridad,
higiene, medioambientales, ... por lo tanto, por norma general, se podran compatibilizar
si se toman las medidas correctoras adecuadas, p.ej., una peluqueria/carniceria, si estas
actividades estdn separadas respetando principalmente las normas higiénicas pueden
formar parte de la misma actividad.

No obstante, cuando se pretende desarrollar una actividad multidisciplinaria se puede
realizar de varias formas afectando de una forma u otra a los derechos y obligaciones del
titular o titulares.
Podemos diferenciar 2 casos
* CASO 1: Actividad multidisciplinaria y multi-titular.
o CASO 1.a. Después de la Ley 16/2006.
o CASO 1.b. Antes de la Ley 16/2006.
* CASO 2: Actividad multidisciplinaria y uni-titular
CASO 1: Actividad multidisciplinaria y multi-titular.
CASO 1.a: Nueva actividad multidisciplinaria y multi-titular. (Después de la Ley
16/2006).

Actividades con proyecto de infraestructuras comunes o similares. En el caso de querer
realizar un proyecto donde haya distintas actividades con titulares distintos que
pertenezcan a un complejo multidisciplinario, conviene hacerlo mediante un proyecto de
infraestructuras comunes. Esto, son los casos de grandes establecimientos comerciales y
centros de ocio, donde hay unas zonas e infraestructuras comunes que dan servicios a
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distintas actividades que pertenecen a distintos titulares.
En este caso, tendria que haber un proyecto de infraestructuras comunes que:

* Determine para qué grupo de actividades son compatibles las instalaciones e
infraestructuras comunes con el continente de la obra de cada uno de los locales o
naves resultantes (uso industrial con su grado de riesgo: bajo, medio o alto, uso no
industrial (comercial, restauracién, etc.).

* Defina las instalaciones de las zonas comunes, las instalaciones centralizadas, el
continente de cada uno de los locales, etc. dentro del continente no tienen porque
tenerse en cuenta las instalaciones interiores de los locales o naves puesto que
estaran valoradas a la hora de tramitar la licencia particular de cada una de ellas,
asi como su contenido. Se tiene que definir la tipologia (A,B,C,...), la proteccién
contra incendios de los elementos estructurales y de compartimentacion,
acometida eléctrica, agua, aguas residuales, telecomunicaciones, Vviales,
condiciones de acercamiento de los bomberos a los edificios, etc. En las
instalaciones de contra incendios centralizadas, el requisito basico en caso de
incendio, sélo es el causado por un incendio de origen accidental (ver el articulo
11 del CTE). Por lo tanto, se calculardn mediante hipdtesis de incendio a cada una

de las naves por separado y se tomaran las medidas correctoras adecuadas para el
mas desfavorable. (Texto modificado por el acta de la CEJAIB de 4-11-2009).

* Valore el uso de las instalaciones que se puedan centralizar y adoptar cuando el
coste técnico econémico del conjunto respecto al individual lo hagan aconsejable.
(Aljibes contra incendios, instalaciones centralizadas varias, etc.)

* Resuma los condicionantes y los valores maximos y minimos que puede soportar
la promocién para cada una de las naves o locales. Es decir, los parametros y las
condiciones que tienen que cumplir las actividades futuras para adaptarse al
proyecto sin tener que modificarlo a posteriori, una vez ejecutado. (Aforo méximo,
limitacion por los cuales estdn calculadas las instalaciones centralizadas y las
acometidas, ruido maximo de emisién o aislamiento, etc.).

* Que determine las caracteristicas de funcionamiento y mantenimiento.

Cuando se pretenda implantar la actividad para un uso especifico y determinado en uno
de estos locales o naves resultantes, se tendrd que obtener para la actividad concreta:

- el permiso de instalacién, si procede.

- la licencia de apertura y funcionamiento o equivalente.

En ambos casos se tendrdn en cuenta los condicionantes del proyecto de infraestructuras
comunes.

Sobre el procedimiento administrativo
Solicitud

Se recomienda que junto con la solicitud del proyecto de obras, se presente en el
ayuntamiento la solicitud para el permiso de instalacién de las infraestructuras comunes.
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En el supuesto que los autores de los proyectos sean diferentes, el promotor hara constar
quién actuard de coordinador con objeto de que el proyecto de obras se ajuste al
contenido del proyecto de infraestructuras comunes.

Coordinacién entre el permiso de instalacién de las infraestructuras comunes y la licencia
de obras:

Para otorgar la licencia de obras serd condicién previa la obtencién del permiso de
instalacion de las infraestructuras comunes.

Coordinacién entre los permisos de instalaciéon de la actividad de cada uno de los
establecimientos y la licencia de apertura y funcionamiento de las infraestructuras
comunes o equivalente:

Para otorgar el permiso de instalacién de la actividad de un establecimiento con un uso
especifico y determinado, serd condicién previa disponer de la licencia de apertura y
funcionamiento de las infraestructuras comunes o equivalente.

Coordinacién de los registros de instalaciones contra incendios. (Epigrafe afiadido por el
acta de la CEJAIB de 4-11-2009):

Las instalaciones de infraestructuras comunes para la proteccién contra incendios de
establecimientos o instalaciones industriales serdn objeto de inscripcién en el registro de
instalaciones contra incendios (Tramite 004 de la UDIT ) como servicio auxiliar o
complementario de las actividades indicadas en el articulo 2 del RD 2267/2004, de 3 de
diciembre, por el cual se aprueba el reglamento de seguridad contra incendios en los
establecimientos industriales.

Para la tramitacién de estas instalaciones, se seguird el procedimiento que marca el RD
2267/2004 en el cual se aportard entre otros: proyecto, certificado de direccién de obray
certificado de la empresa instaladora de las instalaciones comunes (p.ej. sistemas de
abastecimiento de agua contra incendios).

Para los establecimientos industriales vinculados a las instalaciones de infraestructuras
comunes, sus inscripciones en el registro tienen que indicar el ndmero de registro de la
infraestructura comun y que esta tiene la inspeccién periédica vigente.

Otorgamiento del permiso de instalaciéon de cada actividad:

Cuando se pretenda instalar una actividad para uso especifico y determinado, se tendra
que adjuntar a la solicitud del permiso de instalacién un certificado que acredite que no
se han modificado las condiciones de la licencia de apertura de las infraestructuras
comunes.

En el caso de divisiéon o segregacion de los establecimientos, no se otorgara la licencia si
no se mantienen las condiciones del proyecto y de la licencia de apertura de las
infraestructuras comunes. En este supuesto, serd preceptivo adjuntar al proyecto de obra
un certificado técnico sobre su mantenimiento, sin perjuicio de las realizadas a
consecuencia de nuevas obligaciones por disposiciones legales.

CASO 1.b Actividad multidisciplinaria existente (actividad principal antes de la Ley
16/2006) y multi-titular..

Antes de la Ley 16/2006, este tipo de actividades se llevaban a cabo mediante un
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proyecto de la actividad principal y en ocasiones se podian dejar sin definir las actividades
de varios locales. Se debe entender que el mencionado proyecto sustituye al proyecto de
infraestructuras comunes y, por tanto, se pueden realizar modificaciones de las
actividades secundarias por otros titulares sin que suponga un nuevo proyecto de
infraestructuras comunes, siempre y cuando no afecte a parametros fundamentales.

CASO 2. Actividad multidisciplinaria y un solo titular

Independientemente de que se pueda hacer como en el CASO 1, poniendo el mismo
titular a todas las actividades, sea principal, secundario o de infraestructuras comunes.
Esta soluciéon da més flexibilidad por si se quiere traspasar en un futuro una de ellas.

Otra solucién y la mas empleada pero menos flexible, es realizar con un solo proyecto que
contemple la actividad principal y las secundarfas, o una principal y yendo afiadiendo
secundarias. En este caso, para las modificaciones o ampliaciones se estard a lo dispuesto
en la consulta 136, que indica:

Sea la actividad A la actividad principal y la B una secundaria

La actividad inicial que tiene una sola licencia aunque sea iinica se puede dividir conceptualmente en dos: A+B

Si se quiere sustituir la actividad B por una C, la resultante serd A-B+C, la cual precisard de una nueva licencia.

Donde los derechos de la B desaparecen.
1. Los derechos de la A se mantienen excepto en las interacciones que puedan surgir por la introduccion de la actividad C.
2. La actividad Cy las interacciones con la A, son exclusivamente la parte nueva evaluar introducir a la licencia.
3. La suma de los tres puntos anteriores (1,2,3) constituirdn la nueva licencia global de la actividad.

No obstante, esto no impide que las actividades secundarias o principales sean
explotadas por otra persona o entidad. Es muy comdn, que en un proyecto de actividades
multidisciplinario donde el titular es tnico:
* El titular de la actividad en lugar de alquilar un local, alquile una actividad
mediante un contrato civil o mercantil, donde normalmente se incluyen las
cldusulas respecto a la responsabilidades y similares.
* El titular mediante un contrato laboral o mercantil, encargue la gestién o la
explotaciéon a otra persona o entidad.

En ambos casos, las consecuencias son que, en caso de infraccién en materia de
actividades, el ayuntamiento sélo podra actuar contra el titular de la actividad y no
contra el explotador, no obstante, este podra repercutir civilmente contra el explotador
seguin lo que hayan acordado en el contrato.

Horarios.

El horario de cierre de las actividades multidisciplinarias serd independiente para cada
una de las actividades que se incluyen, por lo tanto, si procede, cada una de estas
actividades tiene que disponer de instalaciones separadas para asegurar que su cierre
efectivo no afecta a las otras actividades. En caso contrario, se estard al horario maés
restrictivo.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 158
CEJAIB 12-07-2011

Pregunta
¢Precisan licencia los locales donde se realizan banquetes por acontecimientos como
bodas, bautizos, etc., donde la comida es suministrada por empresas de catering?.

Respuesta
La casuistica mds comun es la siguiente:

a.- Estdn excluidos del &mbito de aplicacién de la Ley 16/2006, cuando se trate de actos
privados esporddicos o eventuales, de cardcter familiar que no estén abiertos a la publica
concurrencia, siempre que no se celebren en locales o espacios publicos. Es decir, estaria
excluido de la Ley una comunién, boda o similar, celebrada en una vivienda particular de
la propia familia o similar.

b.- Estdn sometidos a la Ley 16/2006 y, por lo tanto, precisan licencia de actividad o
documento equivalente, todos los otros casos, como por ejemplo:
* una comunién realizada en un local o establecimiento publico, p.ej. un
restaurante.
* una fiesta que esté abierta al publico con o sin ticket de entrada.
* una boda organizada por un tercero fuera de la vivienda particular de la propia
familia o similar.

La oferta de espacios para la celebracién de acontecimientos implica que estos espacios
tienen que cumplir con las condiciones de seguridad, salubridad y medio ambiente, y por
lo tanto precisan licencia, puesto que realmente se estd ofreciendo un servicio.

NOTA: Todo esto, con independencia que sea en espacio rustico o urbano.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 159
CEJAIB 12-07-2011

Pregunta
Cabinas higiénicas en los establecimientos publicos.

Respuesta

Dado que el articulo 12 del RD 2816/1986 estrictamente es de aplicaciéon a los
espectdculos publicos propiamente dichos por el cual no es de aplicacién estrictamente
para las actividades recreativas y establecimientos publicos.

Considerando la consulta 151.

Se concluye que se tendra que justificar la suficiencia de cdmaras higiénicas en el proyecto
por un documento de reconocido prestigio, segtin las necesidades y categoria del local,
siendo las dotaciones recomendadas a titulo orientativo.

Ante el vacio normativo que existe sobre la dotacién de los servicios higiénicos en
establecimientos publicos de restauracion se entiende que normativa que hasta ahora era
de aplicacién cémo son la Orden de la Consejeria de Turismo de 06-07-1992 (derogada
actualmente); el articulo 12 del RD 2816/1982 y esta consulta se consideran documentos
de reconocido prestigio.

Por tanto la dotacién serd la siguiente:

De 0-50, habra un inodoro y un lavabo.
De 51-100, 3 inodoros y 2 lavabos.
Hasta 100 personas las cabinas higiénicas podran ser mixtas y accesibles.

Mas de 100: Estard separado por sexos y con la siguiente dotacién:

Hombres:

* Ndmero de urinarios para hombres: Uh= 1 urinario para cada 150 personas o fraccién.
* Ndmero de inodoros para hombres: |h=1 inodoro para cada 300 personas o fraccion.
* Ndmero de lavabos para hombres: Lh=1 lavabo para cada 300 personas o fraccién.

Mujeres
* Ndmero de lavabos para mujeres: Ld =Lh
* Nimero de inodoros para mujeres: I[d= |h+Uh

Notas:

Los urinarios, para computar, no pueden ir dentro de la cabina de los WC
Un inodoro se puede contabilizar como un urinario

Un urinario no puede computar como inodoro.

Los inodoros tienen que ir cabinados individualmente.

U: urinario; l:inodoro; L:lavabo
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h: hombres; d: mujeres

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 160
CEJAIB 12-07-2011

Pregunta
¢Se pueden expedir copias del proyecto al titular de la actividad si no ha sido él que la ha
obtenido?

Respuesta

Considerando lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun.

Articulo 35. Derechos de los ciudadanos.
Los ciudadanos, en sus relaciones con las administraciones publicas, tienen los siguientes
derechos:

a) a conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos
en los que tengan la condicién de interesados, y obtener copias de documentos
contenidos en ellos.

Considerando las excepciones indicadas en el articulo 31bis, de las limitaciones
impuestas a la propiedad intelectual indicadas en el “Real Decreto legislativo 1/1996, de
12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de propiedad intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia”.

Articulo 31 bis. seguridad, procedimientos oficiales y discapacidades.

1.No serd necesaria autorizacion del autor cuando una obra se reproduzca, distribuya o comunique
publicamente con fines de seguridad piblica o para el correcto desarrollo de procedimientos
administrativos, judiciales o parlamentarios.

Considerando lo dispuesto en el articulo 27.5 de la Ley 16/2006 que indica:

5.Una vez producida la transmision, el nuevo o la nueva titular se subrogard en los derechos y las
responsabilidades del o de la anterior titular.

Dado que las licencias vienen condicionadas al cumplimiento de las condiciones del proyecto.

Dado que un proyecto de actividad tiene como finalidad evaluar las posibles causas de molestias,
nocividad, insalubridad o peligrosidad (Articulo 3 y punto 12, capitulo Il del titulo I del anexo Il de la
ley 16/2006).

Considerando la obligacion de tener el proyecto in situ en el establecimiento.
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Conslusién:

La denegacién a obtener copias del proyecto o la documentacién del expediente es un
obstaculo a un derecho establecido en la Ley 30/1992 y a las obligaciones impuestas en
la Ley 16/2006. Esta denegaciéon no busca ni aporta férmulas para contabilizar los
derechos e intereses individuales o colectivos. Se entiende que si una vez obtenida la
copia por la persona interesada, si esta difunde el proyecto incumpliendo la proteccién
indicada a la ley de propiedad intelectual hay mecanismo en dicha Ley para actuar.

Por lo tanto, es compatible el derecho que indica la Ley de propiedad intelectual con los
derechos indicados en la Ley 30/1992 donde los interesados en un procedimiento
administrativo tengan copias de los documentos del expediente. No obstante, conviene
que la persona interesada que pretende sacar copia, firme en su solicitud un compromiso
de no hacer uso comercial de dicha informacién, y que queda enterado de la
imposibilidad de reproducirla o para elaborar otros proyectos que no tengan que ver con
la actividad proyectada.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 161
CEJAIB 27-11-2011

Pregunta

Casuistica de la tramitacién de las actividades inocuas, especialmente cuando no se ha
construido el local.

Respuesta

A raiz de la aprobacién y entrada en vigor de la Ley 12/2010 en la que se elimina la
licencia de apertura y funcionamiento y se sustituye por una declaracién responsable,
indica indirectamente que se transfiere la responsabilidad hacia el promotor, por lo
tanto, por analogifa puede entenderse que el espiritu de la Ley 12/2010 es que quede
claro de quién es la responsabilidad. Asi pues, seria aceptable la solucién indicada en el
articulo 23.3 también para los locales inexistentes. Es decir, con el proyecto de obra se
adjunta un certificado técnico de compatibilidad y coordinacién entre obras vy
actividades.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 162
CEJAIB 27-11-2011

Pregunta

¢Cémo quedan las consultas 82 y 93 a raiz de la Sentencia del TSJIB de 14 de septiembre
que anula de pleno derecho el Decreto 62/2007, de 18 de mayo, sobre las actividades
secundarias de musica, entretenimiento u ocio desarrolladas en terraza, espacio, recinto
o similar al aire libre?

Respuesta

Consultado el Servicio Juridico de la Consejeria de Administraciones Publicas sobre la
vigencia del Decreto 62/2007, de 18 de mayo, sobre las actividades secundarias de
musica, entretenimiento u ocio desarrolladas en terraza, espacio, recinto o similar al aire
libre, nos han comunicado que aunque es cierto que el Tribunal Superior de Justicia de
las Islas Baleares, en la sentencia n° 782 de dia 14 de septiembre de 2010 declaré6 como
no conforme a derecho y nulo el mencionado Decreto, esta sentencia no es firme vy, si
bien es cierto que no se puede interponer un recurso ordinario en contra, si que puede
interponerse un recurso extraordinario de casacién ante la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Supremo. Puestos en contacto con la Abogacia de la CAIB,
ésta confirma que se ha presentado el recurso extraordinario de casacién ante el Tribunal
Supremo, el cual lo ha admitido a trdmite sin que, a difa de hoy, se haya dictado
resolucién.

Por todo lo expuesto, el Servicio Juridico comunica que el Decreto 62/2007 esta en vigor
actualmente, aunque esta recurrido y, por lo tanto, es de aplicacién. Por ello, no procede
en estos momentos la modificacién de las consultas 82 y 93. Eso si, se estard pendiente
de la resolucidn de este recurso extraordinario de casacidn por parte del Tribunal
Supremo por las consecuencias que pueda tener sobre la visencia de la norma.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 163
CEJAIB 27-11-2011

Pregunta
Derecho de admisién en los servicios higiénicos de un establecimiento publico.

Respuesta
e Dado que el derecho de admisién esta legitimado siempre que no sea discriminatorio,

sin hacer ninguna mencién a otro derecho.

e Dado que el articulo 39 indica que la empresa podra establecer condiciones de
admisién, asi como instrucciones o normas particulares para el normal desarrollo de
la actividad, siempre que no sean discriminatorias o discrecionales, sin ninguna
limitacion.

Conclusién: odran i dici | de | cios hicién :
onclusién: podran imponerse condiciones para el uso de los servicios higiénicos siempre
que esté indicado de forma clara.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 164
CEJAIB 17-05-2012

Pregunta
¢De qué manera afecta la Directiva de Servicios a los usos urbanisticos establecidos por

los PGOUs?.

Respuesta

De acuerdo con el “considerando” 9 de la Directiva de servicios no es de aplicacién lo
siguiente:

“...normas relativas a la ordenacién del territorio, urbanismo y ordenacién rural, normas
de construccién...” puesto que estas no regulan el mercado.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 165
CEJAIB 17-05-2012

Pregunta 1.
Quién puede acceder a los expedientes en materia de actividades?.

Respuesta 1.
A un expediente de actividades puede acceder:

1. Cualquier ciudadano si el expediente estd en fase de informacién publica (art. 70 de la
Ley 16/2006).

2. Cualquier ciudadano que pueda demostrar que tiene la condicién de interesado, en
cualquier momento (art. 35.1de la “Ley 30/1992, de 26 de noviembre”).
3. Cualquier ciudadano si el expediente estd cerrado (art. 37 de la Ley 30/1992).
4. En los expedientes sancionadores y de infracciones podran acceder los titulares y
terceras personas que acrediten un interés legitimo y directo (art. 37.3 de la Ley
30/1992).

5. Adn asi, habrd las limitaciones indicadas en los articulos 37.5 y 37.6 de la Ley
30/1992. También se tienen que tener en cuenta las limitaciones estipuladas en la
normativa siguiente:

a) La normativa de proteccién de datos, es decir, la impuesta por la “Ley orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, que regula la proteccién de datos de caracter personal”
asi como por la normativa que la desarrolla.

b) La normativa sobre la propiedad intel-lectual:

Formada bdsicamente por el “Real Decreto legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de la ley de propiedad intelectual, regularizando,
aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia”.

c) La normativa sobre el secreto industrial y similares:

“Ley 20/2003, de 7 de julio, de proteccién juridica del disefio industrial” entre otras.

Pregunta 2.

Ante qué 6rgano se pueden interponer las denuncias en materia de actividades?.

Respuesta 2.

Las denuncias de actividades se pueden interponer ante el propio ayuntamiento o en
cualquier registro de una administraciéon publica asi como en las oficinas de correos de
acuerdo con el que dispone el articulo 38.4 de la “Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comuin”:

“4. Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los drganos de las
Administraciones publicas podrdn presentarse:a) En los registros de los drganos administrativos a que
se dirijan.
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a) En los registros de cualquier drgano administrativo, que pertenezca a la Administracion
General del Estado, a la de cualquier Administracion de las Comunidades Autonomas, a la de
cualquier Administracion de las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, a los
Ayuntamientos de los Municipios a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, o a la del resto de las entidades que integran
la Administracion Local si, en este iiltimo caso, se hubiese suscrito el oportuno convenio.

b)  En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

¢) Enlas representaciones diplomdticas u oficinas consulares de Espaiia en el extranjero.

d) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes. Mediante convenios de
colaboracion suscritos entre las Administraciones piblicas se establecerdn sistemas de
intercomunicacion y coordinacion de registros que garanticen su compatibilidad informdtica, asi
como la transmision telemdtica de los asientos registrales y de las solicitudes, escritos,
comunicaciones y documentos que se presentan en cualquiera de los registros™.

No obstante, resolverd la denuncia aquel érgano que haya autorizado la actividad (art.
120 de la Ley 16/2006).

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 166
CEJAIB 17-05-2012

Pregunta

¢Tiene la obligaciéon de solicitar licencia de actividad un establecimiento religioso?

Respuesta

El establecimiento no esta excluido de solicitar la licencia de actividad. El que estd
excluido es el acto religioso. A pesar de que se trate de un local de reunién no se trata de
una actividad catalogada de acuerdo con la Ley 16/2006. La actividad se clasificara
como mayor, menor o inocua segun sus caracteristicas.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 167
CEJAIB 17-05-2012

Pregunta
Casuistica de transmisiéon de una actividad que tiene una concesién (p.e. por estar en
dominio publico afectada por la Ley de Costas).

Respuesta
Se tiene que efectuar la transmisiéon de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 16/2006 v,
posteriormente, se tiene que comunicar a la Demarcacién de Costas para su
conocimiento.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas,Técnicas
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CONSULTA 168
CEJAIB 27-07-2012

Pregunta

¢La tenencia de animales, necesita licencia de actividad?.

Respuesta

A) Dado que el articulo 3 de la Ley 16/2006 indica:
" Ambito de aplicacién
1. Quedan sometidas a esta ley todas las actividades, las instalaciones o los establecimientos, de titularidad
publica o privada, susceptibles de ocasionar molestias, alterar las condiciones de salubridad, causar daiios al
medio ambiente o producir riesgos para las personds o para los bienes, asi como las actividades catalogadas
y también las actividades inocuas definidas en el articulo 8 de esta ley, que se desarrollen o se ubiquen en
las Illes Balears, con independencia que las personas titulares o promotoras sean entidades publicas,
personas fisicas o juridicas, tengan o no finalidad lucrativa, se realicen en instalaciones fijas, portdtiles,
desmontables, de manera habitual o esporddica, en espacios abiertos y cerrados.

B) Dado que la Orden del consejero de agricultura y pesca de 14-06-1989, por la cual se
crea y se desarrolla la normativa del Registro de ntcleos zoolégicos de Baleares, tiene
por objeto controlar las condiciones sanitarias de las instalaciones de cria y tenencia
de animales.

Por lo tanto, las actividades que precisen ser registrada de acuerdo con la normativa del
)
punto B) precisardn también licencia de actividades.

En el caso de introducir especies exdticas, salvo ganado doméstico, se tendra que
tramitar la Evaluacién de impacto ambiental segtin la Ley autonémica 11/2006, de 14 de
septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales
estratégicas en las Islas Baleares; dentro de esta tramitaciéon la Comisién de Medio
Ambiente de las llles Balears (CMAIB) solicita informe al servicio de Protecciéon de
Especies de la Direccion General de Medio Natural, Educacién Ambiental y Cambio
Climatico.

Es importante tener en cuenta el nimero de animales para que se pueda considerar
Nucleo zoolégico y qué, si bien en la normativa no viene determinado explicitamente este
nimero, se hace con criterios facultativos. En caso de duda a la hora de saber si se puede
considerar Ntcleo Zooldgico o no se hard la consulta al organismo competente que viene
detallado en el punto Informacién sobre nicleos zoolégicos.

La competencia sobre el Nucleos zooldgicos estd transferida a los consejos insulares
excepto en la isla de Mallorca que la tiene la Comunidad Auténoma.
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Informacién sobre niicleos zoolégicos

Mallorca (competencia de la Comunidad Auténoma - no transferida al Consejo de

Mallorca)

Seccién de Produccién y Bienestar Animal del Servicio de Ganaderia de la Direccién
General del Medio Rural y Marino.

C/Reina Constanga, 4.
07006 - Palma

Tfno.: 971176100
Fax.: 971784664

e-mail: ramaderia@dgagric.caib.es

Menorca. Competencia transferida al Consejo de Menorca

Servicios veterinarios del Consejo Insular de Menorca:
Coordinadora Veterinaria del Consejo Insular

C/ Bijuters, 36 (POICI)

07760 - Ciudadela

Tfno.: 971381743

Fax: 971385272 e-mails: mirp.ramaderia@cime.es

Ibiza. Competencia transferida al Consejo de Ibiza

Servicios veterinarios del Consejo Insular de Ibiza:
Avenida de Espafa 49, 3°.

07800 - Ibiza

Tfno.: 971195900

Fax: 971195912

e-mail: jmasip@conselldeivissa.es

Formentera. Competencia transferida al Consejo de Formentera.

Servicios veterinarios del Consejo Insular de Formentera
Coloca de la Constitucién, 1

07860 - Sant Francesc - Formentera
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Tfno.: 971321087
Fax: 971321063

email: veterinari@formentera.es

Para cualquier consulta sobre la Evaluaciéon de impacto ambiental podéis contactar con
la CMAIB.
Informacién de la CMAIB

Director/Gerente: Sr. Jose Carlos Caballero Rubiato Teléfon: 971784948
Fax: Direccién: Gremio de Corredores 10. Poligono de Su Ruisefior - 07009 Palma.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 169
CEJAIB 27-07-2012

Pregunta
¢Cudl es la casuistica sobre alturas en las actividades?.

Respuesta
Casuistica: dependerd de los tipos de actividades y podrad estar afectada por diversas
normativas, entre otros serd la siguiente:

o Altura de acuerdo con la normativa laboral.

Lugares de trabajos. Ver el "RD 486/1997, de 14 de abril, miedo el que se establecen laso
disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo" asi como la " Guia Técnica
para a la evaluacion y prevencion de los riesgos relativos en la utilizacion de los lugares de trabajo "
publicada por el "Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo". Afecta a casi
todas a las actividades. Cuando se trata de un centro de trabajo en una nueva
construccion éste tiene que cumplir con la normativa vigente en materia de riesgos
laborales (RD 486/1997). Los valores indicados en este RD se tienen que entender
que tienen cardcter general pudiendo haber excepciones en los centros de trabajo
existentes (lo cual se tendra que justificar en el proyecto técnico), donde la altura
minima podrd quedar determinada por los posibles impactos de los trabajadores
asimismo también se tienen que tener en cuenta las condiciones de higiene y de
ventilaciéon asi como los riesgos ergonémicos y psicosociales que puedan provocar
angustia y claustrofobia. Es por eso, que una vez salvados los riesgos de golpes por
colisién contra el techo de los trabajadores, puede ser lo mas importante sea el ratio
de volumen y superficie por trabajador.

Para cualquier otra duda que pueda surgir relacionada con las alturas en los centros
de trabajo se consultara a la Direccién de Trabajo y Salud Laboral (CAIB).

o Altura de acuerdo con el ordenamiento urbanistico y ordenanzas municipales:

Se tiene que tener en cuenta que este tipo de normativa suele tener un plazo de
prescripcién que en la mayoria de los casos ya se ha superado.

o Altura de acuerdo con la normativa de especticulos publicos y actividades
recreativas.
Se tiene que tener en cuenta que se trata de un sector especifico y por lo tanto, si no
cumple este requisito el establecimiento en concreto sirve para este uso, pero puede
servir para otros usos.

- Para los espectdculos publicos propiamente dichos:
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Alturas: 3.20m y 2.8m (cines, teatros, conciertos, circos, variedades y folclore,
espectdculos taurinos, teleclubs...). Ver Articulo 10 del RD 2816/1982, de 27 de
agosto que afecto a las actividades del punto 1 del Anexo Nomenclator.

- Para actividades recreativas como salones de juego y salones recreativos:

Se tiene que tener en cuenta el punto tercero del anexo del Decreto 55/2009, de 11 de
septiembre. La altura minima de los locales serda de 2,5m, excepto en servicios y
almacén, que podrd ser de 2,3 m. Tiene en cuenta los anteriores al afio 2004.

- Otros espectdculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos:
Estaba previsto que se hicieran reglamentos especiales con sujecién a andlogos
principios y finalidades y, excepto en materia de juego, no se han publicado y se ha
intentado cuando se podia, adaptarse a los principios de los espectdculos
propiamente dichos.

o Otros.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 170
CEJAIB 27-07-2012

Pregunta
Qué tipo de permiso del Ayuntamiento se necesita para dar clases de danza al aire libre
en parques de una ciudad.

Respuesta

Para llevar a cabo esta actividad el titular se tendra que dirigir al ayuntamiento
correspondiente y tendrd que solicitar un permiso para la ocupacién de la via publica que
tendrd caracter discrecional.

La actividad no puede ser permanente ni es una actividad catalogada y, por lo tanto,
queda fuera de la aplicacién de la Ley 16/2006, de 17 de octubre de régimen juridico de
las licencias integradas de actividad de las Islas Baleares. En el supuesto de que la danza
al aire libre se pidiera como actividad el ayuntamiento responderd de acuerdo con la
normativa de régimen local.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas
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CONSULTA 171
CEJAIB 27-07-2012

Pregunta 1.

Anteriormente con el Decreto 2/92 y posteriormente la Ley 6/96 se definfan las
caracteristicas minimas a cumplir para poder tener la categoria de Restaurante, bar
cafeterfa, como por ejemplo ndmero de bafos, tipo de manteleria, horario de entrada de
mercancias diferente al del publico.. ... todo eso se ha visto derogado porla Ley 12/2010.

Sélo el Decreto 13/2011 habla a pinceladas en el punto 3 art. 8 de que los bares con
cocina pueden ofrecer menus, ¢se puede considerar una cocina como tal, cuando esta
todo muy integrado, cocinay barra?.

Respuesta 1.

De acuerdo con el articulo 54 de la nueva Ley de turismo 8/2012, se establece la
clasificacion siguiente:

a) Restaurante: se entiende por restaurante el establecimiento que dispone de cocina y
servicio de comedor independiente en el cual se consumen los platos y las bebidas que se
suministran.

b) Bar-cafeteria: se entiende por bar-cafeteria el establecimiento que sirve
ininterrumpidamente mientras permanece abierto comidas y bebidas para que se
consuman a la barra o a una mesa del mismo establecimiento.

La contestacién a la respuesta en concreto es que S|, siempre cumpliendo la normativa
técnica correspondiente:

Normativa de Salud: RD 3484/2000, de normas de higiene para la elaboracién de
comidas y el Reglamento CE 852/2004 relativo a la higiene de los alimentos. Para la
normativa sanitaria es indiferente que la cocina pertenezca a un restaurante, a un
catering, etc ... En funcién de las dimensiones y de lo que se cocine, se requerirdn mds o
menos cosas, por ejemplo, un tipo de cocina precisard un frigorifico, y otro tipo de
cocina precisara cuatro; pero los condicionantes sanitarios siempre seran los mismos.

Normativa de Industria: si la cocina es de gas (la mayorfa) se estard a lo que dispone la
normativa de gas en la norma UNE 60670-6.

Normativa de Salud Laboral: todos los puestos de trabajo, incluidos servicios higiénicos,
locales de descanso, locales de primeros auxilios, comedores de personal e instalaciones
de servicio y/o proteccién, tendran que cumplir lo que se dispone el RD 486/1997, de 14
de abril, por el cual se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los
puestos de trabajo.

Todos los equipos de trabajo tendran que cumplir con RD 1215/1997, de 18 de julio,
por el cual se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud para la
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utilizacién por los trabajadores de los equipos de trabajo.

Todas las instalaciones tendrdn que cumplir con su normativa de referencia (gas,
electricidad, contra Incendios, ventilacién, climatizacién, cdmaras frigorificas ...).

Normativa de seguridad en caso de incendio: Se tendrd que cumplir con el DB-SI del CTE.

Pregunta 2.

¢Qué necesidades minimas necesita cumplir para ser cocina?. En el articulo 13 del mismo
decreto, la zona de preparacién /tiene que estar debidamente diferenciada, cémo?
¢fisicamente?.

Respuesta 2.
Evidentemente las que se necesiten para cocinar ademas de cumplir con la normativa
siguiente:

Normativa de Salud: RD 3484/2000, de normas de higiene para la elaboracién de
comidas y el Reglamento CE 852/2004 relativo a la higiene de los alimentos. Para la
normativa sanitaria es indiferente que la cocina pertenezca a un restaurante, a un
catering, etc ... En funcién de las dimensiones y de lo que se cocine, se requerirdn mas o
menos cosas, por ejemplo, un tipo de cocina precisard un frigorifico, y otro tipo de
cocina precisara cuatro; pero los condicionantes sanitarios siempre seran los mismos.

Normativa de Industria: si la cocina es de gas (la mayoria) se estard a lo que dispone la
normativa de gas en la norma UNE 60670-6.

Normativa de Salud Laboral: todos los puestos de trabajo, incluidos servicios higiénicos,
locales de descanso, locales de primeros auxilios, comedores de personal e instalaciones
de servicio y/o proteccién, tendran que cumplir lo que se dispone el RD 486/1997, de 14
de abril, por el cual se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los
puestos de trabajo.

Todos los equipos de trabajo tendrdn que cumplir con RD 1215/1997, de 18 de julio,
por el cual se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud para la
utilizacién por los trabajadores de los equipos de trabajo.

Todas las instalaciones tendrdn que cumplir con su normativa de referencia (gas,
electricidad, contra Incendios, ventilacién, climatizacién, cdmaras frigorificas ...).

Normativa de seguridad en caso de incendio: se tendrd que cumplir con el DB-SI del CTE.

Pregunta 3
La Ley 6/96 definia la cantidad de cdmaras higiénicas seglin la ocupacién (metros
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cuadrados), cudntas cdmaras higiénicas harfan falta, por ejemplo, para un restaurante de
300 metros cuadrados, o es suficiente con una por cada sexo, que tampoco lo dice el
Decreto 13/2011, lo dice el RD 486/1997, de 14 de abril. ;Tiene que haber diferentes
cuartos de bafio para trabajadores y clientes?

Respuesta 3

Dependerd de lo que se disponga a la normativa enumerada a la Respuesta 2.

Volver a: indice, General, Actividad permanente, Actividad no permanente, Otras,
Especificas, Técnicas

232/232



