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PRESENTACION

El Plan Director de la Cooperacién de las Islas Baleares 2008-2011 sefiala que el
organismo competente en materia de cooperacién, en este caso la Direccién
General de Cooperacién (DGC), debe establecer estrategias concretas de
intervencién mediante los planes regién. En este sentido el Plan hace referencia al
punto 13.7 de la Ley 9/2005, de 21 de junio, de cooperacién para el desarrollo,
que define los planes regién como “la concrecién de acciones integrales o
sectoriales en un area geogrifica determinada, que deben fijar las estrategias
concretas de intervencién”. El Plan también propone el desarrollo de tres planes
region durante su vigencia, y una de las zonas que prioriza es Africa occidental (las

otras dos son América Central y del Sury el Magreb).

El pais de Africa occidental que se ha seleccionado para el desarrollo de una
estrategia especifica por parte de la Direccion General de Cooperacién ha sido
Senegal. Los principales criterios en los que se ha basado esta eleccién son el
indice de desarrollo humano (IDH) de Senegal, que lo clasifica con un indice de
desarrollo humano bajo, y la presencia de poblacién inmigrada de este pais en las

Islas Baleares.

Este documento describe la estrategia que guiard las acciones de cooperacién del
Gobierno de las Islas Baleares en Senegal para el perfodo 2009-2012, tanto la
cooperacién directa como la que se ejecuta mediante las entidades sociales de

desarrollo de las Islas.

Teniendo en cuenta los antecedentes de la cooperacién balear en el pais, y como
fruto del andlisis realizado y del viaje del personal técnico de la DGC a Senegal en
el mes mayo de 2009, se plantea que la estrategia inicial en Senegal se enfoque
inicialmente al apoyo de iniciativas de socios preferentes que ejecuten proyectos
con calidad y con un impacto positivo (como pueden ser la Oficina Técnica de
Cooperacién —OTC— de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo —AECID— en Senegal o el Programa de Naciones Unidas al
Desarrollo —PNUD— a través del programa ART GOLD), dentro de las
prioridades de desarrollo identificadas por el Gobierno senegalés (tanto en el
ambito nacional como regional y local) junto a la poblacién y la sociedad civil
senegalesas.



A lo largo de todo el proceso de definicién e implantaciéon de la estrategia en
Senegal, se trabajard para ofrecer un espacio de participacién a las organizaciones
no gubernamentales para el desarrollo (ONGD) y a las asociaciones y personas
senegalesas inmigradas en las Islas Baleares, con el objetivo de obtener un

documento de estrategia consensuado y legitimado por un proceso participativo.



1. ANTECEDENTES, IDENTIFICACION Y ANALISIS DE
NECESIDADES

1.1. Antecedentes de la cooperacién balear en Senegal

La tradicién de la cooperacién del Gobierno de las Islas Baleares en Senegal se
inicié el afio 1996, cuando la DGC financié el primer proyecto de una ONGD
balear en este pafs. Desde entonces y hasta el afio 2008 el Gobierno de las Islas
Baleares ha subvencionado un total de quince proyectos de entidades sociales de

desarrollo en el pais.

De los quince proyectos subvencionados, doce han sido proyectos de
cooperacion, dos de cooperantes y uno de codesarrollo. Los dambitos de
intervenciéon han sido mayoritariamente la salud (incluidos los proyectos de
infraestructuras y equipamientos sanitarios), la educacién y la formacién
(incluidos los proyectos de infraestructuras y equipamientos educativos), con siete
proyectos en cada dmbito. Por otra parte, las regiones de actuacién han sido

diversas: Kolda, Dakar, Saint-Louis, Ziguinchor, etc.

En este periodo de 13 afios la subvencién total concedida por el Gobierno de las
Islas Baleares ha sido de 690.210,10 €.

1.2. Breve contextualizacidn

Senegal es un pais con una poblacién de 11,8 millones de personas (afio 2005),
con una proyecciéon de crecimiento poblacional para 2015 de 14,9 millones. La
tasa anual de crecimiento demografico es del 2,8 % (1975-2005), con una
proyeccion del 2,3 % para el periodo 2005-2015 (PNUD, 2008). Por otra parte,
Senegal sigue la misma tendencia al alza que otros paises del Sur con respecto a la
tasa de crecimiento de la poblacién urbana, que era del 41,6 % en el afio 2005.
Senegal es también, como la mayorfa de paises de Africa subsahariana, un pais

joven con un 42,2 % de la poblacién menor de 15 afios (afio 2005).

La poblaciéon senegalesa se caracteriza por una gran variedad étnica con
aproximadamente una veintena de grupos étnicos. La distribucién de la poblacién
por etnias es la siguiente: wolof (43 %), fulbe (23,8 %), serer (14,7 %), diola (3,7
%), mandinga (3 %), soninke (1,1 %), poblacién europea y libanesa (1 %), y otros
(9,4 %). Por otra parte, la religion mayoritaria es la musulmana (94 %) y es una
minorfa de poblacién la que profesa la religion cristiana (5 %) y cultos indigenas

(1 %). El francés es la lengua oficial, y el 80 % de la poblacién habla wolof.



Por otra parte, Senegal es un pafs emisor de emigrantes. Asi, el Ministerio de los
Senegaleses al Exterior estima en mas de dos millones las personas senegalesas
que viven al extranjero. Las transferencias monetarias que estos senegaleses y
senegalesas envian a sus familias por los circuitos oficiales se estiman en mas de
300 mil millones de francos CFA (Comunidad Financiera Africana) por afio, y
representarian del 15 % al 65 % de los ingresos de la persona emigrada que vive en
el exterior y del 30 % al 80 % del presupuesto de las familias receptoras de estas
remesas en Senegal, segiin las zonas (DSRP-11 2006-2010, pag. 42, parrafo 200).

Segtin el Informe sobre desarrollo humano 2007-2008 del PNUD, Senegal es un
pafs clasificado con un desarrollo humano bajo segtin el indice de desarrollo
humano (IDH), y ocupa el lugar nimero 156 de un total de 177 paises.

Otro indice importante que incluye este informe es el Indice de desarrollo relativo
al género (IDG)'. En una clasificacién del IDG de 157 paifses, Senegal esta
clasificado en el nimero 135 (valor IDG: 0,492). Segun el Indice de equidad de
género (IEG), elaborado por la red Control Ciudadano (Social Watch en inglés)?, y
dedicado también a medir las desigualdades de género (dimensiones de
empoderamiento, actividad econémica y educacién), Senegal tiene un valor del
IEG de 56 (100 es la equidad absoluta) y, por tanto, presenta desigualdades de
género graves sobretodo en lo que respecta al empoderamiento? de las mujeres

senegalesas, con un retroceso en su valor con respecto al afio 2004.

En relacién al medio ambiente, Senegal ha firmado los principales tratados sobre
el medio ambiente (PNUD, 2008, pag. 318). Ademds, la superficie forestal
senegalesa representa el 45 % de su territorio (afio 2005; PNUD, 2008, pag. 310).

El acceso a los servicios sociales basicos por parte de la poblacién es fundamental

para poder garantizar unas condiciones de vida digna que permitan el desarrollo

' El IDG se basa en un andlisis comparativo para cada pais de la situacién de los hombres y de las mujeres
respecto a la esperanza de vida, |a tasa de alfabetizacién de las personas adultas, la tasa de matriculacién
bruta combinada en educacién primaria, secundaria y terciaria, y respecto a los ingresos percibidos
estimados.

2 , . ., .
Para mds informacién, consultad http://www.socialwatch.org/es/portada.htm.

* La dimensién del empoderamiento de la mujer segun el IEG incluye indicadores que miden la participacion
de la mujer en la toma de decisiones; concretamente incluye los porcentajes siguientes: porcentaje de
mujeres en cargos técnicos, porcentaje de mujeres en cargos de direccion y gobierno, porcentaje de mujeres
parlamentarias, y porcentaje de mujeres en cargos ministeriales.



de las personas y del pafs. En este &mbito, la poblacién senegalesa sufre faltas
importantes tanto con respecto al acceso al SANEAMIENTO, con un porcentaje del
57 % de la poblacién que utiliza saneamiento mejorado (afio 2004), como en
relacién con la utilizacién de FUENTES DE AGUA MEJORADAS (el 76 % de la poblacién
en 2004) (PNUD, 2008). La tasa de electrificacién del pais para el periodo 2000-
2005 es solo del 33%, lo cual provoca que 7,8 millones de senegalesas y
senegaleses, es decir, mds de la mitad de la poblacién, no tenga acceso a

electricidad.

Los principales indicadores de sALUD reflejan un presupuesto insuficiente para
emprender medidas que mejoren las dramadticas cifras de desnutricién infantil
(que también son extensibles a la poblacién en general, con un indice del 20 % de
personas desnutridas sobre el total de la poblacién para el periodo 2002/2004),
de uso de anticonceptivos (el 12 % de mujeres casadas de entre 15 y 49 afios,
1997-2005) con implicaciones tanto para la salud como para el empoderamiento
de las mujeres y de cobertura médica por habitante (6 médicos/100.000
habitantes, 2000-2004). Por otra parte, la realidad del valle del rio Senegal
(regiones de Matam y Saint-Louis) corresponde a aproximadamente un/a
médico/a por 40.000 habitantes.

La salud materno-infantil es el ambito en que las cifras revelan mas desigualdades
y requiere una actuacién urgente. La elevada tasa de mortalidad materna (980
mujeres por cada 100.000 nacidos vivos, afio 2005, tasa ajustada; PNUD, 2008,
cuadro 10, pag. 265) estd directamente relacionada con la baja cifra de partos
atendidos por personal sanitario especializado (58 %, 1997-2005). Otro dato
importante es la tasa de fecundidad. En el caso del Senegal es atin muy elevada
(5,2 hijos/hijas por mujer para el periodo 2000-2005). Esta elevada tasa de
fecundidad actia como factor limitador del empoderamiento y la autonomfia de
las mujeres, y repercute en una atencidn deficiente a la salud de la infancia ligada
a la situacién de pobreza de las familias, situacién que es atin mas dificil para las
mujeres que son cabeza de familia con hijos e hijas a su cargo.

La incidencia del VIH en la poblacién, el paludismo y la tuberculosis se afiaden a
la problemaética descrita anteriormente como principales retos a los que se deben

enfrentar el gobierno y la poblacién senegalesa.

Otro servicio bdsico e imprescindible para garantizar un desarrollo humano digno
y duradero es la EDUCACION. En este dmbito el gasto pubico ha disminuido como

porcentaje del gasto publico total entre los afios 1991 (26,9 %) y los afios 2002-
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20054 (18,9 %), lo cual representa una reduccién de 8 puntos porcentuales en un
periodo de entre 11y 14 afios (PNUD, 2008, cuadro 11, pag. 269).

Finalmente, las desigualdades de género son también constatables con respecto al
analfabetismo, hecho que nos muestra la tasa de alfabetizacién de personas
adultas para el perfodo 1995-2005 (PNUD, 2008, cuadro 28) que es del 29,2 %

para mujeres y del 51,1% para los hombres (con una diferencia del 21,9 %).

Senegal, segin la clasificacién en base al INDICE DE POBREZA HUMANA para los
paises en desarrollo (IPH-1) del PNUD, ocupa el lugar 97 de una lista de 108
paises, y es considerado, por tanto, uno de los paises mas pobres del mundo
(PNUD, 2008, cuadro 3, pag. 242). Senegal ha visto disminuidas en los dltimos
quince anos las aportaciones recibidas en forma de AYUDA OFICIAL PARA EL
DESARROLLO (AOD), que han pasado del 14,2 % del PIB para el afio 1990 al 8,4%
del PIB para el afio 2005. La INVERSION EXTRANJERA DIRECTA se ha mantenido baja a
lo largo del periodo 1990-2005 y también ha disminuido ligeramente (1 % del PIB
el 1990y 0,7% el 2005). Finalmente, la DEUDA EXTERNA ha decrecido en los dltimos
afos, pero el afio 2005 el total del servicio de la deuda representaba adin el 2,3 %
del PIB y el 11,8 % de las exportaciones de bienes, servicios e ingresos limpios del

exterior del afio 2004.

Por lo que respecta a la situaciéon en general de los DERECHOS HUMANOS, Senegal
ha firmado y ratificado los principales convenios relacionados con los derechos
humanos y con los derechos laborales. Un aspecto positivo es que el rango que la
Constitucién de Senegal otorga a los tratados internacionales ratificados por el
pais es superior al del derecho interno. No obstante, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidades (CPD) solo ha sido firmada (no

ratificada) por el Gobierno senegalés en abril de 2007.

Un informe consultado, en este caso proveniente de la sociedad civil (Ndiaye,
2008), afirma que en los udltimos afios los mecanismos de promocidn y proteccién
de los derechos humanos se han debilitado, y que incluso los derechos y las
libertades democréticos han sido violados, sobre todo los dias antes de las
elecciones. El mismo informe considera que el Comisariado de Derechos
Humanos estd actualmente sumergido en un profundo letargo. Con respecto al
Comité Senegalés de Derechos Humanos, el autor del informe considera que
funcioné de manera irregular entre los afios 1993 y 2000, pero actualmente no

4 L . . : p -
Los datos se refieren al afio mds reciente disponible durante el periodo especificado.
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dispone de personal y estd incapacitado para reaccionar ante las violaciones de
los derechos humanos que se suceden en el pafs. Por otra parte, Senegal sufre un
conflicto armado desde hace mdas de 18 afios localizado en la regiéon de
Ziguinchor (anteriormente Basse Casamance), que ha provocado la existencia de
poblacién civil desplazada y refugiada (este conflicto se trata de manera mds
detallada en el apartado 3 sobre las “Areas geograficas prioritarias”). A esto, se
anade la existencia de un gran nimero de personas refugiadas mauritanas

indocumentadas.

1.3. Progreso en relacién con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM)

El Comité Nacional de Seguimiento de los ODM es la institucién designada por el
gobierno senegalés para coordinar los esfuerzos nacionales con la finalidad de
alcanzar los ODM. Actualmente, Senegal no ha alcanzado atin ninguno de los

ODM y su situacién actual es la siguiente:

Tabla 1. Progreso del Senegal con respecto alos ODM

Objetivos de Desarrollo del Milenio Situacién

1. Erradicar la pobreza extrema y el | Posible de alcanzar si se realizan algunos
hambre cambios.

2. Alcanzar la ensefianza primaria | Muy probablemente se alcanzard, en
universal realizacién.

3. Promover la equidad de género y la | Posible de alcanzar si se realizan algunos

autonomia de la mujer cambios.
4. Reducirla mortalidad infantil Muy probablemente se alcanzard, en
realizacién.

6. Combatir el VIH/sida, el paludismo y | Posible de alcanzar si se realizan algunos
otras enfermedades cambios.

7. Garantizar la sostenibilidad del medio | Posible de alcanzar si se realizan algunos
ambiente cambios.

8. Fomentar una asociacién mundial para | Posible de alcanzar si se realizan algunos
el desarrollo cambios.

Fuente: Web del seguimiento de los ODM (traduccién de la DGC):
<http://www.mdgmonitor.org/country progress.cfm?c=SEN&cd=686>
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Seglin esta tabla sobre el seguimiento de los ODM para Senegal, el objetivo que

estd mas lejos de alcanzar sus metas es el relativo a la mejora en la salud materna.

1.4. Identificacién y analisis de necesidades®

El Gobierno senegalés ha determinado que el crecimiento econémico necesario
para crear suficientes puestos de trabajo en el mercado laboral se encuentra
alrededor de una tasa de crecimiento del PIB del 7 %, objetivo que estd atin lejos
de alcanzarse. Este hecho, junto a una distribucién inequitativa de la riqueza entre
regiones, colectivos (especialmente entre hombres y mujeres) y zonas urbanas y
rurales, provoca que la pobreza sea un fenémeno que afecta al 48,5 % de las
familias y al 57,1 % de las personas en Senegal (datos de 2001-2002)eé.

La incidencia de la pobreza cambia segtin la regién y si nos referimos a una zona
rural o urbana. En la tabla siguiente se muestran las diferencias por regién de la

incidencia de la pobreza y otros indicadores:

Tabla 2. Algunos indicadores de pobreza por regién (2005-2007)

INDICADORES DE-| Hogares por Partos Tasade Tasa de Tasa de acceso al agua Accesoal
POBREZA debajodela | asistidos por incidencia del incidenciadela | potable AEP (aducciénde | saneamiento
linea de personal VIH/sida en la insuficiencia agua potable) (% de
pobreza (%) | formado (%) poblacion ponderal (ratio poblacion
general (%) peso/edad) para urbana)
REGIONES Dot eriodse 0a5 Urbana Rural
Dakar 25 % 86 % 0,6 % 6,0 % 95,7 % — 64 %
Diourbel 45,2 % 69 % 0,05 % 19,9 % — 58 % —
Fatick 59,2 % 41 % 0,9 % 15,8 % — 73 % 10,5 %
Kaolack 48,2 % 46 % 0,7 % 11,2 % — 22,7 % 70 %
Kolda 51,4 % 40 % 2% 32,2% 16 % 62 % 8%
Louga 65% 38 % 0,5 % 20,6 % 97 % 62 % 27 %
Matam 49,3 % 54 % 0,6 % 28,4 % 64 % 64 % 64 %
Saint-Louis 26,6 % 59 % 0,5 % 27,3 % — 46,4 % 16 %
Tambacounda 67,2 % 48 % 0,4 % 24,5% 44,4 % 29,9 % 38,4 %
Thies 44,1 % 78 % 0,4 % 13,3% 90,6 % 67,1% 58,5%
Ziguinchor 62,9 % 62 % 2,2% 10,5 % — 30% 8,7%

Fuente: Etat d’avancement de la mise en ceuvre du DSRP—2 en 2007. Rapport de synthése, pag. 72 (junio de 2008).

® Si no se indica lo contrario, la informacién y datos que aparecen en este apartado, se han extraido del
DSRP-11 2006-2010 (traduccién de la DGC).

® Datos basados en encuestas de los afios 2001 y 2002 del Gobierno senegalés e indicadas en el DSRP-II
2006-2010, pag. 9, “Tabla 1: pobreza y desigualdades en Senegal, 1994-2002” (traduccién de la DGC).
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Ademds, |la pobreza en Senegal presenta, entre otros, estos rasgos caracteristicos:

- La pobreza estd mds extendida entre los y las cabezas de familia con un
nivel educativo inferior, y la incidencia de la pobreza aumenta con el

tamarfio de la familia.

- La existencia o no de remesas condiciona el nivel de ingresos de las
personas y de las familias, hecho que indica una elevada dependencia
de la transferencia de este tipo de recursos hacia las familias.

- Los avances en la reduccién de la incidencia de la pobreza son mas

elevados en las zonas urbanas que en las rurales.

Las manifestaciones de esta situacién de pobreza se encuentran en la violenciay la
delincuencia, la mendicidad (talibés y mendicantes, que son sobre todo nifios/as y
adolescentes, y que se estima que representan el 1% de la poblacién), la violencia
de género y contra la infancia, la prostituciéon (que afecta sobre todo a mujeres
jévenes, y con una incidencia importante del VIH/sida), la degradacién del medio
ambiente, etc.

Ademas, en Senegal la proteccién social cubre solo el 7,8 % de la poblacién?,
hecho que determina que la desproteccién social sea mds la norma que la
excepcién. No obstante, son las mujeres (sobre todo las cabeza de familia y las
mujeres embarazadas), las personas discapacidades, los nifios y las nifias de la
calle y las personas mayores en situacién de pobreza y marginacién social las mas

desprotegidas.

Segtin el mismo informe (DSRP-II, 2006-2010, cuadro 2, pag. 8), y segun
encuestas realizadas por el Gobierno senegalés, la poblacién considera que las
prioridades del Estado deberfan ser, por orden de importancia, las siguientes:
ocupacién de los y las jévenes (20,1 %); reduccién de los precios de los productos
de primera necesidad (18,9 %); acceso a los servicios sanitarios basicos (17,7 %),
y educacién de la infancia (11,3 %).

En el AMBITO DE LA EDUCACION, que es un sector clave para disminuir la pobreza y
garantizar un desarrollo humano sostenible, las principales necesidades se centran
en el acceso a la educacién de las zonas rurales (las regiones de Diourbel, Kaolack
y Louga son las que tienen mds nifias y nifios sin escolarizar en educacién

primaria). El abandono escolar es también otro problema que afecta la

’ DRSP-11 2006-2010, pég. 51, parrafo 251.
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continuidad de la escolarizacién (la construccién de comedores escolares es una
medida que ha contribuido a aumentar las tasas de matriculacién y de éxito
escolar). También hay diferencias importantes en las tasas brutas de
escolarizacién entre los grupos de poblacién mas pobres y los mds ricos, y son
siempre mas altas para los nifios que para las nifias. Otra necesidad identificada
es la alfabetizacién de las personas adultas, sobre todo de las mujeres,

especialmente en las zonas rurales.

En el AMBITO DE LA sALUD, la problemdtica general identificada apunta a una
insuficiencia de infraestructuras sanitarias y sociales y de calidad de prestaciones
de los servicios. Ademas, el personal de salud esta repartido de manera desigual
por el territorio nacional y tiene poca motivacién para ejercer sus tareas en las
zonas pobres y aisladas. Eso implica que la poblacién, especialmente en estas
zonas, pero en todo el territorio nacional en general, tiene importantes
dificultades de acceso a los servicios sanitarios, sobre todo en caso de urgencia.
Confirmando los datos expuestos en el apartado 1.2 anterior, los datos de
mortalidad materna son considerados por el Gobierno senegalés como
dramdticos en general, y especialmente cruentos en las regiones de Ziguinchor,
Kolda, Tambacounda y Fatick. Fuentes entrevistadas del Ministerio de la Salud
Publica y de la Prevencién Sanitaria, concretamente la Direccién de Recursos
Humanos, sefialan la mortalidad materna como uno de los principales problemas

en Senegal, y su disminucién es un objetivo prioritario para este Ministerio.

La prevencién y el tratamiento de la malaria son necesidades urgentes porque la
malaria constituye el 42,6 % de las causas de enfermedades, tasa que es bastante

uniforme en todo el pafs.

Por otra parte, a pesar de que la incidencia del VIH/sida es una de las mas bajas
de toda Africa (0,7 % de incidencia en la poblacién general, afio 2004), afecta
mds las mujeres que a los hombres (0,9 % para las mujeres y 0,4 % para los
hombres), se concentra en sectores poblacionales especialmente vulnerables
(personas en situacién de prostitucién, pescadores, etc.) y presenta incidencias

desiguales por regién (Ziguinchor y Kolda son las més afectadas).

Finalmente, es necesario mejorar la situaciéon de malnutricién de las mujeres, de
las nifias y los nifios y de los/las adolescentes (las regiones de Kolda, Matam y
Saint-Louis son comparativamente las que tienen unos indicadores més
desfavorables, con datos préximos o superiores al 30 % de insuficiencia ponderal

en los/las menores de 5 afios) y las disparidades entre regiones (la incidencia de
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esta tasa es el doble en las zonas rurales que en las urbanas); y también reducir la
escasez en micronutrientes que sufre la poblacién (la anemia esta presente en el

84 % de ninas y nifios menores de 5 anosy en el 81 % de las mujeres).

Por lo que respecta al ACCESO AL AGUA POTABLE Y AL SANEAMIENTO, persisten
importantes disparidades entre las zonas rurales (el 28 % de los hogares no
disponen de un sistema de evacuacién de excrementos) y urbanas, y dentro éstas
las personas y familias que estdn en situaciéon de pobreza y ubicadas en zonas
periurbanas de las ciudades son las que tienen mas dificultades de acceso al agua
potable. También es necesario y urgente introducir mejoras en el tratamiento de
las aguas residuales y usadas (tasa de tratamiento del 19 % el 2004).

En el AMBITO DE LA BUENA GOBERNANZA, el Estado ha adoptado medidas en tres
ambitos: la gobernanza econémica, la gobernanza judicial y el desarrollo local y la
descentralizacién. Es en este Ultimo apartado en el que es pertinente una
colaboracién por parte del Gobierno de las Islas Baleares como ente autonémico

creado como resultado de un proceso de descentralizacién.

En el caso de Senegal, el proceso de descentralizacién es reciente y ha pasado por
una serie de etapas en las que se han transferido algunas competencias a los entes
descentralizados, pero se encuentra con dificultades para su aplicacién practica.
Asi, las diferentes evaluaciones que se han llevado a cabo ponen de relieve los
siguientes problemas: falta notoria de medios por parte de los entes locales para
poder afrontar las exigencias y las competencias que les han sido transferidas;
falta de funcionalidad de los érganos de apoyo; incorrecta comprensién de lo que
significa el proceso de descentralizacién; retrasos ocasionados por el Estado
central para poner a disposicién de los entes locales el fondo de dotacién a la
descentralizacién (FDD) y el fondo de equipamientos de las colectividades locales
(FECL).

Finalmente, LA CULTURA, LOS VALORES SOCIOCULTURALES Y EL TEJIDO SOCIAL se
consideran aspectos que deben recibir apoyo por su contribucién al desarrollo
humano de las comunidades, siempre que respeten los derechos humanos y no
causen discriminacién hacia determinados grupos poblacionales. En este sentido,
la solidaridad presente en el tejido social y comunitario senegalés actia muchas
veces como amortiguador de los problemas que sufre la poblacién como
consecuencia de su situacién de pobreza. Esta red de solidaridad senegalesa va
mas alla de sus fronteras y estd presente en el exterior mediante las personas

senegalesas emigradas que envian remesas a las familias. Asi, se debe tener en
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cuenta el impacto que, en cada regién y comunidad, tienen estas remesas, tanto

sobre el tejido social como en los valores socioculturales.
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2. JUSTIFICACION

La presencia de poblacién inmigrada senegalesa en las Islas Baleares ha sido uno
de los criterios que ha determinado la eleccién de Senegal para la elaboracién del
Plan Regién. Asi, si en el conjunto del Estado espafiol el nimero de senegaleses y
senegalesas con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor era de
34.013 personas (a dia 31 de diciembre 2008), para las Islas Baleares esta cifra
era de 2.227. Si se desglosan las cifras por sexo, la poblacién senegalesa, tanto en
Espafia como en las Islas Baleares, es mayoritariamente masculina: 26.315
hombres por 7.669 mujeres en el Estado espafiol y 1.568 hombres y 655 mujeres

en las Islas Baleares (Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién, 2009).

De acuerdo con las necesidades identificadas que se han expuesto en el apartado
anterior, el Gobierno de Senegal y los diferentes agentes de desarrollo en el pais
han elaborado documentos de politica y de estrategia econémica y social en que
se definen las prioridades estratégicas para tratar de dar respuesta a estas

necesidades en un periodo de tiempo determinado.

El Gobierno de las Islas Baleares reconoce las prioridades definidas por el
Gobierno senegalés y consensuadas con la poblacién y la sociedad civil
senegalesas, y se alinea con ellas. Este enfoque estd recogido en el Plan Director de
la Cooperacién de las Islas Baleares 2008-2011, el cual se inscribe dentro un
marco internacional de relaciones Norte-Sur y menciona explicitamente los
principios acordados por la comunidad internacional en la Declaracién de Paris.
El mismo Plan Director afirma también la alineaciéon con la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la consideracién de los informes anuales de
las Naciones Unidas de seguimiento del desempefio de los ODM (DGC, 2008,
pag. 8).

En este sentido, el Plan Regién Senegal, en linea con los otros dos planes regién
del Gobierno de las Islas Baleares (Marruecos y Ecuador), responde a la voluntad
de mejorar la coordinacién, la calidad y la eficacia de las actuaciones que los
diferentes actores de la cooperacién llevan a cabo en Senegal, de manera que se
desarrollen actuaciones pertinentes dentro un marco de coherencia y
complementariedad de politicas y estrategias.

A continuacién se exponen, de manera sintética, las prioridades estratégicas del
gobierno del Senegal y de la cooperacién espariola en el pafs. También se hace

una mencién expresa del programa ART GOLD del Programa de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo (PNUD), que se constituye como marco de
coordinacién de la cooperacion descentralizada para dar apoyo a los procesos de
descentralizacién de las regiones y entes locales en Senegal. Después, en el punto
siguiente (3), se define la estrategia del Gobierno de las Islas Baleares en Senegal
para el periodo 2009-2011.

2.1. Prioridades estratégicas del Gobierno del Senegal (2006-2010)

Como se ha mencionado anteriormente, las prioridades definidas por este Plan
deben integrarse en las prioridades estratégicas del Gobierno senegalés definidas
en los dos principales documentos de politica y estrategia econémica y social: el
Documento Estratégico para el Crecimiento y la Reduccién de la Pobreza 2006-
2010 (Documento de Stratégie pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté 2006-
2070, DSRP-II) y la Estrategia de crecimiento acelerado (SCA), asi como en los
planes y los programas sectoriales que correspondan.

a) Documento Estratégico para el Crecimiento y la Reduccién de la Pobreza
2006-2010 (DSRP-II)

Este documento da continuidad al proceso de planificacién estratégica iniciado
con el DSRP-I que fue vigente durante el perfodo anterior (afios 2003-2005). De
acuerdo con el proceso participativo que fundamenta su legitimidad, el DSRP sera
el marco de referencia de todas las intervenciones para la totalidad de los actores
implicados. Asf, servird de base para la elaboracién de los planes sectoriales de

desarrollo y los programas de inversiéns.

El DSRP-II, que ha sido elaborado con la finalidad de reducir la pobreza a la
mitad el afo 2015 y de alcanzar los ODM, es un documento de politica
econémica y social que determina a medio y largo plazo los objetivos para la
reduccion de la pobreza, define los indicadores sobre el progreso y fija los
objetivos anuales y a medio plazo, asi como los medios que serd necesario
movilizar para alcanzar los resultados previstos. El DSRP-II define cuatro ejes
estratégicos prioritarios de lucha contra la pobreza, que guiaran las actuaciones
durante el periodo 2006-2010 y que son los siguientes: creaciéon de riqueza y
crecimiento a favor de los pobres; aceleracién de la promocién del acceso a los

Informacién obtenida de la pdagina web del Gobierno de Senegal (traduccién de la DGC):
http://www.gouv.sn/spip.php?article778.
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servicios sociales bdsicos; proteccién social, prevencién y gestion de riesgo y

catdstrofes, buena gobernanza y desarrollo descentralizado y participativo.

Ademas de estos ejes estratégicos, el DSRP-I| establece que para alcanzar el
objetivo de mejorar de manera sostenible el bienestar de la poblacién se deben
reducir las desigualdades y erradicar todas las formas de exclusién en el seno de la
nacién, en particular mediante la instauracién de la igualdad de los sexos en

todos los dmbitos.
b) Otros documentos programaticos

Las diferentes politicas sectoriales y multisectoriales se apoyan en planes y
programas de actuacién en diferentes ambitos. El nimero de planes existentes es
un claro indicador del esfuerzo del Gobierno senegalés por dotarse de
instrumentos programaticos y de planificaciéon para alcanzar los objetivos que se
ha marcado en el DSRP-II. Algunos de estos planes y programas son los
siguientes: Programa Nacional de Desarrollo Local (PNDL), Programa Decenal de
la Educacién y la Formacién (PDEF), Programa de Fortalecimiento de la Nutricién
(PRN), Programa de Salud Mental, Programa Nacional de Lucha contra el
Paludismo, Programa Nacional de Lucha contra el Sida, etc.

2.2. Prioridades de la cooperacién espafiola en Senegal

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo (AECID) dispone
de la Oficina Técnica de Cooperacion en Dakar desde el ano 2003, y tiene
competencia territorial, ademds de en la Republica de Senegal, en ocho paises de
la regiéon (Gambia, Guinea Bissau, Guinea Conakry, Sierra Leona, Liberia, Costa
de Marfil, Burkina Faso y Niger).

El marco politico y estratégico de todas las actuaciones de la cooperacién del
Estado espafiol en Senegal se integra en los objetivos y lineas de accién definidas
en el Plan Africa 2009-2012, de reciente publicacién.

Si bien este Plan define las lineas generales de actuacién en todo el continente
africano, las prioridades concretas de la AECID en Senegal estan reflejadas en la
| Comisiéon Mixta Hispano-Senegalesa de Cooperacién para el Desarrollo 2009-
2012 (Madrid, 18 de marzo de 2009). Por lo que respecta a las prioridades
geograficas acordadas en esta comisién, serdn las regiones de SAINT-Louls y la
regiéon natural de CASAMANCE donde se desarrollardan las acciones, aunque la

region metropolitana de Dakar constituird una zona de particular atencién en el
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ambito de la proteccién de menores, la formacién profesional y la insercién
laboral. Por otra parte, las lineas prioritarias de actuacién son bastante

numerosas.

La dotacién presupuestaria prevista para el periodo 2009-2012 serd de, como
minimo, 65 millones de euros en fondo no reembolsables, a los que se pueden
afiadir otras aportaciones efectuadas a través de mecanismos de financiacién
reembolsable. Ademds, la cooperacién espafiola también contribuird a fondos y
programas de organismos internacionales de los cuales Senegal serda el

beneficiario.

En la actualidad se estd elaborando el nuevo documento de estrategia de pafs
(DEP) para Senegal para el perfodo 2009-2012 (el anterior cubria el periodo
2005-2008). En esta nueva estrategia, la formacién profesional y ocupacional y
los apoyos a los sectores productivos con el objetivo de la creacién de empleo

seguirdn siendo lineas prioritarias de cooperacién.

2.3. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Programa
ART GOLD Senegal

Con el impulso de la Direcciéon de la Cooperacién Descentralizada y del PNUD, y
en el marco del PNDL, se ha puesto en marcha recientemente el programa ART
GOLD (apoyo a la red territorial para una gobernanza local orientada al
desarrollo) en las regiones de Louga y Ziguinchor para el periodo 2009-2012.
Ademads, también se desarrollardn acciones para la lucha contra el cambio

climético en la regién de Fatick.

El principal objetivo serd ayudar a articular en los territorios, y dentro del marco
de procesos de descentralizacién y de gobernanza local, las iniciativas politicas y

operacionales de los diferentes actores internacionales, regionales y locales.

En el ambito nacional, el Comité Nacional de Coordinacién, creado expresamente
en el marco del programa, serd el encargado de aprobar los proyectos
presentados por las regiones y promover el debate entre el nivel regional y
nacional. En los ambitos regional y local, los grupos de trabajo regional
integrados por las Agencias Regionales de Desarrollo (ARD) y otros actores
(sociedad civil, representantes de los entes locales, servicios descentralizados del
Estado) serdn los responsables de la coordinacién y la implantaciéon de las
acciones. Los socios en el programa serdn el Gobierno de Senegal, el PNUD
Senegal, ART Ginebray la cooperacién descentralizada.
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Los resultados que se esperan alcanzar se integran en seis &mbitos: gobernanza;
medio ambiente y organizaciéon del territorio; desarrollo econémico local;
sistemas locales de salud y servicios sociales; sistemas locales para la educacion
bdsica y la formacién, y cooperaciéon descentralizada. El presupuesto estimado
para desarrollar las acciones es de 8.000.000 US$ y se instrumentalizard mediante

planes operativos anuales.

22



3. PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL GOBIERNO BALEAR
EN SENEGAL PARA EL PERIODO 2009-2011

Tomando como base las necesidades identificadas por Senegal y la situacién del
pafs expuestas en los apartados anteriores, se definen las prioridades sectoriales
que guiardn los proyectos y las acciones del Gobierno de las Islas Baleares en
Senegal. Esta seleccion se basa en las necesidades y las prioridades identificadas
por Senegal en sus planes, programas y estrategias, en la situacién del pafs basada
en los datos objetivos expuestos anteriormente y en las necesidades de las
regiones prioritarias de actuacién. Estas necesidades se han ligado, ademas, a las
fortalezas de la cooperacién baleary a la especializacién sectorial de las ONGD de
las Islas Baleares que ejecutan proyectos en Senegal.

Asi, los sectores que se priorizardn a la hora de definir los proyectos y las
actuaciones, a los que se dara apoyo durante el perfodo de vigencia de este Plan
Regién, serdn los siguientes: COBERTURA DE LOS DERECHOS SOCIALES BASICOS
(alfabetizacién y formacién profesional, salud, agua y saneamiento); APOYO A
INICIATIVAS DE ECONOMIA PRODUCTIVA (soberania alimentaria, ecoturismo, turismo
sostenible y turismo rural); MEJORA DE LAS CAPACIDADES SOCIALES E INSTITUCIONALES,
MEDIANTE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DESDE LA
SOBERANIA DE LOS PUEBLOS (fortalecimiento de las capacidades) y PREVENCION Y
MANEJO DE LOS CONFLICTOS VIOLENTOS Y CONSTRUCCION DE UNA CULTURA DE LA PAZ.

A. COBERTURA DE LOS DERECHOS SOCIALES BASICOS

I.  ALFABETIZACION DE JéVENES Y DE PERSONAS ADULTAS Y FORMACION
PROFESIONAL/OCUPACIONAL

Se dard apoyo al Programa Decenal de la Educacién y la Formacién 2000-2010
(PDEF), y especialmente a los proyectos y las acciones que contribuyan a la
mejora de las prioridades establecidas en el eje 2, “Aceleracién de la promocién

del acceso a los servicios sociales bédsicos” del DSRP-11°, que son:

- Formacién profesional de los y las jévenes orientada a su integracion

en el mundo laboral y a la promocién de la auto-ocupacidn.

9 DRSP-11, pag. 44, parrafo 211, y pag. 45, pérrafo 214 (traduccién de la DGC).
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Fortalecimiento del sistema publico de formacién profesional, tanto

en el ambito nacional como regional.

- Educacién no formal para adolescentes y para personas adultas que

no han tenido acceso al sistema formal.

- Alfabetizacién de personas adultas y jévenes, especialmente de las

mujeres y de la poblacién rural.

- Reduccién de las disparidades educativas entre las regiones y las

zonas urbanas y rurales.

2. SALUD

Es necesario dar apoyo al Gobierno senegalés para la implantacién de las
estrategias nacionales y regionales de salud, de manera que los esfuerzos
realizados en la planificacién de las politicas y estrategias se puedan reflejar
también desde el punto de vista operativo y en los beneficios en la salud y
derechos sexuales y reproductivos de las senegalesas y los senegaleses. Asi, se dara
apoyo al Plan Nacional de Desarrollo Sanitario 2009-2018, cuyos objetivos son
coherentes con los ODM. También se dard apoyo al Plan Nacional de Recursos
Humanos y al Plan Nacional de Formacién, que cubrird el periodo 2009-2012.
Las actuaciones concretas en el dmbito de la salud se coordinardn con las
regiones sanitarias (regiones médicales)'® ubicadas en las regiones prioritarias
definidas en este Plan Region.

En concreto, los proyectos y las acciones a los que se dard apoyo en el &mbito de
la salud durante la vigencia de este Plan Regién Senegal (2009-2011) serdn los

destinados a mejorar las siguientes prioridades:

- Salud materno-infantil y salud sexual y reproductiva, respetando los

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

10 Les régions médicales tienen como misiones: asegurar el control de las estructuras sanitarias publicas y
privadas de la regién; asegurar la coordinacién técnica de todas las estructuras regionales de salud; asistir
a las estructuras regionales de salud en sus tareas de administracién, de gestién y de planificacién;
organizar la formacién continua del personal sanitario de la regién, incluido el personal comunitario;
promover la informacién, la sensibilizacién y la comunicacién en materia de salud en la regién; asegurar el
tratamiento estadistico de los datos sanitarios de la regién; asegurar la vigilancia de las endemias locales, y
el apoyo y la coordinacién de las actividades de los distritos sanitarios.

24



- Formacién de profesionales de la salud y de agentes de salud
comunitarios.

- Refuerzo del sistema de salud senegalés en las regiones prioritarias
de este Plan Regidn. Se priorizardn las actuaciones en las zonas mds
aisladas, sobre todo en el &mbito rural.

- Prevencién y tratamiento del VIH/sida de los grupos mas vulnerables
y afectados en las regiones prioritarias definidas en este Plan Region,

y prevencién y tratamiento de la malaria.

Ademas, teniendo en cuenta que, como se ha mencionado en un punto anterior,
el seguimiento en el cumplimiento de los ODM para Senegal indica que el objetivo
5 sobre la MEJORA DE LA SALUD MATERNA estd lejos de ser alcanzado, se otorgard una
importancia especial a las actuaciones que introduzcan mejoras en este dmbito y
que incidan en las relaciones de poder entre hombres y mujeres, entre nifias y
nifios, y en el seno de la comunidad para:

- Mejorar la situacién nutricional de las mujeres embarazadas y de las
madres.

- Garantizar partos seguros y una atencién adecuada a los embarazos

y a la evolucién posterior de madre y del/de la recién nacido/a.

- Aumentar el empoderamiento de las mujeres en sus derechos
sexuales y reproductivos, para que puedan decidir por ellas mismas,
entre otras cuestiones, el nimero de nifios/as y el espaciamiento de

los embarazos.

3. AGUA Y SANEAMIENTO

Teniendo en cuenta que las obras de infraestructura necesarias para hacer
accesible el agua potable a la poblacién requieren inversiones importantes a las
que no se puede dar apoyo a causa de la limitacién de los recursos disponibles,
las prioridades en este &mbito se centrardn en pequefias actuaciones de caracter
comunitario de mejora en el acceso al agua y al saneamiento y la participacién en
su gestion, realizadas a través de proyectos presentados por entidades sociales de
desarrollo de las Islas Baleares especializadas en este tipo de proyectos. No serdn
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objeto de actuaciones de cooperacién directa, excepto en caso de que exista una

demanda concreta de asistencia técnica en este dmbito por parte de Senegal.

En todo caso, las actuaciones se deberdn coordinar y deberdn estar en linea con
las prioridades regionales y nacionales reflejadas en el Programa de Agua Potable
y de Saneamiento del Milenio (PEPAM). Ademds, se velard para que sean
actuaciones sostenibles y que incluyan consideraciones de respeto al medio

ambiente.

B. APOYO A INICIATIVAS DE ECONOMI{A PRODUCTIVA
I SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO RURAL

La problemdatica compleja que caracteriza este d4dmbito ocasiona una
vulnerabilidad media-alta para la poblacién en relacién a la soberanfa alimentaria
con problemas graves de malnutricién que afectan a la poblacién en general, y
sobre todo a mujeres embarazadas y a la infancia. Por todo eso, se considera que
la soberania alimentaria es una prioridad que debe recibir apoyo del Gobierno de
las Islas Baleares con la finalidad de garantizar una alimentacién suficiente y
diversificada para la poblacién mas vulnerable, y asimismo defender el derecho de
la poblacién senegalesa a la tierra y a un desarrollo de los recursos agricolas

enddgenos.

Se dard prioridad a las actuaciones que, de acuerdo con lo que establece el DSRP-
Il, den apoyo a la Estrategia nacional de seguridad alimentaria y promuevan la
intensificaciéon de la agricultura de tipo familiar (DRSP-1I 2006-2010, pag. 31,
parrafo 138). Ademas, también se dara apoyo a:

- Iniciativas de tipo comunitario y al proceso de comercializacién

(iniciativas agroalimentarias) para el mercado interno.

- Acciones de capacitacién y técnicas de cultivo de la agricultura

ecoldgica dirigidas a la poblacién rural.
- Modernizacién de la agricultura comunitaria y familiar.

- Proyectos destinados a disminuir la dependencia de las cosechas de

la pluviometria.

Ademas, las actuaciones que promuevan la seguridad alimentaria iran destinadas

especialmente a combatir los problemas de malnutricién de los nifios y las nifias
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menores de cinco afios, de las mujeres en situacién de pobreza, de las mujeres
embarazadas y de las madres de familia, en linea con las prioridades establecidas
al DSRP-II (pag. 31 y SCA) y al Programa de Fortalecimiento de la Nutricién
2002-2015 (PRN).

2. ECOTURISMO, TURISMO SOSTENIBLE Y TURISMO CULTURAL

El Gobierno senegalés ha elaborado diferentes politicas sectoriales para alcanzar
los objetivos definidos en el DSRP-II, entre las cuales se encuentra la politica de
las actividades terciarias, debido a su contribucién al PIB del pais y a la creacién
de empleo. Una de estas actividades es el turismo, que se considera
particularmente dindmico (DRSP-11 2006-2010: 36 y 37, parrafos 168 y 169).

También la cooperacién espafola, a través de la Comision Mixta Hispano-
Senegalesa, considera el turismo como unos de los sectores prioritarios de
intervencién al indicar concretamente que “las actuaciones en este dmbito se
encaminaran al fomento del desarrollo turistico sostenible y a la promocién del
ecoturismo, con especial atencién a la regién de Saint-Louis. Asimismo,
basdndose en la experiencia existente a Espafia, se dard apoyo a acciones de
formacién en el sector, destacando el papel de la cooperacién descentralizada en
este ambito”.

La experiencia y el conocimiento de las Islas Baleares en el sector turistico, y el
reconocimiento de este sector como prioritario tanto por el Gobierno senegalés
como por la AECID, hacen pertinentes las actuaciones en este ambito. No
obstante, la experiencia y el conocimiento de las Islas Baleares se deben adaptar al

contexto de Senegal.

En este sentido, las acciones en este sector se enmarcardn dentro de lo que se
conoce como turismo responsable, es decir, un turismo que potencia unos valores
humanos mas justos y el desarrollo de la comunidad local, un turismo que cuenta
con la participacién real y efectiva de la poblaciéon local y que se caracteriza por
ser un complemento econémico que garantiza la soberanfa alimentaria, el control
y la valoracién de los recursos naturales, la importancia de la comunidad y la

colectivizacién. Asi, se tendrd en cuenta especialmente el impacto de las

1 Acta de la | Comisién Mixta Hispano-Senegalesa de Cooperacién para el Desarrollo 2009-2012, pag. 9.
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actividades turisticas en las culturas locales, en la vida de las poblaciones locales y
en el medio ambiente.

Por ello, la DGC se asegurara de que las actividades turisticas generadoras de
beneficios que se lleven a cabo con apoyo del Gobierno de las Islas Baleares sean
la mejor propuesta de desarrollo econémico entre las diferentes alternativas
posibles. Ademas, las acciones de apoyo a la economfia productiva en este sector
requerirdn un equilibrio entre mujeres y hombres en la participacién, el acceso y el

control de recursos y beneficios.

Por tanto, las acciones del Gobierno de las Islas Baleares, tanto las que se realicen
mediante acciones de cooperacién directa como a través de entidades sociales de
desarrollo de las Islas Baleares, se centrardn en estos aspectos:

- Apoyo a la integracién de las actividades turisticas en las estrategias
y las acciones de desarrollo local que lleven a cabo las instituciones y

los agentes de desarrollo local implicados.

- Formacién de los agentes de desarrollo local en el ambito turistico,
concretamente apoyo a las acciones de formacién profesional en el

ambito del desarrollo local y turistico dirigidas a jévenes.

- Apoyo a las actividades productivas en este ambito, priorizando las
que se inserten en un plan estratégico de desarrollo local y estén
dirigidas a la creacién de iniciativas productivas que beneficien a la
poblacién local que habita en estos espacios turisticos y contribuyan

al desarrollo endégeno de las comunidades.

C. MEJORA DE LAS CAPACIDADES SOCIALES E INSTITUCIONALES MEDIANTE LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DESDE LA SOBERANIA DE
LOS PUEBLOS

El proceso de descentralizacién en Senegal es bastante reciente. Empezé el afio
1972 y en 1984 los ayuntamientos ya eran completamente independientes
administrativamente, pero no fue hasta el afio 1996 que se llevaron a cabo las
reformas mds importantes y la creacién de las regiones de colectividades locales
(régions des collectivités locales) (14 en todo el pafs y el Consejo Regional). Si bien se

han producido importantes avances hacia la descentralizacién, actualmente las
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regiones y los entes locales se enfrentan a importantes obstaculos que impiden la

realizacion en la préctica de las competencias transferidas.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, en base a su
naturaleza como entidad descentralizada a escala regional, puede aportar su
experiencia, recursos y apoyo al proceso de descentralizacién mads reciente que ha
experimentado Senegal y, por tanto, es pertinente la cooperacién en este ambito.
Aunque las competencias en algunos sectores prioritarios continian en manos del
Estado central senegalés, en todas las dreas geograficas prioritarias de actuacién
de este Plan Regién se trabajard de manera coordinada con la regién
correspondiente, las ARD vy las colectividades locales y las organizaciones
comunitarias de base (OCB) implicadas.

La estrategia del Gobierno de Senegal en este dmbito se recoge en el Programa
Nacional de Desarrollo Local (afio 2007). Dentro de los componentes definidos
en este programa, el apoyo del Gobierno de las Islas Baleares mediante su
cooperacion directa (excepto en el apoyo a la sociedad civil, que podra ser
ejecutado a través de entidades sociales de desarrollo de las Islas Baleares) se
centrard en el componente de FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES,

concretamente:

- Apoyo a las acciones dirigidas a mejorar los procesos de
planificacién, implantacién, gestién y seguimiento de las acciones de
desarrollo local tanto de las administraciones publicas regionales

como de otros agentes implicados en el desarrollo local.

- Contribuir a la mejora de las capacidades de las OCB y de la
sociedad civil que permitan una participacién mas activa y eficaz en

los procesos de desarrollo local.

D. PREVENCION Y MANEJO DE LOS CONFLICTOS VIOLENTOS Y CONSTRUCCION DE UNA
CULTURA DE LA PAZ.

Esta prioridad estratégica se define especificamente para la Regién de Ziguinchor
debido al conflicto que padece desde hace mds de veinte afios. Tiene como
objetivo apoyar el proceso de paz entendido como la consolidacién de un
esquema de negociacién, una vez que se ha definido la agenda tematica, los
procedimientos a seguir, el calendario y las facilitaciones (ECP, 2009: 79).
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Asf, en este ambito, el Gobierno de las Islas Baleares apoyard iniciativas dirigidas a
construir y reconstruir espacios de didlogo e intermediacién y de prevencién de
conflictos armados, asi como aquellas dirigidas al retorno de las poblaciones
desplazadas hacia sus comunidades de origen y que contribuyan a una pazlargay
duradera.

Las acciones que se realicen deberdn, en todo caso, estar en linea con el primer
objetivo general establecido en el plan de desarrollo integral de la regién definido
como la “restauracién de una paz definitiva y duradera” (PRDI de Ziguinchor,
2005-2009: 100), y con los cuatro objetivos especificos identificados en este Plan:

- Desarrollar actividades de informacién, educacién y comunicacién.

- Establecer la seguridad en las diferentes localidades (sensibilizar y

desminar las zonas).

Restablecer las infraestructuras bdsicas.

- Reinsertar econémicamente a las poblaciones.

Estas iniciativas de construccién de la paz, asi como las agendas de negociacion,
deberdn contar necesariamente con una perspectiva de género, entendida como la
participacién de las mujeres en los procesos de paz. Es importante recordar que
las mujeres y las niflas contintian representando la mayor parte de las victimas de
las hostilidades armadas y que la destruccién de las economias y estructuras
sociales como consecuencia de los conflictos armados tiene un impacto

especialmente grave sobre las mujeres (ECP, 2009:150).

3.1. Areas geogrificas prioritarias

Senegal ocupa el extremo occidental del continente africano. Su territorio se
extiende sobre 600 km de norte a sur y tiene 400 km de anchura maxima, que
cubren una superficie de 196.192 km?2. Limita al oeste con el océano Atldntico
(530 km de costa), al norte con Mauritania, al este con Mali, y al sur con Guineay
Guinea-Bissau. Ademas, Gambia estd situada en el interior de Senegal en su parte
sur y es fronteriza con las regiones de Fatick, Kaolack, Tambacounda, Kolda y
Ziguinchor. El rio Senegal forma la frontera con Mauritania y su afluente, la
Falémé, marca las fronteras con Mali. En el centro del pafs, el rio Saloum

desemboca en el mar por un largo estuario constituido por manglares.

Senegal estd constituido por una gran llanura de sabana arbolada donde la

altitud pocas veces supera los 130 m. Su punto mas alto, el monte Assirik (498
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m), se encuentra en el Fouta Djallon, en el sudeste. El pais estd formado por

cuatro regiones naturales:

- La regidon costera norte (de Saint-Louis a Gambia), arenosa vy
rectilinea desde la desembocadura del rio Senegal hasta la peninsula
de Cabo Verde. Esta es rocosa y abrupta, bordeada porislas e islotes
(Gorée, Ngor).

- La regién del Sahel, muy seca y con una vegetacién escasa, excepto
en el valle del rio Senegal, aunque el suelo arenoso permite el cultivo

del cacahuete.

- La regién sudanesa, al sur (Senegal oriental y alta Casamance),
donde hay una zona dominada por bosques de sabana. Esta region

se caracteriza por la agricultura intensiva, la ganaderfa y la caza.

- Casamance (actualmente Ziguinchor y Kolda), caracterizada por una
red hidrografica desarrollada y por ser una regién fértil (arrozales,
aceite de palma, produccién de queso)'2.

El clima es tropical con una situacién de sequia al norte y lluvias abundantes al
sur, especialmente en Casamance (100 mm al norte, 1.200 mm al sur), y se
caracteriza por la alternancia de dos estaciones: una estacién seca de noviembre a
junio con vientos alisios maritimos y el viento harmatan, que es seco y caluroso, y
una estacion de lluvias de julio a octubre, provocadas por el monzén del sudoeste.
Las temperaturas medias anuales oscilan entre 18 °C y 26 °C en la costa, y entre
24 °C y 30 °C en el interior del pafs, en la estacién seca; y entre 25-30 °C en la
costa, y entre 30-40 °C en el interior, en la estacién lluviosa con unos maximos

que pueden llegara 50 °C.

Administrativamente, Senegal estd constituido por 11 regiones: DAKAR, DIOURBEL,
FaTicK, KaoLack, KoLDA, LouGA, MATAM, SAINT-LOulS, TAMBACOUNDA, THIES Yy
ZIGUINCHOR. Estas regiones incluyen 110 municipios, 43 distritos y 322

comunidades rurales.

De acuerdo con la situacién y el contexto actuales de Senegal que se han expuesto
anteriormente, estd claro que el objetivo de la cooperacién balear debe ser
necesariamente intentar reducir las desigualdades y las disparidades

2 Informacién obtenida de la web de la cooperacion descentralizada de Senegal:
http://www.cooperationdecentralisee.sn/spip.php?rubriquel1.
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socioecondmicas entre diferentes grupos poblacionales y sexos y, con respecto al
aspecto geogréfico, las disparidades existentes entre las regiones y también entre
las zonas urbanas, que estdn en una situacién mds favorable, y las zonas rurales y

aisladas, que se encuentran en una situacién de grave desproteccién.

La eleccién de las zonas de intervencién prioritaria se basa tanto en las
necesidades de las diferentes regiones del pais como en la existencia de agentes de
la cooperacidn en regiones concretas que, como potenciales socios con presencia
en el territorio, pueden poner en marcha y llevar a cabo proyectos en los sectores

definidos como prioritarios por el Gobierno de las Islas Baleares en Senegal.

La tabla nimero 2 del apartado 1.4 (“ldentificacién y andlisis de necesidades”)
muestra algunos indicadores de pobreza por regién en el periodo 2005-2007. La
region que, en términos generales, se encuentra en una mejor situacion es Dakar.
Las regiones mas pobres, es decir, con un mayor porcentaje de hogares por
debajo del umbral de la pobreza son, por este orden, Tambacounda, Louga y
Ziguinchor. Respecto del resto de indicadores, son las regiones de Kolda, Fatick y

Ziguinchor las que se encuentran en una situacién mas desfavorecida.

Dado que este Plan Regién es el primero que se elabora sobre Senegal y que los
recursos son limitados, se propone empezar a concentrar los esfuerzos en dos
regiones. Asi, las regiones de SAINT-LOUIS y ZIGUINCHOR seran las prioritarias
durante el periodo 2009-2011.

A continuacién se presentan los datos mds relevantes de las regiones prioritarias y

se argumentan con mas profundidad los factores que han motivado su eleccién.

3.1.1. Regién de Saint-Louis'3

Los factores siguientes justifican la eleccién de esta regién:

- Su potencial de desarrollo con la existencia de una planificacién
estratégica consensuada para los préximos afios (2009-2012), y la
existencia de necesidades en sectores identificados como prioritarios

por la cooperacién del Gobierno de las Islas Baleares.

13 Los datos estadisticos de este apartado se han obtenido, si no se indica lo contrario, del documento:
AGENCE NATIONALE DE LA STATISTIQUE ET DE LA DEMOGRAPHIE (2008): Situation Economique et Sociale (SES) de la
Région de Saint-Louis, http://www.ansd.sn/publications/annuelles/SES Region/SES Saint Louis 2007.pdf.
También se ha consultado el PRDI Saint-Louis (2003-2008), Tome 1: Diagnostic Socio Economic.
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La region de

El hecho de que también sea una regién prioritaria para la

cooperacién espafola.

La existencia de proyectos en ejecucién en los sectores prioritarios de
actuacién en los que puede participar el Gobierno de las Islas
Baleares, concretamente en los ambitos de la formacién profesional

para jovenes y la salud.

Saint-Louis estd situada en el norte de Senegal y en el Iimite del

desierto. Limita al sudeste con la regién de Matam, al oeste con el océano

Atlantico, al sur con la regién de Louga y al norte con el rio Senegal, que forma la

frontera entre la Republica Isldmica de Mauritania y la Republica de Senegal.

Tiene una superficie de 19.034 km?, aproximadamente el 10 % del territorio

nacional e incluye, desde el punto de vista administrativo, 3 departamentos, 7

distritos, 8 m

La poblacién
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se estima en 802.858 habitantes en el afio 2007 (ANSD, SES 2008),

con una densidad de poblacién de 41,4 habitantes/km?2, que representa casi el

7 % de la poblacion de Senegal. Se trata de una poblacién joven (el 56,7 % de la

poblacién tie

ne menos de 20 afios y el 72,5 % tiene menos de 30, segtin datos del

afio 2007) y mayoritariamente masculina (el 51,7 % son hombres, y el 48,3 % son

mujeres, sobre el total de la poblacién menor de 20 afios). La baja esperanza de
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vida, el efecto de las migraciones y la elevada presencia de menores de cinco afos
provoca que la tasa de dependencia sea muy alta (una persona activa
laboralmente de cada tres), hecho que representa un obstdculo importante para
garantizar un desarrollo sostenible en la regién. Ademas, las consecuencias de una
poblacién tan joven implican, entre otras, una fuerte demanda de educacién y

una presiéon importante sobre el mundo laboral.

La poblacién se distribuye de manera desigual en los tres departamentos de la
region: el DEPARTAMENTO DE SAINT-Louls concentra el 30,8 % de la poblacién (con
una densidad de 281 habitantes/km?), el DEPARTAMENTO DE PODOR acoge el
41,5 % (con una densidad de 26 habitantes/km?) y el DEPARTAMENTO DE DAGANA
tiene el 27,7 % de la poblacién total de la regiéon (con una densidad de 43
habitantes/km?). La baja densidad de poblacién del departamento de Podor se
explica por la falta de oportunidades econémicas comparada con los otros
departamentos de la regiéon (ANDS, SES 2008). En efecto, el departamento de
Dagana dispone de importantes unidades industriales (CSS, SOCAS); el
Departamento de Saint-Louis, por su parte, cuenta con actividad econémica en el
sector pesquero, el turismo y el sector servicios, mientras que el Departamento de

Podor depende de una agricultura y ganaderia tradicionales.

El acceso al SANEAMIENTO en las zonas rurales de la regién de Saint-Louis era del
17 % el afio 2007. Los principales problemas en este dmbito provienen de la
gestion de las inundaciones, de la gestién del agua y los residuos municipales, y de

la gestién de los residuos biomédicos, especialmente en las comunidades rurales.

Las PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD de las personas adultas en la regién de
Saint-Louis son el paludismo, las enfermedades de transmisién sexual (ETS) vy el
sida, la esquistosomiasis y la muerte durante el parto. Algunas causas son
comunes al resto del pafs, pero otras estan ligadas a las especificidades propias de
la regién: la presencia permanente de agua, la emigracién y las particularidades

socioculturales.

Por otra parte, hay una presencia mayoritaria de dos GRUPOs ETNICOS: fulbe (48,1
%) y wolof (43,4 %). El resto de los grupos étnicos son: arabo-bereber (4,8 %),
soninke (1,4 %), serer (0,9 %) y otros (1,4 %). Los grupos mayoritarios estan
distribuidos geograficamente, de manera que los fulbe son predominantes en el
departamento de Podor (90 %) y los wolofs lo son en el departamento de Dagana

(63,6 %). La poblacién es mayoritariamente musulmana (98,6 %).
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La regién de Saint-Louis también se caracteriza por el NOMADISMO y la MIGRACION
INTERNA (52.069 inmigrantes por 122.763 emigrados que se instalan sobre todo
en Dakar y Thiés) con un saldo migratorio negativo de 70.694 personas (datos de
1993 de la Encuesta de migraciones y urbanizaciéon en Senegal). La MIGRACION
INTERNACIONAL también afecta a esta region, sobre todo al Departamento de
Podor. La emigraciéon estd protagonizada mayoritariamente por jévenes. Por otra
parte, las personas emigrantes del Departamento de Dagana tienen como
principales destinos Mauritania y recientemente también los pafses arabes.
Ademads, la regién también ha sido receptora de personas repatriadas vy
refugiadas; asi, como consecuencia de los acontecimientos que tuvieron lugar
entre Senegal y Mauritania en el afio 1989, la regién recibié cerca de 115.000

personas desplazadas, de las cuales casi el 30 % eran personas refugiadas.

Los PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS de Saint-Louis son la agricultura, la
ganaderfa, la pesca, la explotacién forestal y la caza, la explotacién minera, la
artesania, el turismo y el comercio (el comercio al por menor informal es el
mayoritario ya que ocupa al 93,1 % del total de la poblacién, principalmente a
mujeres). La agricultura es la principal actividad econémica (el 70 % de la
poblacién se dedica a la agricultura; produccién de arroz, tomate, patata, cebolla
y cacahuete), aunque sufre un déficit de precipitaciones.

La TASA DE EMPLEO en los afios 2005 y 2006 en la region de Saint-Louis se sitda en
el 33,6 % y es similar para todos los departamentos (SES 2008, afio 2007). Los
sectores primario y terciario son los que ocupan a un mayor niimero de personas

activas.

La TASA DE ANALFABETISMO en la regién es del 64 %, con importantes disparidades
entre las zonas rurales (74 %) y las zonas urbanas (48 %) (ESPS 2005-2006), y
entre departamentos: Saint-Louis, 50 %; Dagana, 61 %, y Podor, 78 % (la zona
rural del departamento de Podor tiene la tasa mas alta de analfabetismo, el
81 %). También hay importantes disparidades entre sexos: la tasa de
analfabetismo es del 54,7 % para los hombres y del 65,9 % para las mujeres (EDS,
2005).

El PATRIMONIO CULTURAL de la regién se caracteriza por su diversidad y riqueza,

pero no estd suficientemente valorado.

La ARD Saint-Louis, como otras ARD en Senegal, dispone de un instrumento de

planificacion estratégica llamado Plan Regional de Desarrollo Integral (PRDI) que
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cubre un periodo de cinco afios (actualmente se estd elaborando el PRDI 2009-
2013). Las principales prioridades regionales, segtin se informé en una reunién
con la ARD de Saint-Louis en el viaje de diagnéstico realizado por la DGC (mayo,

2009), son las siguientes:

- DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO LOCAL: programa de
fortalecimiento de capacidades de organizaciones de base y de la
Administracién; actuaciones de investigacién-accién con universidades

para el desarrollo local.

- ACCESO AL AGUA Y A LA EDUCACION (construccion de escuelas y equipamiento
para el personal), A LA SALUD (construccién de nuevos postes de santé y
dotacién de los ya existentes, salud materno-infantil) y puesta en marcha
de mecanismos de PROTECCION sOCIAL (microfinanzas, seguros) en |linea con
el DSRP y los ODM.

- DESARROLLO ECONOMICO, MEDIANTE LA FORMACION PROFESIONAL Y EL APOYO A
LA CREACION DE ACTIVIDADES GENERADORAS DE BENEFICIOS (AGR) en los
siguientes dmbitos: sector agricola y ganadero, piscicultura, ecoturismo y
microfinanzas descentralizadas. La idea es dar apoyo en todo el proceso,

desde la produccién a la comercializacién.

- PROYECTOS ESPECIFICOS PARAJéVENES PARA EVITAR LA EMIGRACION CLANDESTINA:

sensibilizacion y desarrollo de actividades econémicas (AGR).

Los agentes que participan en el desarrollo de la regién incluyen los entes locales
(municipios, comunidades rurales), el Consejo Regional, la sociedad civil y un
nimero importante de ONG nacionales e internacionales y de organismos y

agencias de cooperacion internacional.

3.1.2. Regién de Ziguinchor (Basse Casamance)'4
Ziguinchor es la segunda regiéon que se propone como prioritaria para desarrollar
las acciones enmarcadas en este Plan Regién. Los factores que justifican la

eleccién de esta regién son los siguientes:

- Como se indica en la tabla nimero 2 (pag. 12), que contiene
algunos indicadores de pobreza para el periodo 2005-2007,

4 Los datos y la informacién sobre la situacidn de la regién de Ziguinchor se han obtenido del PRDI 2005-
2009 de Ziguinchor (2005).
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Ziguinchor es una de las regiones con un indice mas elevado de
hogares bajo el umbral de la pobreza (62,9 %). Ademas, es la regién
con una incidencia mas alta del VIH/sida en la poblacién general
(2,2 %), y con unas tasas de acceso al agua potable (30 % en las
zonas rurales) y al saneamiento (8,7 % para la poblacién urbana)

muy bajas.

- El hecho de que también sea una regién prioritaria para la
cooperacion espafiola, y la posibilidad, por tanto, de participar en

Iniciativas conjuntas.

- La participacion de la regién en el programa ART GOLD del PNUD,
que se caracteriza por un enfoque participativo y promueve el
desarrollo local en coordinacién con todos los agentes implicados,
en linea con las prioridades y la filosoffa de este Plan. Este programa
estd en una fase inicial, y la Direccién General de Cooperacién
podria afiadirse a esta iniciativa desde el comienzo, dando apoyo a
proyectos concretos enmarcados en las prioridades estratégicas que
establece este Plan.

La regién de Ziguinchor ha elaborado, al igual que la regién de Saint-Louis, un
instrumento de planificacién estratégica llamado Plan Regional de Desarrollo
Integral 2005-2009, que recoge un estudio de diagndstico de la regién y las
prioridades estratégicas durante el perfodo sefialado.

La regién de Ziguinchor, anteriormente la Basse Casamance, estd situada al
sudoeste de Senegal y ocupa la zona mas meridional del pais. Esta situada entre
Gambia (al norte) y Guinea Bissau (al sur), y limita al este con la regién de Kolda y
al oeste con el océano Atlantico. Esta regién ocupa el 4 % del territorio nacional
con una superficie de 7.339 Km2. Su poblacién estimada es de 475.748
habitantes (afio 2006) y es eminentemente joven (la franja de 0 a 34 afios

representa aproximadamente el 76 % de la poblacién regional).

La regién de Ziguinchor tiene un clima de tipo saheliano. Con una estacién
lluviosa que dura una media de cinco meses (de mayo a octubre), es una de las
regiones mas lluviosas de Senegal. Su red hidrdulica es bastante importante e
incluye el rio Casamance, que se extiende a lo largo de 300 km (rio al mismo nivel
que el mar) y sus afluentes. El terreno es generalmente plano con altiplanicies que
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no superan los 50 m. También es una regidén rica en recursos naturales: agua,
recursos agricolas, forestales y horticolas.

Administrativamente, la regién de Ziguinchor estd dividida en tres departamentos
(Bignona, Oussouye y Ziguinchor), 8 distritos, 4 municipios (communes) y 25

comunidades rurales.
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Originalmente poblada por el pueblo bainounk, en la actualidad se caracteriza por
una gran diversidad étnica y cultural. Asi, cuenta con las etnias diola
(mayoritaria), mandinga, fulbe, wolof, manjacque, mancagne y serer, y otras. Esta
mezcla étnica hace que la regién de Ziguinchor sea una de las mds cosmopolitas
de Senegal. La poblacién es predominantemente musulmana, pero también hay

creyentes de la religién cristiana, animistas y otros.
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LA EcONOMIA, como la mayor parte del pais, estd dominada esencialmente por la
agricultura, la cual ocupa a la mayor parte de la poblacién activa. Los principales
problemas a los que se debe enfrentar este sector son su dependencia de la
pluviometria, los factores relacionados con la inestabilidad de la regién (en
conflicto desde hace veinte afos) y la salinidad del suelo. Los principales cultivos
son el arroz, el cacahuete, el mijo, el maiz, la niébé (judia), los cultivos de huerta,
asi como la produccién de fruta y de cosecha. La ganaderia ha experimentado
también un desarrollo relativamente importante, y las tendencias de la avicultura y
la apicultura son prometedoras. Ademas, la pesca estd bastante desarrollada,
sobre todo la de crustdceos y moluscos. Por otra parte, la regién de Ziguinchor se
caracteriza por una vocacion turistica gracias a su naturaleza frondosa y su rico

patrimonio histérico y cultural.

En el &mbito de la EDUCACION, la regién de Ziguinchor tiene una de las tasas de
escolarizacién mas altas del pais, pero con grandes diferencias de sexo tanto en la
ensefianza media como secundaria. Es Gnicamente en el dmbito de la FORMACION
PROFESIONAL, el cual ha experimentado una expansién importante, en el que el
nidmero de chicas (867) superaba el de chicos (471; datos del afio 2007).

La PRINCIPAL ENFERMEDAD es, como en el resto del pais, la malaria (presenta la
morbilidad mas elevada en todos los departamentos en el afio 2002), seguida de
enfermedades diarreicas, neumopatias y enfermedades de transmisién sexual. Las
nifias y nifos son los que mas padecen la malaria y las enfermedades diarreicas.
Ademas, hay un aumento de la tuberculosis en la regién y una frecuencia elevada
de algunas enfermedades crénicas como la diabetes y la hipertensién arterial
(PRDI 2005-2009, 2005, pag. 79).

Por otra parte, y a pesar del hecho de que se trata de una regién con un gran
potencial agricola, como se ha expuesto anteriormente, ha sufrido las
consecuencias de mdas de 18 afios de CONFLICTO a causa de movimientos

separatistas. Este conflicto ha pasado con el tiempo a la categoria de “tensién”?>

15 Seguin el informe “Alerta 2009: Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccién de paz”
(2009), editado por la Escuela de Cultura de la Paz, Icaria Editorial y la UAB, “se considera tensién aquella
situacion en la cual la persecucién de determinados objetivos y/o la no-satisfaccion de determinadas
demandas planteadas por diversos actores comporta una gran movilizacién politica y social y/o el uso de
la violencia con una intensidad que no iguala la de un conflicto armado pero que puede incluir
enfrentamientos, represién, golpes de Estado, atentados u otros ataques cuya escalada podria degenerar
en un conflicto armado en determinadas circunstancias” (pdg. 52). Informe disponible en:

http://escolapau.uab.cat/img/programas/alerta/alerta/alerta09.pdf
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(ECP, 2009). Este mismo informe identifica esta situacién de tensién como de
tipo interno, ligada a demandas de autodeterminacién y autogobierno en la
regiéon de Casamance, donde los actores en tensién son el gobierno senegalés, el
grupo armado Movimiento de Fuerzas Democrdticas en la Casamance (MFDC) y
las diferentes facciones. Se trata de una tensién de intensidad baja y que se fue

reduciendo a lo largo del afio 2008.

No obstante, esta evolucién positiva durante el ano 2008 no es suficiente para
poner fin a la situaciéon de desplazamiento interno de aproximadamente 40.000
personas y 15.896 personas refugiadas (ECP, 2009; cifras actualizadas en
diciembre de 2008), la mayoria de las cuales han perdido sus medios de vida.

El conflicto, a lo largo del tiempo, ha tenido efectos negativos practicamente
sobre todos los dmbitos de la vida de la Casamance: degradacién del medio
ambiente a causa de la explotacién incontrolada de los recursos naturales y de la
falta de cuidado; alteracién de la normalidad en las comunidades y de las redes
sociales de apoyo; aumento de la pobreza; éxodos masivos en las ciudades que
han pasado a ser superpobladas; cierre o desplazamiento de escuelas y centros de

salud, y disminucién de las inversiones y el turismo.

Los principales objetivos de desarrollo de la regién, definidos en su documento de
planificacién estratégica (PRDI 2005-2009), son los siguientes: restablecimiento
de una paz definitiva y duradera, descentralizacién de la regién, control del agua,
conservacion y gestién racional del medio ambiente, diversificacién y aumento de
las producciones, desarrollo de las estructuras de valorizacién de la produccién, y
desarrollo de los servicios sociales bdsicos. Para cada objetivo se han definido
acciones concretas presupuestadas y con una identificacién de los actores

implicados.

3.2. Prioridades transversales

El Plan Director de la Cooperaciéon de las Islas Baleares 2008-2011 da una
importancia especial a la inclusion de las prioridades transversales en cualquier
accién de cooperacién y las define como “prioridades con categoria de condicién
necesaria, que dan coherencia a las actuaciones y, sobre todo, refuerzan su
caracter integral” (DGC, 2008, pag. 18).

40



Asf, todas las acciones enmarcadas en este Plan Regién en todas sus modalidades
e instrumentos deben integrar necesariamente las prioridades transversales que se

explican a continuacién.

3.2.1. Defensa integral de los derechos humanos

Estos derechos, entendidos de manera amplia como derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales, se respetaran en todo el ciclo de planificacién,
seguimiento y evaluacién, tanto del mismo Plan como de los proyectos y las

acciones que se lleven a cabo.

Se priorizaran los proyectos que incluyan el fortalecimiento de las capacidades de
las personas, las comunidades, la sociedad civil y el Estado para la defensa de los
derechos humanos.

En caso de que la informacién de que se disponga sea insuficiente para garantizar
la consecucién de los derechos humanos en las acciones o los proyectos
seleccionados, se hard un diagndstico previo sobre la situacién de los derechos

humanos en la zona de intervencién.

3.2.2. Perspectiva de género

Se promovera la equidad de género y se trabajard para asegurar la inclusién de la
perspectiva de género priorizando un enfoque GED (Género En el Desarrollo) en
todos los proyectos y las acciones. Asi, éstos deberan incluir el ANALISIS DE GENERO
para garantizar que las mujeres participen en los recursos y los beneficios
derivados de estos proyectos y acciones, y tengan acceso a los mismos y los

controlen.

Se dard apoyo al Gobierno senegalés para la puesta en marcha de la Estrategia
nacional por la equidad y la igualdad de género en las zonas prioritarias de

intervencion.

Se priorizardn los proyectos y las acciones destinados a liberar a la mujer de sus
tareas reproductivas de manera que disponga de mds tiempo para otro tipo de
actividades que aumenten su empoderamiento y su autonomia. En este sentido,
se priorizardn los proyectos que permitan que las nifias continden su
escolarizacién, que las mujeres se alfabeticen, que fomenten sus derechos sexuales
y reproductivos, que permitan la obtencién de ingresos y que favorezcan el
liderazgo femenino en la comunidad, en la sociedad civil y en los espacios
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politicos. Se concederd una especial importancia a las acciones de apoyo a

mujeres y nifias en zonas rurales y aisladas.

También se dard apoyo a las iniciativas de los agentes de la sociedad civil para la

integracién de la perspectiva de género en sus proyectos y acciones.

3.2.3. Sostenibilidad ambiental

Todas las acciones de cooperacién que se llevan a cabo, en cualquiera de los
diferentes sectores, tienen un impacto sobre el medio ambiente, ya sea porque
utilizan los recursos naturales disponibles en el entorno, porque generan residuos
que se deben tratar o porque causan impactos de tipo paisajistico sobre la flora 'y

fauna alli donde intervienen.

La cooperacién del Gobierno de las Islas Baleares entiende la sostenibilidad
ambiental como el derecho a un medio ambiente sano, la defensa del territorio
respeto de las acciones contrarias a la preservacion y la regeneraciéon natural del
medio, y el derecho de las futuras generaciones a gozar de un entorno saludable y

en equilibrio.

Teniendo en cuenta que Senegal tiene una superficie forestal considerable que es
necesario preservar y que la situacién de pobreza de una gran parte de la
poblacién representa una presiéon importante sobre los recursos naturales, en las
acciones o proyectos que se lleven a cabo se deberd valorar el impacto y el uso
que se hace de la energia y del agua, el manejo de los residuos y el impacto sobre
la biodiversidad y el habitat. También se priorizaran los proyectos que incluyan
componentes de educaciéon y de sensibilizacién ambiental, y también el
fortalecimiento del tejido social y de los movimientos sociales para la defensa del
medio ambiente. Ademas, las acciones que conlleven un impacto importante
sobre el paisaje y el medio ambiente deberan ir necesariamente acompafiadas de
estudios de impacto ambiental. En el caso de proyectos de construccién se

valorara la aplicacién de técnicas de bioconstruccién.

3.2.4. Participacién democratica y fortalecimiento del tejido social

La Direccion General de Cooperacién promoverd los espacios de concertacién
adecuados para garantizar una participacion representativa y real de los diferentes
agentes implicados en las acciones de cooperacién en Senegal, tanto
gubernamentales como no gubernamentales. Para ello, serd importante conocer y

garantizar la participacion de los diferentes colectivos, instituciones y organismos
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implicados en los sectores y en las dreas geograficas prioritarias, tanto en las Islas

Baleares como en Senegal.

Ademas, se priorizardn las iniciativas que tengan como objetivo o que de manera
indirecta favorezcan procesos de fortalecimiento de capacidades y de
organizacién de la sociedad civil, sobre todo los destinados a la creacién o al
fortalecimiento de redes ya existentes en el ambito de la defensa de los derechos

sexuales y reproductivos, ambientales, politicos, sociales y culturales, etc.

Los diferentes mecanismos de coordinacidn previstos en este Plan contribuirdn a

hacer efectiva esta prioridad transversal.
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo general

La cooperacién del Gobierno de las Islas Baleares en Senegal contribuird al
desarrollo sostenible de las regiones de Saint-Louis y Ziguinchor durante el
periodo 2009-2011. Con un enfoque de derechos humanos, de sostenibilidad
medioambiental y perspectiva de género, se llevard a cabo tanto a través de
acciones de cooperacién directa como de proyectos de ONGD o aportaciones a

organismos multilaterales.

4.2. Objetivos especificos

La cooperacién del Gobierno de las Islas Baleares en Senegal realizard acciones

enmarcadas en los siguientes sectores estratégicos y destinadas a:

Mejorar el ACCESO Y LA COBERTURA DE LOS DERECHOS SOCIALES BASICOS
(concretamente en los dmbitos de la alfabetizacién de jévenes y
personas adultas, la formacién profesional, la salud, el agua y el
saneamiento).

- Promover y dar apoyo a las INICIATIVAS DE ECONOMIA PRODUCTIVA
(soberania alimentaria, ecoturismo, turismo sostenible y turismo
cultural).

- Contribuir a |la MEJORA DE LAS CAPACIDADES SOCIALES E INSTITUCIONALES
(fortalecimiento de capacidades).

- Contribuir a la PREVENCION Y MANEJO DE LOS CONFLICTOS VIOLENTOS ¥ a

la CONSTRUCCION DE UNA CULTURA DE LA PAZ.

Para el periodo de vigencia de este Plan Regién se han definido una serie de
objetivos especificos para cada uno de los sectores estratégicos prioritarios
indicados anteriormente, junto a los indicadores y las fuentes de verificacion
correspondientes.
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Tabla 3. Prioridades estratégicas, Objetivos especificos, Indicadores y Fuentes de

validacién
Sector estratégico prioritario Objetivo Indicadores Fuentes de verificacion
1. Cobertura de los | O.E.1.1 Aumento en un 10 % | Planes anuales del Gobierno
derechos sociales basicos . del nimero de | de las Islas Baleares (2009,
Alfabetizados/as . .
- acciones dirigidas a | 2010y 2011).
jévenes y personas .
. cubrir los derechos ..
adultas (especialmente . L. Informes de visitas de
sociales bdsicos en la o
en las zonas rurales). . seguimiento al terreno.
alfabetizacién de
personas jévenes y | Memorias de seguimiento y

O.E.1.2.

Fortalecidos los
centros de formacién
profesional

departamentales y
apoyo a iniciativas de
formacién profesional.

O.E.1.3.

Fortalecidos los
sistemas de salud
regionales y
departamentales, con
una atencién especial a
la salud materno-
infantil, la lucha contra
el paludismo, la
formacién del personal
sanitario y la mejora en
el acceso a la salud de
la poblacién rural y
més desfavorecida.

O.E1.4

Mejorado el acceso al
aguay al saneamiento.

adultas, la formacién
profesional, la salud, el
aguay el saneamiento.

evaluacién de los proyectos y
acciones financiadas.

Proyectos de ONGD
financiados en estos &mbitos.

Convenios con los ministerios
de Educacién y Salud, con las
municipalidades de las
regiones, con otros agentes
de cooperacién y con las
regiones sanitarias
correspondientes.

Convenios y contribuciones a
organismos internacionales
de lucha contra la malaria
que desarrollan programas y
proyectos en Senegal, como
el Fondo Global de Lucha
contra la Malaria, el Siday la
Tuberculosis.

2. Apoyo a iniciativas de
economia productiva

O.E3

Aumentadas y
mejoradas las
iniciativas econémicas
de la poblacién.

Aumento en un 10 %
de las iniciativas en el
ambito de la soberania
alimentaria, el
ecoturismo, el turismo
sostenible y el turismo
cultural en la regidn,
enmarcadas en planes
de desarrollo local.

Planes anuales del Gobierno
de las Islas Baleares (2009,
2010y 2011).

Informes de visitas de
seguimiento al terreno.

Memorias de seguimiento y
evaluacién de los proyectos y
acciones financiadas.

Proyectos de ONGD
financiados en estos &mbitos.

Informes de asociaciones
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O.E4

Fortalecida la
soberania alimentaria
de la poblacién rural
de las regiones
prioritarias
(conocimientos,
agricultura  ecoldgica,
técnicas  de  riego,
modernizacién,
comercializacién).

Aumento en un 10 %
de las acciones
dirigidas al
fortalecimiento de la
soberania alimentaria.

agricolas de las regiones.

Convenios con las
municipalidades  de las
regiones, con otros agentes
de cooperacién y con las
asociaciones agricolas locales
correspondientes.

3.

capacidades
institucionales

O.E.5

Fortalecidas las
instituciones
descentralizadas (ARD
y otros) para un mejor
desarrollo  de  sus
competencias.

Aumento en un 10 %
de las acciones
dirigidas a la mejora de
las capacidades
sociales e
institucionales.

Planes anuales del Gobierno
de las Islas Baleares (2009,
2010y 2011).

Informes de visitas de
seguimiento al terreno.

Memorias de seguimiento y
evaluacién de los proyectos y
acciones financiadas.

Documentos estratégicos de
planificacién, seguimiento y
evaluacién del desarrollo
local en las regiones (ARD,
DIRCOD).

Informes de la sociedad civil.

Estudios en la prevencién y
gestién de riesgo elaborados
y divulgados.

4. Prevencién y manejo de
los conflictos violentos y
construccién

culturadela paz

O.E.6.

Realizados  proyectos
y/o actividades
enmarcadas en el
primer objetivo general
del PRDI de Ziguinchor
(“restauracién de una
paz definitiva y
duradera”) y con sus
cuatro objetivos
especificos.

Aumento en un 10 %
de las acciones
dirigidas a la
prevencién y manejo de
los conflictos violentos
y construccién de una
cultura de la paz.

Planes anuales del Gobierno
de las Islas Baleares (2009,
2010y 2011).

Informes de visitas de
seguimiento al terreno.

Memorias de seguimiento y
evaluacién de los proyectos y
acciones financiadas.

Informes  sobre Derechos
Humanos y construccién de
la paz en la Regién de
Ziguinchor.
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5. INSTRUMENTOS

LA Administracién autondmica desarrollard las acciones derivadas de las
prioridades fijadas en este documento de estrategia mediante los diferentes
instrumentos y modalidades definidos en los articulos 17, 18 y 19 de la Ley

9/2005, de 21 de junio, de cooperacién para el desarrollo.

Por tanto, las prioridades estratégicas, geograficas y transversales definidas en este
Plan deberan guiar tanto las acciones llevadas a cabo de manera directa por la
DGC y por la Administracién autonémica o en colaboracién/concertacién con
otros organismos y donantes, asi como los proyectos ejecutados a iniciativa de las
entidades sociales de cooperacién al desarrollo o las asociaciones de inmigrantes
senegalesas de las Islas Baleares, y financiadas total o parcialmente por la

Administracién autondmica.

Ademas, y en linea con lo que propone el Plan Director de la Cooperacién de las
Islas Baleares 2008-2011, se dard una importancia especial al desarrollo de
iniciativas enmarcadas en el CODESARROLLO como instrumento especifico para
integrar en |a estrategia de cooperacion en Senegal y en las acciones resultantes de
su implementacién a las personas inmigradas y a las asociaciones senegalesas con
presencia en las Islas Baleares. Las lineas de actuacién concretas se definiran de
manera consensuada con los agentes implicados en la comision especifica de

coordinacién que se creard en el marco del Consejo de Cooperacién.

También se promoverd la realizacion de actividades de EDUCACION Y
CONCIENCIACION de la poblacién en general sobre la realidad de Senegal y la

situacion de las personas inmigradas senegalesas en las Islas Baleares.
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6. MECANISMOS DE COORDINACION

El Plan Regién establece diversos mecanismos para garantizar la coherencia y la
complementariedad de las acciones mediante una coordinacién a tres niveles: con
los actores de las Islas Baleares, con las instituciones y los agentes de cooperacién

y desarrollo de Senegal, y con otros agentes y donantes.

6.1. Mecanismos para la coherencia y la complementariedad entre los

agentes de la cooperacién de las Islas Baleares

La coordinacién entre los diferentes agentes de la cooperacién de las Islas
Baleares se llevard a cabo mediante los tres principales érganos de representacion,

que son los siguientes:

a) Consejo de Cooperacion

En este érgano se propondrd la creacién de una comisién especifica para
tratar sobre la cooperacién del conjunto de las Islas Baleares con Senegal, que
fijara los mecanismos de coordinacién que considere adecuados. La
dinamizacién de esta comisién serd responsabilidad de la Direccién General de
Cooperacién, y para conseguir una minima representatividad serd necesario
poder contar con las ONGD con presencia en Senegal, las asociaciones de

inmigrantes senegalesas, la OCDS de |la UIB y otros agentes.

b) Comision Interdepartamental

Este érgano, formado por las consejerias y las entidades de derecho publico
del Gobierno de las Islas Baleares, también tendrad entre sus competencias el
seguimiento y la evaluacién del Plan Regién Senegal y de los proyectos y de las
acciones que resulten del mismo. Asimismo, también podrd participar a través
de iniciativas de las diferentes consejerias y organismos, y mediante asistencias
técnicas, siempre que exista una demanda desde Senegal y que esté incluida en

las prioridades definidas en el Plan.

¢) Comision de Coordinacion de los Entes Territoriales de las Islas Baleares

La coordinacién en el seno de esta Comisién ird dirigida a promover una
coherencia y complementariedad entre las acciones financiadas por el

Gobierno de las Islas Baleares y las que financian los entes publicos y los
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fondos de solidaridad de las Islas Baleares (Fondo Mallorquin de Cooperacién
y Solidaridad, Fondo Menorquin de Cooperacion y Fondo Pitids de

Cooperacion).

6.2. Mecanismos para la comunicacién y complementariedad con Senegal

En linea con la Declaracién de Paris, y teniendo en cuenta el principio de
corresponsabilidad, la Direccién General de Cooperacién se compromete a que
todas las acciones financiadas por el Gobierno de las Islas Baleares (ya sea
mediante la cooperacién directa o a través de proyectos de ONGD) se consenstien
y coordinen con las principales instituciones y organismos senegaleses que
intervienen en el desarrollo local y en los sectores estratégicos identificados como

prioritarios en este Plan.

Las principales instituciones senegalesas para llevar a cabo esta coordinacién
serdn la Direccion de la Cooperacién Descentralizada (DIRCOD), las agencias

regionales de desarrollo y los consejos regionales de las regiones prioritarias.

6.3. Mecanismos para la coordinacién y la armonizacién con otros agentes

y donantes

Senegal es un pais con una importante presencia de agencias nacionales de
cooperacién y de organismos internacionales. Se plantea inicialmente una
coordinaciéon con dos organizaciones: la OTC de Senegal y los organismos

multilaterales a través de agencias de las Naciones Unidas.

La coordinaciéon con la OTC de Senegal (y también con los departamentos
competentes del Ministerio de Asuntos Exteriores y la AECID) ya se estd llevando a
cabo, con una comunicacién fluida y con las visitas que se ya se han realizado.
Eso ha permitido la posibilidad real de dar apoyo a diferentes acciones
gestionadas por la OTC.

En lo que respecta a los organismos de las Naciones Unidas, un programa
especialmente interesante serd el programa ART GOLD del PNUD, ya mencionado

anteriormente.

Finalmente, se debe afnadir que, mientras no se disponga de una persona en

representacion del Gobierno de las Islas Baleares en Senegal, la coordinacién con
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las instituciones y los organismos ubicados en el pafs se llevard a cabo por parte
de la DGC mediante los viajes de seguimiento periédicos que se propone hacer a

lo largo de la vigencia del Plan Regién.
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7. RECURSOS PERSONALES, FINANCIEROS Y MATERIALES

Para la ejecucion y el desarrollo correcto del Plan serd necesario que la Direccién
General de Cooperacion destine los recursos personales y materiales suficientes

para la consecucién de los objetivos previstos.

En lo que respecta a los RECURSOS PERSONALES, una persona del equipo técnico de
cooperacién de la DGC se encargard de la coordinacién y la supervision de la
ejecucion correcta del Plan. Las funciones de esta persona seran dinamizar y
coordinar la comisién especifica creada, elaborar los documentos de planificacién
pertinentes y hacer el seguimiento mediante los viajes periddicos al terreno.
Ademas, la DGC tiene previsto contratar a un técnico o una técnica responsable
de la cooperacién del Gobierno de las Islas Baleares en Senegal. Esta persona sera
la responsable de realizar, entre otras funciones, el seguimiento y evaluacién de la

estrategia y de los proyectos que se desarrollen en Senegal.

También, en el marco de la Comisién Interdepartamental del Gobierno de las Islas
Baleares, y siempre que exista una demanda desde Senegal, se podra contar con
personal de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares para llevar a cabo

asistencias técnicas en temas concretos.

Los RECURSOS FINANCIEROS que se destinardn a la ejecucién del presente Plan se
instrumentalizardn, por una parte, a través de los proyectos financiados por el
Gobierno de las Islas Baleares y ejecutados por las ONGD, tanto en Senegal
(cooperacién) como en las Islas Baleares (codesarrollo, educacién para el
desarrollo y sensibilizacién); y, por otra parte, a través de las acciones de
cooperacién directa ejecutadas y gestionadas por el propio Gobierno de las Islas
Baleares. La previsién de los recursos que se destinaran a financiar estas acciones

de cooperacién directa son los siguientes:

Tabla 4. Previsién de los recursos financieros destinados a acciones de

cooperacion directa en Senegal

2009 2010 2011

150.000 € 150.000 € 200.000 €
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Los RECURSOS MATERIALES que se pondran a disposicién de la ejecucién del Plan
seran todos aquellos de los cuales dispone la DGC y que se consideren necesarios
y adecuados (espacios, equipamientos, material fungible, etc.). Ademds, también
en el marco de la Comisién Interdepartamental del Gobierno de las Islas Baleares,
se podran poner a disposicién de Senegal otro tipo de recursos materiales

(equipamientos sanitarios, medicamentos, equipos de emergencia, etc.).
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8. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO PARA LA
ELABORACION Y LA CONCERTACION DE LA ESTRATEGIA

En una primera fase de diagnéstico (marzo 2008 - mayo 2009), y con la finalidad
de aumentar el conocimiento sobre el pafs y las posibilidades de colaboracién por
parte del Gobierno de las Islas Baleares, se han llevado a cabo las siguientes

acciones:

- Reunidn con las asociaciones de personas inmigradas senegalesas y de las
entidades sociales de cooperacién al desarrollo que ejecutan proyectos en
el pafs, con el objetivo de recoger las experiencias y el diagndstico en
cuanto a las necesidades de desarrollo de Senegal (marzo de 2008).

- Realizacién de un estudio diagndstico por parte de la consultoria ECODE.
El diagnéstico, que ha incluido una visita al terreno en el mes de enero de
2009, ha tenido un caracter integral, es decir, ha considerado en su objeto
de estudio tanto los instrumentos de cooperacion directa de la DGC, como
los proyectos de cooperacién, sensibilizacién, codesarrollo y emergencias
realizados por ONGD. Se han analizado los siguientes aspectos: la
vulnerabilidad de los principales sectores, las estrategias de desarrollo en el
pafs y la cooperacién balear en Senegal, y se ha elaborado un anilisis

DAFO del desarrollo en el pars.

- Viaje técnico de prospeccién a Senegal de dos personas del equipo técnico
de la DGC durante una semana a principios del mes de mayo de 2009. La
informacién obtenida y los contactos realizados en este viaje técnico han
permitido acabar de definir el Plan Regién 2009-2011 y concretar las

acciones a las que se dara apoyo durante el afio 2009.

En la segunda fase (mayo - septiembre 2009), y con el objetivo de elaborar un
primer borrador del Plan Regién Senegal, se recogieron y analizaron datos, junto
con el estudio y la incorporacién de los principales informes sobre Senegal, las
estadisticas y los planes estratégicos senegaleses. Se estudiaron las principales
necesidades y prioridades del Gobierno senegalés. Con todo ello se elaboré un
primer borrador del Plan que se envié al Consejo de Cooperacién y a diversas
instituciones senegalesas. Seguidamente, se organizaron reuniones con ONGD de
las Islas Baleares con presencia en Senegal y con asociaciones de inmigrantes

senegalesas (septiembre - octubre 2009), a las cuales se les ha dado la
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oportunidad de realizar aportaciones y comentarios sobre el primer borrador del

Plan Regién Senegal.

Finalmente, se incorporaron las aportaciones realizadas y se completé el
documento, que constituye el Plan Regién Senegal definitivo.

9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos previstos, serd necesario llevar a
cabo un proceso de seguimiento y evaluacién en coherencia con la planificacién

de las acciones.

9.1. Seguimiento

El seguimiento del Plan Regién a lo largo de los afios 2009, 2010 y 2011 se hara
en dos fases: una a la mitad del periodo de vigencia (tercer trimestre del afio
2010) y otra antes de finalizar (cuarto trimestre de 2011). Este seguimiento se

centrard en dos &mbitos:

a) El seguimiento de la aplicacién del Plan en el territorio de las Islas

Baleares.

b) El seguimiento de las acciones impulsadas de forma directa por el
Gobierno de las Islas Baleares con respecto al Plan Regién y de los
proyectos ejecutados por las ONGD vy financiados por el Gobierno de
las Islas Baleares. Este seguimiento se llevard a cabo, entre otros,
mediante las visitas de seguimiento al terreno del personal técnico de la
Direccién General de Cooperacién, mediante el andlisis de los informes

y manteniendo una comunicacién permanente con Senegal.

Para poder valorar la ejecuciéon del Plan en cada fase del seguimiento, serd
imprescindible contar con la participacién de los agentes de cooperacién de
Senegal y de las Islas Baleares involucrados en cualquier tipo de accién
relacionada con el Plan.

El seguimiento permitird, por una parte, aplicar las medidas de correccién
oportunas en caso de que sean necesarias y, por otra parte, obtener informacién

adecuada para la evaluacién.
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9.2. Evaluacién

La Direcciéon General de Cooperacién incluird la evaluacién de la estrategia y las
acciones en Senegal en sus planes anuales de evaluacién. Esta evaluacién estara
orientada por los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y viabilidad
con el principal objetivo de mejorar la calidad de la ayuda y permitir el aprendizaje
que se incorporaran a futuros planes y acciones en Senegal.

Los principales aspectos que se evaluaran serdn los siguientes:

- Grado de cumplimiento de los objetivos general y especificos de la

estrategia en el periodo 2009-2011.

- Viabilidad y pertinencia de los instrumentos utilizados por la

Administracién autondmica.

- Impacto cuantitativo y cualitativo sobre las poblaciones y las regiones
receptoras de las ayudas. Valoracién del resultado alcanzado y andlisis del

coste/eficacia.

- Impacto del Plan y de las acciones en relacion con los aspectos
transversales: defensa integral de los derechos humanos, perspectiva de
género, sostenibilidad ambiental, participacién democrdtica vy
fortalecimiento del tejido social.

- Anélisis del funcionamiento de los mecanismos de coordinacién

establecidos.

Para la valoracién del impacto y de los resultados, se definirdn indicadores
iniciales para cada proyecto o accidén concretas, y se contard con los datos

estadisticos a nivel regional y departamental.
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10. CUADRO RESUMEN DE PRIORIDADES

El cuadro siguiente resume las prioridades sectoriales, geograficas y transversales

de la cooperacion del Gobierno de las Islas Baleares en Senegal explicadas en los

apartados anteriores.

Tabla 5. Cuadro resumen de las prioridades de la cooperacién del Gobierno de las Islas

Baleares en Senegal

LINEAS ESTRATEGICAS

1. Cobertura de los derechos sociales
basicos

1.1. Alfabetizacién de j6venes y personas
adultas. Formacién profesional

1.2. Salud

1.3. Agua y saneamiento

2. Apoyo a iniciativas de economia
productiva

2.1. Soberania alimentaria

2.2. Ecoturismo, turismo sostenible y
turismo cultural

3. Mejora de las capacidades sociales e
institucionales mediante la participacién
ciudadanayy el desarrollo institucional
desde la soberania de los pueblos

4. Prevencién y manejo de los conflictos
violentos y construccién de una cultura
de paz

PRIORIDADES TRANSVERSALES

Defensa integral de los derechos
humanos

Perspectiva de género
Sostenibilidad ambiental

Participacién democrética y
fortalecimiento del tejido social

ZONAS DE INTERVENCION
PRIORITARIAS

Regién de Saint-Louis

Regién de Ziguinchor
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